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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2016/1011 seoses vordlusaluseid kasitlevate
eeskirjade kohaldamisalaga, kolmandas riigis asuva halduri véaljaantud vdrdlusaluste
kasutamisega liidus ja teatavate aruandlusnduetega

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kaesolev ettepanek kuulub meetmepaketti, mille eesmédrk on ratsionaliseerida
aruandlusndudeid. Selle eesméark on ratsionaliseerida tegevusloa andmist ja registreerimist
ning vahendada EL.i ettevotjate, eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde,
nimelt vaiksemate vdrdlusaluse haldurite ja vordlusaluse kasutajate) koormust. Selliste
ettevotjate suhtes kohaldatav Gigusraamistik on mitmekihiline. Sodltuvalt ettevotjate
valjaantava vOrdlusaluse tulbist kohaldatakse erinevaid eeskirju ja aruandlusndudeid.
Madruse (EL)2016/1011 (edaspidi ,,vordlusaluste maiédrus®) eesmirk on lahendada
vOrdlusaluste tépsuse ja terviklusega seotud probleemid, olenemata selliste vdrdlusaluste
suurusest ja sitsteemsest olemusest. Kisimus on selles, kas moned vordlusaluste mééruse
nduded on proportsionaalsed, eelkdige haldurite puhul, kes pakuvad vordlusaluseid, mille
finantsinstrumentide, -lepingute vdi finantseerimisfondide indeksipdhine vaartus on vaike, voi
kes koostavad kahepoolsete lepingute alusel indekseid Uksnes piiratud arvule vordlusaluse
kasutajatele (eriindeksid). Turuosalised on ndudnud, et vordlusaluste méaruse raamistik
vaadataks labi ning regulatiivsed nduded seataks sdltuvusse vordlusaluse slisteemsest
olulisusest vOi sellest, kui suurt osa tdidab vordlusalus liikmesriigi voi kogu ELi turgude
toimimisel.

Komisjon rohutas oma teatises ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse
aega“! sellise Gigusraamistiku olulisust, mis tagab, et eesmargid saavutatakse minimaalsete
kuludega. Seetdttu on komisjon votnud kohustuse uuesti ratsionaliseerida ja lihtsustada
aruandlusndudeid, 18ppeesmargiga vahendada halduskoormust 25 %, kahjustamata seejuures
asjaomaseid poliitikaeesmarke.

Aruandlusnduetel on oluline roll digusaktide nGuetekohase jarelevalve ja tditmise tagamisel.
Neist tulenevad kulud korvab suures osas neist saadav kasu, mis véljendub eelkdige peamiste
poliitikameetmete téitmise jarelevalves ja tagamises. Selleks et tagada aruandlusnduete
eesmérgi taitmine ja vahendada halduskoormust, on siiski tahtis neid ndudeid Uhtlustada.
Aruandlusnduetega voib sidusriihmadele, sealhulgas VKEdele ja mikroettevétjatele, kaasneda
ebaproportsionaalne halduskoormus ning vottes arvesse ka organisatsioonilist ja
tehnoloogilist arengut, on vaja esialgseid aruandlusndudeid kohandada.

Seepaérast on aruandluskohustuste thtlustamine ja halduskoormuse véhendamine esmatahtis.

Kéesoleva seadusandliku ettepaneku eesmadrk on vaadata l&bi vordlusaluste maaruse
kohaldamisala ja korvaldada selles esinevad puudused ning sihipéraselt parandada
vordlusaluste mééruse toimivust.

o Poliitiline ja diguslik kontekst

Vordlusalus on indeks,? mille abil méaaratakse kindlaks finantsinstrumendi v&i -lepingu hind
vOi moOddetakse investeerimisfondi tootlust. Praegu antakse vélja mitmesuguseid
vordlusaluseid, sealhulgas intressimadra vordlusaluseid, nagu EURIBOR, aktsiate

! COM(2023) 168.
2 Indeks on statistiline néitaja, enamasti hinna vi koguse naitaja, mis on arvutatud v&i kindlaks maaratud
aluseks olevate andmete representatiivse kogumi pdhjal.
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vordlusaluseid, nagu CAC 40, DAX ja S&P 500 indeksid, ning kauba vdrdlusaluseid, néiteks
energia vordlusaluseid, nagu West Texas Intermediate ja Brent. VVordlusaluste méa&rus hdlmab
mitut eraldiseisvat alusvara klassi, mis hdlmavad aktsiaid (ja aktsialaadseid instrumente, nagu
borsil kaubeldavad fondid), fikseeritud tulum&&raga instrumente, intresse, krediidimaarasid
vOi vahetuskursse ning mitmesuguseid kaupu.

Tabelites 1-3 on néidatud, kuidas peamised vordlusaluste tiubid, mis hdlmavad peamisi
varaklasse, on kehtiva vordlusaluste méaaruse kohaselt struktureeritud kolmel alusel: 1)
vordlusalusega seotud varade summa, 2) alusvara klass ja 3) vordlusaluse arvutamiseks
kasutatud sisendandmete liigid.
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Tabel 1. Kehtiv digusakt — vordlusaluste eristamine ELis kasutamise ulatuse alusel

- 50 miljardit eurot voi

- vordlusalusel ei ole
turupdhiseid asendajaid
v0i neid on vaga véhe
ning vordlusaluse
véljaandmise 16petamine
v0i selle vdljaandmine
sisendandmete alusel, mis
ei peegelda enam
téielikult aluseks olevat
turgu voi
majandusolukorda, vdi
ebausaldusvaarsete
sisendandmete alusel
tooks kaasa
markimisvaarse ja
kahjuliku m&ju turu
terviklusele,
finantsstabiilsusele,
tarbijatele,
reaalmajandusele voi
kodumajapidamiste ja
ettevotjate rahastamisele
Uihes vBi enamas

vordlusalusena
klassifitseerimise
kohta.

selgita“ alusel (vt
vordlusaluste mééruse
artikkel 25).

- Jérelevalvealuste
isikute puhul on
oluliste vordlusaluste
haldamiseks vajalik
Uiksnes registreerimine.

Kategooria Kvantitatiivne kiinnis® Klassifitseerimiseks | Oiguslikud tagajarjed Kehtivad
vajalik sekkumine vordlusalused
e - 500 miljardit eurot vai . - . .

Kriitilise } 400 miljardit eurot + 2 Komisjon votab | Kohaldatakse lisaeeskirju | EURIBOR,
téhtsusega artikli 20 IGike 1 punkti ¢ vastu rakendusaktid | (artiklid 20-23), sealhulgas | WIBOR,
vordlusalused kohast kvalitatiivset kooskdlas kohustuslik haldamine (padeval | STIBOR,

kriteeriumit v&i vordlusaluste asutusel on Oigus kohustada | NIBOR

- vordlusalus pahineb madruse  artikli 20 | haldurit  jatkama  vordlusaluse

peamiselt tihes I6ikega 1 (komisjoni | avaldamist) ja kohustuslik

liikmesriigis asuvate rakendusakt?). sisendandmete  esitamine  (kui

sisendandmete esitajate haldur teavitas pédevat asutust

andmetel ning seda sisendandmete esitaja kavatsusest

loetakse asjaomases I6petada sisendandmete esitamine,

liikmesriigis kriitilise on padeval asutusel volitus nbuda

téhtsusega vordlusaluseks s!sendandmete I esitajalt

sisendandmete esitamist).
. - Vordlusalus ei ole R - Vordlusaluste méaruse
Olulised kriitilise tahtsusega Halduri  jarelevalve 11 jaotises esitatud 2022. aasta
vordlusalused vérdlusalus eest vastutav padev nduete sihiparane septembn
asutus teeb otsuse leevendamine seisuga  kuulus
ja see vastab Uhele jargmistest | vOrdlusaluse olulise Shimdtte _idrei voi vordlusaluste
. s i o . pohimotte ,,jarg1 vol .
kriteeriumidest: VoI ebaolulise maééaruse

kohaldamisalasse
hinnanguliselt

50 olulist
vordlusalust,
mida  pakkusid
kuus haldurit®.

vordlusalusena.

kaugeleulatuvam
leevendamine
pOhimdtte ,.jargi voi
selgita“ alusel (vt
vordlusaluste mééruse
artikkel 26).

- Ebaolulise vordlusaluse
haldamiseks on vaja
liksnes registreerimist.

liikmesriigis.
. . X . - Vordlusaluste maaruse .
Ebaolulised Vordlusalus, mida ei saa Il iaotises esitatud Kdik muud
~ 5 s Do J ~
vordlusalused® | kvalifitseerida ei kriitilise tahtsusega HUEE vordlusalused.
vordlusaluse ega olulise

Arvutus

pbhineb selliste

lildu finantsinstrumentide

ja -lepingute VGi

investeerimisfondide

koguvéartusel, mille puhul kasutatakse vdrdlusaluse halduri kindlaks madratud vdrdlusalust.

allpool.

Komisjoni rakendusmdarus (EL) 2016/1368 muudetud kujul.
Sellest on jéetud valja teadmata arv olulisi vordlusaluseid, mida pakuvad kolmanda riigi haldurid, kellel
puudus sel ajal tunnustus voi kinnitus.

Varjutatud alaga on tahistatud vérdlusalused, mille puhul ei ndutaks haldurilt enam registreerimist; vt
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Tabel 2. Kehtiv 6igusakt — vBrdlusaluste eristamine alusvara klassi alusel

Alusvara Maaratlus Klassifitseerimiseks Oiguslikud tagajarijed
klass vajalik sekkumine
Intressimaéra | ,,Vordlusalus, mis [... Sekkumist ei ole vaja. Intressimadra  vordlusaluste  suhtes  kohaldatakse
vordlusalused | koostatakse sellisele . vordlusaluste maaruse | lisas satestatud erikorda.
intressimaarale tuginedes, | Halduri  jarelevalve
millega pank véib anda | €€St vastutav padev
rahaturul laenu  teistele | @Sutus teeb  otsuse
pankadele  v6i  muudele | VOrdlusaluse

klassifitseerimise
kohta vastavalt tema
mdddetavale
varaklassile.

rahaturul osalejatele voi votta
laenu teistelt pankadelt voi
muudelt rahaturul osalejatelt

Kauba
vordlusalused

,,Vordlusalus, mille alusvara on
[...]kaup [...], v.a [...] lubatud
heitkoguste tihikud*

Muud

(sealhulgas
aktsiad,
fikseeritud
tulu, vdlad,
vahetuskurss
ine)

Kauba vordlusalused, vélja arvatud

- kauba vordlusalused, mille puhul enamik
jarelevalvealustest isikutest esitab
sisendandmeid,;

- kauba vordlusalused, mis on ka reguleeritud
andmetel pohinevad vordlusalused;

- kriitilise tahtsusega kauba vordlusalused,
mille alusvara on kuld, hébe voi plaatina,

mille suhtes kohaldatakse vordlusaluste maaruse 1 lisas
sétestatud erikorda.

[mis tahes muu vordlusalus]

Kohaldatakse vordlusaluste maaruse tldkorda.

Tabel 3. Kehtiv digusakt — vordlusaluste eristamine sisendandmete liigi alusel

Sisendandmete
liik

Maaratlus

Klassifitseerimiseks Oiguslikud tagajarjed

vajalik sekkumine

Reguleeritud
andmetel
p6hinev
vordlusalus

,,Vordlusalus, mille koostamiseks kasutatakse valemit,
milles kasutatakse:

a) sisendandmeid, mis saadakse téielikult:

i) kauplemiskohalt [...] vdi kolmandas riigis asuvalt
kauplemiskohalt, mille puhul komisjon on vastu vétnud
rakendusotsuse [samavaérsust kinnitava otsuse][...];

i)  tunnustatud  avaldamissiisteemilt  [...]  voi

kauplemiskoondteabe pakkujalt [...];

iii) tunnustatud aruandlussiisteemi pakkujalt [...];
iv) [...] elektriborsilt;

v) [...] maagaasiborsilt;

vi) [...] enampakkumisplatvormilt;

vii) teenuseosutajalt, kellele vdrdlusaluse haldur on edasi
andnud andmete kogumise [...], eeldusel et see
teenuseosutaja saab andmed tdielikult kdesoleva punkti
alapunktides i—vi osutatud isikutelt;

b) investeerimisfondide vara puhasvaartust™

Sekkumist ei ole vaja. | Reguleeritud andmetel

pdhinevate vordlusaluste puhul

on vlimalik sisendandmete
Halduri  jarelevalve kontrol_li, ) _rikkumistest
eest vastutav padev teatamise ja sisendandmete
asutus teeb otsuse | €sitamise  ndudeid oluliselt

vrdlusaluse leevendada (vt artikkel 17).

klassifitseerimise

Reguleeritud andmetel

kohta vastavalt | pahinevaid vérdlusaluseid ei
kasutatud o saa kasitada kriitilise
sisendandmete liigile. | tshtsusega  vérdlusalustena,
isegi  kui need lletavad
artiklis 20 sétestatud

kvantitatiivseid kiinniseid.

Mis tahes muu
vordlusalus

Sisendandmed, mis ei kvalifitseerita

andmetena.

reguleeritud

Kohaldatakse
maaruse Uldkorda.

vordlusaluste
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Finantsturud on Ulemaailmsed turud ning vordlusaluseid antakse valja ja kasutatakse
rahvusvaheliselt. Euroopa pangad, investeerimisfondid ja muud vordlusaluse kasutajad’
kasutavad mitmesugustel eesmarkidel ELi ja kolmandate riikide vdrdlusaluseid alates oma
riskide, sealhulgas intressi-, krediidi- ja valuutariskide maandamisest ning toodete
pakkumisest oma klientide riskide maandamiseks, kuni investeerimisportfelli koostamiseni,
kasutades vordlusalust investeerimisportfelli puhul kas investeerimismalli voi tootluse
vordlusalusena. VOrdlusaluste madruses on esitatud jargmine madrusega hdlmatud
kasutuseesmarkide loetelu:

@ sellise finantsinstrumendi emiteerimine, mis jargib indeksit vo&i indeksite
kombinatsiooni;

(b) finantsinstrumendi vGi -lepingu kohaselt tasutava summa kindlaksmaaramine viitega
indeksile vdi indeksite kombinatsioonile;

(© sellise finantslepingu osaliseks olemine, milles viidatakse indeksile v@i indeksite
kombinatsioonile;

(d) [...] laenuintressi pakkumine, mis arvutatakse indeksi voi indeksite kombinatsiooni
vahe v0i marginaalina [...];

(e) investeerimisfondi tootluse mdotmine indeksi voi indeksite kombinatsiooni abil [...].

Vordlusaluste maarusega reguleeritakse ka vordlusaluse kasutamist ELis®. Seega on
vOrdlusaluste maaruse eesmark tagada ELi turgude nduetekohane toimimine ning ELi tasandil
tarbijate ja investorite korgetasemeline kaitse vordlusaluste vallas, nagu on rdhutatud
vOrdlusaluste méaruse pohjenduses 6. Sellest tulenevalt reguleeritakse vBrdlusaluste maaruse
artikliga 29 vordlusaluste kasutamist liidus.

Vordlusaluste maarust hakati kohaldama 1. jaanuaril 2018 ning olemasolevate ja kolmandate
riikide vordlusaluste puhul kehtis Gleminekuperiood kuni 31. detsembrini 2019. Kolmandate
riikide v@rdlusaluste tleminekutahtaega lukati hiljem kaks korda edasi. 2023. aasta juulis
vottis komisjon vordlusaluste maaruse alusel vastu delegeeritud mééruse eelndu, et pikendada
veel kord kuni 31. detsembrini 2025 uleminekuperioodi kolmandate riikide vérdlusaluste
puhul, mida kasutavad ELi jarelevalvealused isikud®.

Vordlusaluste maéaarus tugineb Rahvusvahelise Vaartpaberijarelevalve Organisatsiooni
finantssektori vordlusaluste pdhimdtetele (IOSCO pBhimdtted) ning Rahvusvahelise
Véartpaberijarelevalve Organisatsiooni naftahinna teabeagentuuride p&himétetele (IOSCO
PRA pdhimotted). Need kaks pohimdtete kogumit tOotati rahvusvahelisel tasandil vélja
2012.-2013. aastal vastusena mitmesugustele paljastustele, mis puudutasid vordlusalustega
manipuleerimist, ning need moodustavad kogu maailma vordlusaluste reguleerimise viiside
olulise tuumiku. Neid jargib enamik kutselisi vordlusaluse haldureid, tuginedes peamiselt
enesesertifitseerimisele.

7 Jérelevalvealused isikud on méadratletud vdrdlusaluste méaruse artikli 3 16ike 1 punktis 17.

8 Vordlusaluste maédruse artikli 2 18ige 1. Vordlusaluste madrusega reguleeritakse vdrdlusaluse
kasutamist ELi jarelevalvealuste isikute poolt, kellele osutatakse kui vdrdlusaluse kasutajatele.
Asjaomaste jarelevalvealuste isikute klientidele ning investoritele ja ettevGtjatele, kes soovivad
kasutada vordlusaluseid mdnel eespool loetletud kasutuseesmaérgil, osutatakse kui vdrdlusaluste
I6ppkasutajatele.

o V1 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegated Acts/2036?lang=et.
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o Ettepaneku Ulevaade

Kooskdlas kahetasandilise eesmérgiga uhtlustada aruandlust ja dldist regulatiivset koormust
ning vastusena volitusele vaadata labi vordlusaluste méaruse kohaldamisala ja kolmandate
riikide vordlusaluste kasutamise eeskirjad, on k&esoleva ettepaneku eesmérk korvaldada kaks
jargmist puudust:

1) kehtiva vordlusaluste maaruse puudulik proportsionaalsus, eelkdige kuna ebaoluliste
vordlusaluste haldurite suhtes kohaldatakse registreerimisnduet alates nende
pakutava vordlusaluse esmakordsest kasutamisest;

2 tunnustuse voi Kkinnituse saamise ndue vOib heidutada kolmanda riigi haldureid
pakkumast ELis vordlusaluseid. Kolmandate riikide vordlusaluse halduritele, kes ei
ole sageli oma paritolujurisdiktsioonis jarelevalve all, toob tunnustuse véi Kinnituse
saamise ndue ELi turule juurdepédésu taotlemisel kaasa mérkimisvaarse regulatiivse
lisakoormuse. Sellega kaasneb ELi vordlusaluse kasutajate jaoks kattesaadavate
vordlusaluste arvu ja mitmekesisuse vahenemise oht.

Vordlusaluste maéruse poliitikaeesmargid peaks olema vB8imalik saavutada ka siis, kui selles
keskendutakse kriitilise  tahtsusega vordlusalustele, olulistele vdrdlusalustele, ELi
kliimaulemineku vérdlusalustele ja Pariisi kokkulepet jargivatele ELi vdrdlusalustele.
SeetOttu tuleks ké&esoleva ettepaneku kohaselt tksnes nende vordlusaluste kategooriate
haldurite suhtes jatkuvalt kohaldada registreerimisnduet ja tegevusloa saamise nduet ning
enamikku sisulisi ndudeid.

Ratsionaliseerimisest saadav kasu

Kéesoleva ettepanekuga kohandatakse vordlusaluste maaruse kohaldamisala. Kuigi sisulised
eeskirjad jadvad samaks, kohaldatakse neid véiksema arvu turuosaliste suhtes, jargides
vOrdlusaluste slsteemsel olulisusel pdhinevat lahenemisviisi. Lisaks hdlmab ettepanek
menetluseeskirjade tdiendavat téiustamist, tépsustades teatavaid aspekte, mis tegelikkuses
vahendasid diguskindlust, eelkdige vordlusaluse kasutajate puhul.

See ettepanek vahendab ebaoluliste vordlusaluste haldurite registreerimise ja asjaomase
jarelevalvega seotud koormust. Need haldurid moodustavad suurema osa (ligikaudu 90 %)
haldurite koguarvust, kuid nende vordlusaluste kasutamine on majanduslikult vaheoluline.

Lisaks naitavad vordlusaluste maaruse rakendamise tulemused, et nelja rakendamisaasta
jooksul on vaid Uks liikmesriigi padev asutus méaranud trahvi. Selle trahvi mééras Saksamaa
finantsteenuste jarelevalveasutus (BaFin) 2021. aastal jarelevalvealuse isiku kontrollimisel
seoses kriitilise tihtsusega vordlusaluse jaoks sisendandmete esitamisegal®. Kaesoleva
ettepaneku kohaselt tehakse kriitilise tdhtsusega vordlusaluse jaoks sisendandmete esitamise
suhtes endiselt samavaarset jarelevalvet.

ELi jarelevalvealuste isikute puhul, kes kasutavad vordlusaluseid, kaotataks ké&esoleva
ettepanekuga kehtiva vordlusaluste mééruse kolmandaid riike késitlevas peatikis esitatud
kasutuspiirangud, mida peeti takistuseks enamiku kolmandate riikide vdrdlusaluste
kasutamisel*!. Lisaks on ettepaneku eesmark tihtlustada ELi vordlusaluste kasutajate praegust
regulatiivset koormust, néiteks vajadust ise kontrollida veebisaitide ja avalike registrite kaudu
selliste indeksite Oiguslikku seisundit, mida soovitakse vordlusalustena kasutada. Praegu

10 Vt Euroopa Vaéartpaberiturujdrelevalve 2021. aasta aruanne vdrdlusaluste maéruse alusel maératud
karistuste kohta, https://www.esma.europa.eu/document/report-sanctions-imposed-under-benchmarks-
regulation-in-2021.

1 COM(2023) 455 final.
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tuleneb koormuse vahendamine asjaolust, et vordlusalused tuleb vaikimisi kasutamiseks
kinnitada. Ettepaneku kohaselt peaks piisama artikli 36 kohase registri kasutamisest, et
kontrollida, ega vordlusaluse puhul ei ole véljastatud avalikku teadaannet selle kasutamise
keelamise kohta. Tdieliku labipaistvuse tagamiseks tuleks koik jarelevalveasutuste
asjakohased otsused avalikustada ja koondada artikli 36 kohasesse registrisse ning Euroopa
uhtse juurdepadsupunkti maéruse kohasesse andmebaasi. Kui aga padev asutus voi Euroopa
Viirtpaberiturujarelevalve (edaspidi ,,Vaartpaberiturujarelevalve®) jouab jareldusele, et
vordlusaluse haldur ei ole oma kohustusi taitnud, hoiatatakse avaliku teadaandega ELi
vordlusaluse kasutajaid, et konkreetne vdrdlusalus ei sobi liidus kasutamiseks ja et selle
vordlusaluse edasine kasutamine on keelatud.

Muud kaalutud poliitikavariandid

Alternatiivsed poliitikavariandid oleksid vdinud hélmata kohaldamisala kohandamist iksnes
kolmandate riikide vordlusaluste puhul v6i kéikide haldurite sisuliste nbuete vahendamist
ilma madruse kohaldamisala muutmata. Esimene jdeti korvale pOhjusel, et see oleks
moonutanud vardseid véimalusi, kahjustades ELis asuvaid haldureid; viimasega oleks saanud
vdhendada ELi haldurite koormust, kuid see ei oleks nduetekohaselt ké&sitlenud ELi
ebaoluliste vordlusaluste haldurite tGleméaéarast halduskoormust ega ohtu, mida kolmandate
rilkide eeskirjad kujutavad endast ELi kasutajate juurdepddsul kolmandate riikide
vOrdlusalustele, ning see oleks vdinud seada ohtu poliitikaeesmargi tagada usaldusvéérsed ja
kvaliteetsed vordlusalused.

Kui kehtivat Gigusraamistikku ei muudeta, kohaldataks vordlusaluste maarust jatkuvalt
kdikide vordlusaluste suhtes, mida ELi finantsturu osalised kasutavad, sealhulgas kolmandate
riikide vordlusaluste suhtes. Nagu on Kirjeldatud komisjoni 14. juulil 2023 avaldatud
aruandes,'? parsiksid kolmandate riikide vordlusaluste kasutamise eeskirjad ka edaspidi ELi
klientidele kolmandatest riikidest parit vordlusaluste pakkumist, mis v@ib kaasa tuua
asjakohaste vordlusaluste piiratud kattesaadavuse ja potentsiaalselt suuremad kulud ELi
I6ppkasutajatele.  Seetdttu vdivad ELi vdrdlusaluse kasutajad, nagu pangad ja
investeerimisuhingud, kaotada juurdepaasu suurele osale maailma indeksitest, mida nad
kasutavad finantsinstrumentide vdrdlusaluste v@i finantslepingute viiteintressimaéaradena. See
tdhendaks, et neil ei oleks enam vdimalik pakkuda investeerimis- ega riskimaandustooteid,
mis viitavad isegi védga tavaparastele kolmandate riikide indeksitele. ELi investorid ja
ettevotjad peaksid seejarel selliste pdhiteenuste saamiseks poorduma kolmandate riikide
vahendajate poole, millega vdib kaasneda lisatasu maksmine. Kolmandate riikide
vordlusaluste vaiksem kattesaadavus ELis vdib seega kaasa tuua piiratud konkurentsi ja
stisteemse riski.

12 Samas.

ET



ET

Tabel 4. Kavandatud reformi kokkuvote

Oluliste vordlusaluste tlibid

Oigusaktidest tulenevad olulised vérdlusalused —
vOrdlusalused, mille puhul haldur on jéudnud
jareldusele, et nende finantsinstrumentide ja -lepingute
alusvarade vaartus, milles jargitakse indeksit voi
kasutatakse seda tootluse vordlusalusena, on kokku
enam kui 50 miljardit eurot.

Maaramisest tulenevad olulised vdrdlusalused —
vérdlusalused, mis ei ole saavutanud 50 miljardi euro
suurust kiinnist, kuid millel on oluline osa tihe v8i
mitme riikliku (jae)turu toimimises*®.

Kes tegeleb vordlusaluste maaramisega?

Sellised vardlusalused loetakse automaatselt olulisteks
(vBrdlusaluse maaramist ei ole vaja). Haldurid peavad
klnnise Uletamise korral teavitama oma liikmesriigi
padevat asutust.

Vadrtpaberiturujarelevalve ja liikmesriigi pddevad
asutused vdivad teha avalduse selle kohta, et
vordlusalus on Uletanud eespool nimetatud kiinnise,
kuid selle haldur ei ole oma pé&devat asutust sellest
teavitanud.

ELi vordlusaluste puhul: liikmesriigi padev asutus.

Enne vordlusaluse madramist konsulteeritakse
Védrtpaberiturujarelevalvega ning
Védrtpaberiturujarelevalve koostab nduande padeva
asutuse kavandatava vordlusaluse madramise kohta, et
tagada liikmesriigi tasandil v8rdlusaluste maaramise
jarjepidevus.

Kolmandate riikide vdrdlusaluste puhul: Euroopa
Véartpaberiturujarelevalve liikmesriigi padeva asutuse
taotlusel (vordlusaluste maaruse artikkel 24).

Oiguslikud kohustused

e ELis asuvate haldurite puhul: tegevusloa andmine vdi registreerimine vastavalt vordlusaluste maéruse

artiklile 34.

o Kolmanda riigi haldurite puhul: Vaartpaberiturujérelevalvepoolne tunnustamine v@rdlusaluste mééruse
artikli 32 alusel v6i kinnitamine vdrdlusaluste méaruse artikli 33 alusel, vélja arvatud juhul, kui
kolmanda riigi suhtes on tehtud samavaéarsust kinnitav otsus.

Labipaistvus vordlusaluse kasutajate jaoks

Kes avaldab vdrdlusaluse maaramise?
Ametlikku vordlusaluse maaramist ei toimu.

Liikmesriigi padevad asutused ja
Véartpaberiturujérelevalve teevad avaliku avalduse,
kui haldur teavitab olulisest vordlusalusest vdi kui
asjaomasel padeval asutusel voi
Vadrtpaberiturujarelevalvel on selge ja tdendatav alus
selleks, et vdrdlusalust kasitleda olulise
vordlusalusena.

Vaértpaberiturujarelevalve registris avaldatakse nende
vordlusaluste nimetused, mille kohta on tehtud
nimetatud kahte liiki avaldused, koos lingiga
asjaomasele avaldusele.

Kes avaldab vdrdlusaluse maaramise?

Liikmesriigi padeva asutuse vordlusaluse
méaaramisotsus avaldatakse vastavalt asjaomase
asutuse siseriiklikele digusaktidele.
Véartpaberiturujérelevalvet teavitatakse asjaomasest
vordlusaluse mé&aramisest ning
Védrtpaberiturujarelevalve avaldab artiklis 36 osutatud
registris vrdlusaluse nimetuse ja lingi vrdlusaluse
méaramisotsusele.

Vaértpaberiturujérelevalve vordlusaluse
méaaramisotsus avaldatakse tema veebisaidil.
Vordlusaluse nimetus ja link vordlusaluse
maéaaramisotsusele kantakse artiklis 36 osutatud
registrisse.

13 Asjakohane jaeturg v8ib néiteks hdlmata hiipoteeke vdi vaga populaarseid investeerimisfonde.
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Teave oluliste vdrdlusaluste haldurite digusliku seisundi kohta
Vadartpaberiturujarelevalve artikli 3614 kohaselt peetav register sisaldab jargmist teavet:

- ELis tegevusloa saanud vai registreeritud haldurid;

- ELis tunnustatud v&i kinnitatud kolmanda riigi haldurid;

- vordlusalused, mille kohta padev asutus vi VVaartpaberiturujirelevalve teeb avaliku avalduse, et keelata
nende kasutamine ELis, koos lingiga sellistele avaldustele;

- ELis kasutamiseks kattesaadavate ELi kliimaililemineku v&rdlusaluste ja Pariisi kokkulepet jargivate
ELi vBrdlusaluste loetelu.

Ettepaneku kohaselt keskendutaks maaruses Kriitilise téhtsusega vordlusalustele, olulistele
vordlusalustele, Pariisi kokkulepet jargivatele ELi vordlusalustele ja ELi kliimatlemineku
vordlusalustele, olenemata sellest, kas haldur asub liidus v6i kolmandas riigis®®.

Vordlusaluse olulisus soltub eelkdige selle majanduslikust téhtsusest ELi turu jaoks, mille
puhul kdige asjakohasem néitaja on asjaomase vordlusaluse kogu kasutamine. Olulisuse
méaaramise kinnise arvutamiseks tuleks igal juhul tugineda vordlusaluse kasutamisele liidus,
tegemata vahet ELi ja kolmandate riikide vordlusalustel®®. Selleks kiinniseks tuleks endiselt
kehtestada 50 miljardit eurot, mis on sama kinnis, mis vdimaldab kehtiva vordlusaluste
maéaruse kohaselt teha vahet ebaolulistel ja olulistel vérdlusalustel.

Erandina Uldreeglist peaks p&devatel asutustel (ELi vOrdlusaluste puhul) ja
Vaartpaberiturujarelevalvel (kolmandate riikide vdrdlusaluste puhul) olema konkreetsete
olukordade arvessevotmiseks vOimalik mé&drata vordlusaluseid, mis jadvad allapoole
kvantitatiivset kinnist, kui need vastavad teatavatele kvalitatiivsetele kriteeriumidele, mis
tdendavad nende mdju liidus.

14 Kogu artiklis 36 osutatud registrisse kantud teave on kattesaadav ka Euroopa lhtse juurdepadsupunkti
kaudu.
15 Asjaomaste ELi mérgiste tervikluse ja maine kaitse eesmargil jadksid Pariisi kokkulepet jargivad EL.i

vOrdlusalused ja ELi kliimatlemineku vérdlusalused maaruse kohaldamisalasse ning neid saaksid valja
anda Uksnes liidus tegevusloa saanud vai registreeritud haldurid.
16 Kooskdlas vordlusaluste maaruse artikli 2 16ikes 1 esitatud ,,vordlusaluse kasutamise* méiiratlusega.
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Selleks et tagada liikmesriigi tasandil vordlusaluste maaramise jarjepidevus, kuid séilitada
piisav paindlikkus, ndhakse kdaesoleva ettepanekuga ette liikmesriigi asutuste ja
Vaartpaberiturujéarelevalve vordlusaluste maaramise koordineerimissisteem. Selle peamised
pbhimdtted on jargmised:

J padev asutus voib otsustada, et vordlusalus on oluline lksnes juhul, kui Ukski teine
padev asutus ei ole seda varem asjaomase vordlusaluse puhul teinud;

o enne vordlusaluse madramist peaks padev asutus paluma halduril ning piiritlese
vordlusaluse mééramise korral halduri liikmesriigi padeval asutusel esitada kogu
vajaliku teabe;

o enne  vOrdlusaluse  madramist  peaks  padev  asutus  konsulteerima
Vaartpaberiturujarelevalvega;

o Vaartpaberiturujarelevalve  peaks koostama nduande liikmesriigi  tasandil
vordlusaluste mééaramise kriteeriumide nduetekohase rakendamise kohta ning valja
selgitama, kas vOrdlusalus vOiks kvalifitseeruda olulise vordlusalusena ka teistes

liilkmesriikides;

o kui vordlusaluse vdib méadrata mitu asutust, peaksid nad omavahel kokku leppima,
milline asutus seda teeb;

o kui kokkulepet ei saavutata, on Vaartpaberiturujarelevalvel 6igus erimeelsusi
lahendada.

Lisaks vOetakse kéesolevas ettepanekus arvesse ELi kliimatlemineku voérdlusaluste ja Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste eripdrasid. VOrdlusaluste pakkujad voivad
vabatahtlikult otsustada, et nad ké&sitlevad vordlusaluseid ELi kliimallemineku vordlusaluste
vOI Pariisi kokkulepet jargivate ELi vordlusalustena, kuid sellega kaasnevad vordlusaluste
madrusest tulenevad konkreetsed nduded. Seetdttu saavad ELi kliimatlemineku
vordlusaluseid ja Pariisi kokkulepet jargivaid ELi vordlusaluseid vélja anda lksnes ELis
asuvad vordlusaluse haldurid, kes selleks loa saanud vdi registreeritud. Lisaks tuleks ELi
klitmaulemineku vordlusaluste ja Pariisi kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste véljaandmist,
olenemata nende suurusest, reguleerida samavaarselt oluliste vdrdlusaluste véaljaandmisega
vOrdlusaluste mééruse alusel.
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o Ratsionaliseerimise mdju

Kavandatud muudatusettepanekute eesmérk on ratsionaliseerida vordlusaluste madrust,
tuginedes eeldusele, et praegune regulatiivne koormus on samavaérne koéikide haldurite puhul,
kelle suhtes kohaldatakse vordlusaluste méarust, olenemata nende majanduslikust tahtsusest.
Seevastu majanduslikult kbige olulisemaid vdrdlusaluseid vélja andvate haldurite rihm on
piiratud. Eelkdige on vordlusaluse haldurid kohustatud taotlema registreerimist alates hetkest,
mil finantsinstrumendis voi -lepingus kasutatakse vordlusalust.

Ettepanekuga kaotataks Uksnes ebaoluliste vordlusaluste halduritele tegevusloa andmise ja
registreerimise (ELi haldurid) v6i kinnitamise ja tunnustamise (kolmanda riigi haldurid) ndue.
Ebaoluliste vordlusaluste alusvarade maht on vaike, mistottu sellised vordlusalused ei kujuta
endast susteemset riski. Seetbttu ei kohaldataks ebaoluliste vordlusaluste haldurite suhtes
enam organisatsioonilisi ndudeid, mis kasitlevad i) juhtimist ja huvide konflikte, i)
jarelevalve funktsiooni ning sisendandmete hierarhiat ja jalgimist, iii) sisendandmete kohta
tegevusjuhendite koostamist, iv) rikkumistest teatamist ning v) metoodika ja vdrdlusaluse
kirjelduse avalikustamist. Tuleks siiski meenutada, et madruses (EL) nr596/2014
(turukuritarvituse madrus) sétestatud ndudeid kohaldatakse endiselt’. Samuti tuleks
tunnistada, et vBrdlusaluse haldurite puhul kehtib kindel turutava, et nad tegutsevad kooskdlas
asjakohaste IOSCO pdhimotetega.

Teabekast 1
Olulised vs. ebaolulised vérdlusalused

Praegu on Vaartpaberiturujarelevalve registrisse kantud 73 ELi vordlusaluse haldurit. Ainult
Uks ELis praegu kasutatavatest vordlusalustest (EURIBOR) on Vaartpaberiturujarelevalve
jarelevalvealune kriitilise tahtsusega vordlusalus'®. Kolm vérdlusalust— Stockholmi
pankadevaheline intressimaar (STIBOR), Norra pankadevaheline intressimaar (NIBOR) ja
Varssavi pankadevaheline intressimaar (WIBOR) — on liikmesriigi jarelevalvealused kriitilise
tahtsusega vordlusalused®. Koik need kriitilise tahtsusega vdrdlusalused on intressimaira
vordlusalused ja iga naitajat haldab erinev ELi haldur.

Vaartpaberiturujarelevalve korraldatud mitteametlik uuring liikmesriigi jarelevalveasutuste
kohta naitas, et 2022. aasta septembris pakkusid kuus Euroopa jarelevalvealust vordlusaluse
haldurit (kolm ELi ja kolm kolmanda riigi haldurit®®) kas tihte v8i mitut olulist vdrdlusalust??.
Ulejaanud 66 haldurit andsid véalja tiksnes ebaolulisi vGrdlusaluseid.

w Turukuritarvituse maarust kohaldatakse vérdlusalustega seotud tegevuse suhtes vastavalt artiklile 2.
Turukuritarvituse maéruse artiklis 12 on sétestatud, et turuga manipuleerimine hdlmab ka
vordlusalustega seotud védra vdi eksitava teabe edastamist vi valede v8i eksitavate sisendandmete
esitamist, kui teabe edastanud vGi sisendandmed esitanud isik teadis vdi oleks pidanud teadma, et teave
on vaar vOi eksitav, v8i mis tahes tegevus, millega manipuleeritakse vdrdlusaluse arvutamist.
Seadusandlikus ettepanekus noteerimist kasitleva digusakti kohta tegi komisjon ettepaneku muuta
turukuritarvituse méaarust, et lisada vordlusaluse haldurid ja sisendandmete esitajad halduskaristuste
madramise korra kohaldamisalasse, muutes artikli 30 18ike 2 punkte e—-g. Artikli 23 kavandatud
muudatustega suurendatakse ka p&devate asutuste volitusi seoses vdrdlusaluse halduritega.

18 Vordlusaluste madruse artikli 20 18ike 1 punkta, milles ndutakse, et vOrdlusalust jargitaks
finantslepingutes ja -instrumentides, mille koguvéértus on véhemalt 500 miljardit eurot.

19 Vordlusaluste maaruse artikli 20 1Gike 1 punkt b.

2 Olles saanud EL.i turule juurdepdésu tunnustamise v8i Kinnitamise teel. See lisandub teadmata arvule
kolmandate riikide halduritele, kes pakuvad Uleminekusétete alusel ELis olulisi vrdlusaluseid.

A Vordlusalused, mida jargitakse finantslepingutes ja -instrumentides, mille koguvéartus on enam Kkui

50 miljardit eurot, vdi [millel] ei ole turupShiseid asendajaid v&i neid on vaga véhe ja mis [vdivad kaasa
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Ratsionaliseerimise  tulemusel suunatakse jarelevalvealased joupingutused paremini
asjaomastele kriitilise tdhtsusega voi oluliste vordlusaluste kategooriatele, mis on madratletud
kui vordlusalused, mida jargivate finantsinstrumentide, -lepingute voi investeerimisfondide
koguvadrtus on enam kui 500 miljardit eurot (Kkriitilise t&htsusega vordlusalused) voi
50 miljardit eurot (olulised vordlusalused), v@i vordlusalused, millel on liikmesriigi v6i kogu
ELi hdlmava hinnangu kohaselt oluline roll konkreetse liikmesriigi (jae)turul voi mitme
liikmesriigi turul.

Ettepanek peaks vahendama vordlusaluste madruse kohaldamisalasse kuuluvate ELi
jarelevalvealuste isikute arvu. Praegusest 73 ELi jarelevalvealusest haldurist jadks
kohaldamisalast vélja 66 haldurit, valja arvatud juhul, kui nende véljaantavaid vordlusaluseid
kéasitatakse konkreetselt oluliste vordlusalustena. Selle tulemusena vaheneb kuni 90 % selliste
vOrdlusaluste haldurite arv, kelle suhtes kohaldatakse kohustuslikke ndudeid. Kuludele
avalduva mdju kohta vt Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi kasitlev osa
allpool.

o MGju kolmanda riigi halduritele

Haldurite vordse kohtlemise tagamine olenemata nende asukohast on kéesoleva ettepaneku
juhtpdhimote. Seeparast peaks vordlusaluste méaéruse kohaldamisala olema ELi haldurite ja
kolmanda riigi haldurite puhul sama.

Meie hinnangul on kolmandate riikide vordlusaluse haldureid ligikaudu 27322 Kehtivate
eeskirjade kohaselt tuleb neil alates 1. jaanuarist 2026 kindlustada ELi turule juurdepéas
samavéaarsuse, tunnustamise voi kinnitamise teel, et nende vordlusalused oleksid ELi
jarelevalvealustele isikutele kasutamiseks endiselt kattesaadavad. Praegu on sellest arvust
kaks hdlmatud samavaarsust kinnitava otsusega,” veel kahel on ELi jarelevalvealuse isiku
tunnustus®* ning kiimnel on Vaartpaberiturujarelevalve tunnustus®. Ulejaanud 259 haldurit
voivad kooskdlas vordlusaluste madruse artikli 51 I6ikes 5 osutatud Gleminekuperioodiga
ELis piiranguteta pakkuda oma vdrdlusaluseid kuni 1. jaanuarini 2026. See tédhendab, et
Uksnes ligikaudu 5% kolmanda riigi halduritest on edukalt kasutanud Uhte kolmest
kéattesaadavast juurdepadsuvimalusest EL.i turule.

Mis puutub olulistesse vordlusalustesse, siis hinnanguliselt annavad vdhemalt kuus kolmanda
riigi haldurit vélja vahemalt Ght voOrdlusalust, mis Uletab ELi 50 miljardi euro suurust
kasutamiskiinnist. Neist kuuest kolm on praegu saanud ELis tunnustuse v8i Kinnituse. Vottes
arvesse  asjaolu, et kéesoleva ettepanekuga nahakse ette  v@imalus, et
Vadrtpaberiturujérelevalve maaratleb veel kolmandate riikide vordlusaluseid olulisena, tuleks
asjaomast kuut kolmanda riigi haldurit, kes annavad valja olulisi vordlusaluseid, kasitada
selliste vordlusaluste haldurite  miinimumhulgana, kelle puhul kohaldatakse endiselt
kolmandate riikide suhtes kehtivat korda.

tuua] mérkimisvddrse ja kahjuliku mdju turu terviklusele, finantsstabiilsusele, tarbijatele,
reaalmajandusele v8i kodumajapidamiste ja ettevtjate rahastamisele iihes v8i enamas liikmesriigis.

2 Kdik selles jaos esitatud andmed, sealhulgas tasulisest andmebaasist (www.rimes.com) saadud andmed,
on esitanud Vaartpaberiturujarelevalve.

3 ABS Benchmarks Administration CO PTE. LTD. (Singapur) ja ASX Benchmarks Limited (Austraalia).

2 S&P Dow Jonesi Indices, LLC (USA) ja SIX Index AG (Sveits).

% Hedge Fund Research, Inc. (USA), ICAP Information Services Limited (Uhendkuningriik), Invesco

IrJdexing LLC (USA:), JPX Market Innovation & Research, Inc. (Jaapan), Leonteq Securities AG
(§veits), LPX AG (Sveits), Nikkei Inc. (Jaapan), Scientific Infra Pte Ltd (Singapur), STOXX Ltd.
(Sveits), WisdomTree, Inc. (USA).

12

ET


http://www.rimes.com/

ET

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev ettepanek kuulub meetmepaketti, mille eesmédrk on ratsionaliseerida
aruandlusndudeid. See on ks samm pidevas protsessis, mille kdigus analutsitakse pohjalikult
olemasolevaid aruandlusndudeid, et hinnata nende jatkuvat asjakohasust ja muuta need
tdhusamaks.

Kaesoleva ettepaneku eesmark on markimisvéaarselt vahendada liidu diguse kohaldamisalasse
kuuluvate vordlusaluste arvu ning seeldbi ka enamiku vordlusaluse haldurite ja kasutajate
regulatiivset koormust. Samal ajal tagab vastavus- ja jarelevalvealaste joupingutuste suurem
keskendumine nendele vordlusalustele, mis on majanduslikult kdige olulisemad, vordlusaluste
maéaruse aluseks olevate poliitikaeesmarkide saavutamise.

Lisaks aitab vOrdlusaluste maéruse reform kaasa ELi finantsteenuste poliitika ldeesmarkide
saavutamisele, millega soovitakse tagada finantsstabiilsus. Ettepanek aitab kaasa ka
kapitaliturgude liidu tegevuskava eesmarkide saavutamisele, mis on suunatud ELI
kapitaliturgude suvendamisele ning Euroopa majanduse ja Euroopa ettevotjate
konkurentsivBimelisemaks muutmisele.

Selles ettepanekus kasutatud lahenemisviisi tuleks vorrelda I&henemisviisiga, mille komisjon
pakkus valja oma ettepanekus keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste (ESG) reitingutega
seotud tegevuse labipaistvuse ja terviklikkuse kohta?®. Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste
reitingute algatus pdhineb pdhimdtetel ja suures osas IOSCO 2021. aasta novembris avaldatud
soovitustel. Ka teised jurisdiktsioonid, kus tegeletakse keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste
reitingute labipaistvuse ja terviklikkuse parandamisega, tuginevad oma t66s I0SCO
soovitustele, mille tulemusel peaks nende pakkujate kohtlemine Uleilmselt Uhtlustuma.
Seepéarast lahtutakse keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste reitingute ettepanekus
laiaulatuslikust lahenemisviisist keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste reitingutega seotud
tegevuse reguleerimisele, sealhulgas kolmandate riikide suhtes kohaldatavale korrale, kuid see
erineb méarkimisvaarselt vordlusaluste méaarusest, kuna sellega ei reguleerita keskkonna-,
sotsiaal- ja juhtimisalaste reitingute kasutamist. Lisaks ei ole keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisalaste reitingute turg tdielikult valja kujunenud ning keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisalaste reitingute kasutajad alluvad vahem konkreetsete pakkujate turuvdimule. Samuti
tuleb markida, et keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste reitingute kasutajad on peamiselt
institutsionaalsed investorid, kes vBivad enne konkreetse investeerimisstrateegia kohta otsuse
tegemist tdiendada saadud sisendandmeid oma anallilisiga. Seetbttu ei tohiks eeldada, et
keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste reitingute slisteem tooks kasutajatele kaasa samasuguse
kahju nagu vordlusaluste mé&&ruse kolmandate riikide suhtes kohaldatav kord ilma
seadusandliku sekkumiseta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames tagab komisjon, et tema
Oigusaktid sobivad ettendhtud otstarbeks, on suunatud sidusrihmade vajadustele ja aitavad
minimeerida halduskoormust ning nende abil saavutatakse seatud eesmargid. Ké&esolev
ettepanek on seega osa digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmist, sest vahendab
ELi diguskeskkonnast tuleneva aruandluskoormuse keerukust.

Kuigi teatavad aruandlusnéuded on olulised, peavad need olema v@imalikult tdhusad. Nende
puhul tuleks véltida kattumist, kdrvaldada tarbetu halduskoormus ning kasutada vdimalikult
palju digitaalseid ja koostalitlusvéimelisi lahendusi.

% COM(2023) 314 final. Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalased reitingud on reitinguagentuuride
arvamused, mida ei tohiks t6lgendada méargise andmise ega sertifitseerimisena.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114.

Méarusega (EL) 2016/1011 on korvaldatud kaubandustokked Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 114 alusel. Seega saab liidu seadusandja maéruse (EL)2016/1011
kohandamisel nlid tugineda samale Oiguslikule alusele. See on kooskdlas Euroopa Kohtu
arutluskaiguga kohtuasja C-58/08 (Vodafone jt [2010], 1-04999) punktis 34, milles Euroopa
Kohus mirkis: ,,Kui EU artiklil 95 p&hineva aktiga on korvaldatud kdik takistused
kaubavahetusele valdkonnas, mille Ghtlustamiseks see on vastu vfetud, ei saa (henduse
seadusandjalt votta vOimalust kohandada seda akti vastavalt sellele, kuidas on muutunud
asjaolud vOi arenenud edasi teadmised, arvestades et tema Ulesanne on tagada
asutamislepingust tulenevate tldiste huvide kaitse (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus
British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, punktid 77 ja 78).

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pGhimottega. Liikmesriigi turu jaoks oluliste
vOrdlusaluste madramine on asjaomasele turule kdige lahemal asuva padeva asutuse lesanne.
Néiteks kui teatava (litkmesriigi) turu ettevotjad kasutavad konkreetset vordlusalust kdige
sagedamini, peab asjaomane padev asutus maarama selle oluliseks vdrdlusaluseks séltumata
sellest, kus on vordlusaluse halduri asukohariik. Kui seda vordlusalust hallatakse teises
liilkmesriigis, peaks péadevate asutuste vaheline koost6o tagama sellise vordlusaluse sujuva
jarelevalve. Vottes arvesse finantsstabiilsuse  riske, menetluste  keerukust ja
finantsilisestabiilsuse puudumisel tekkida voivat kahju, loetakse neid jarelevalvekulusid
proportsionaalseks. Lisaks hdlmavad killustatuse ja diguskindlusetuse valtimise meetmed
Vaartpaberiturujarelevalve koordineerivat ja vahendajarolli enne liikmesriigi tasandil
vOrdlusaluste mé&aramist ning varasemalt kehtinud nduete kohaldamist vordlusaluse haldurite
suhtes, kes on juba saanud liikmesriigi padevalt asutuselt tegevusloa v&i tema juures
registreeritud.

. Proportsionaalsus

Ké&esoleva ettepanekuga kehtestatakse vordlusaluste reguleerimiseks (htlasem ja
proportsionaalsem lahenemisviis. Ettepanekus piirdutakse muudatustega, mida on vaja ELi
turuosaliste jaoks toimiva raamistiku saavutamiseks. Ettepanek ei ldhe selle eesmarkide
saavutamiseks rangelt vajalikust kaugemale. See on kooskdlas proportsionaalsuse
pdhimdttega, vottes arvesse nduetekohast tasakaalu finantsstabiilsuse ja Euroopa turgude
tervikluse séilitamise ning meetme kulut6hususe vahel.

Kavandatud regulatiivsed muudatused vadhendavad ELi jarelevalvealuste isikute
oiguskindlusetust ning tagavad, et nad saavad kasutada vdimalikult paljusid ELi ja
kolmandate riikide vordlusaluseid. Lisaks on neis selgelt esitatud asjaomaste liikmesriigi
asutuste, Vaartpaberiturujarelevalve ja komisjoni padevuste jaotus vordlusaluste méaramisel
kriitilise tdhtsusega vOi oluliseks vordlusalusteks. Ettepanekus Kkirjeldatakse selgelt ka
oiguslikke tagajargi, mis kaasnevad haldurite puhul, kes annavad valja vordlusaluseid, mis on
maéaratud kriitilise tdhtsusega voi oluliseks vordlusaluseks.

Vorreldes kehtiva madrusega suurendab see ettepanek ka diguskindlust oluliste
vordlusalustena késitatavate vordlusaluste digusliku seisundi osas — seda méaéravatel isikutel
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(padevatel asutustel) on kohustus sbnaselgelt anda teavet méaratud vordlusaluse digusliku
seisundi kohta. Peale selle on asjaomased otsused Euroopa Uhtse juurdepddsupunkti ja
Vaartpaberiturujérelevalve hallatava registri kaudu kergesti kéttesaadavad.

. Vahendi valik

Ettepanekuga muudetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114 tuginevat kehtivat
maéarust ning seetdttu tuleks ka ettepanek esitada maarusena.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kaesolevas sihipérases labivaatamises keskendutakse jargmisele:

- tagada, et ELi vOrdlusaluse kasutajad saaksid kasutada voimalikult paljusid ELi ja
kolmandate riikide vordlusaluseid ning sdilitada Ulemaailmsetel kapitaliturgudel
konkurentsivGime;

— vahendada vahese majandusliku méjuga ELi vordlusaluste haldurite regulatiivset
koormust, samal ajal séilitades kriitilise tahtsusega ja oluliste vérdlusaluste, ELi
klitmaulemineku vdrdlusaluste ja Pariisi kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste Gle
piisava jarelevalve.

Komisjoni talitused kogusid andmeid otse turuosalistelt ning korraldas sidusrihmadega
kohtumisi, kus arutati nende praegust olukorda, muresid ja seisukohti, vordlusaluste maaruse
parandamist ja reformimist ning eelkdige kolmandaid riike késitlevat peatiikki. Samuti
avaldas komisjon tagasisidekorje, mis kestis neli nadalat, ning kogus turuosaliste arvamusi.

. Konsulteerimine lilkmesriikidega

Komisjoni talitused pidasid Euroopa vaartpaberikomitee eksperdirihma 22. juuni 2023. aasta
ja 21.septembri 2023. aasta koosolekutel liikmesriikide ekspertidega aru Euroopa
vordlusaluste méaruse tulevase versiooni ile.

Enamik liikmesriike ndustus, et mééruse kohaldamisalasse peaksid kuuluma ainult olulised
vOrdlusalused ning et vBrdlusalused, mis letavad 50 miljardi euro suuruse kasutamiskinnise,
peaksid automaatselt olema kohaldamisalas. Samal ajal véitsid mdned liikmesriigid, et
liilkmesriigi kaalutlusGigust on vaja selleks, et teatavaid indekseid saaks kasitada oluliste
voOrdlusalustena, isegi kui asjaomast vordlusalust kasutatakse peamiselt tihes liilkmesriigis voi
kui kokkulepitud kinniseid ELi tasandil vordlusaluse oluliseks maaramiseks ei saavutatud.
Liikmesriigi tasandil vordlusaluste m&aramise susteemi sisu dle toimunud edasise arutelu
kéigus markis enamik liikmesriike, et nad kaaluksid piiratud arvul vordlusaluste méaramist,
mida annavad peamiselt vélja asjaomases liikmesriigis asuvad haldurid.

Enamik liikmesriike peab asjakohaseks rakendada maaramiskinnist voi -kriteeriume
uhtmoodi nii ELis kui ka valjaspool ELi hallatavate vordlusaluste suhtes.

Olenemata sellest, millist 1ahenemisviisi kasutati olulise vordlusaluse maaramiseks kasutatava
kiinnise kindlaksmaéaramiseks, soovib enamik selles kisimuses arvamust avaldanud
lilkmesriike jatta vordlusaluste maaruse kohaldamisalasse alles hinnateabeagentuuride
valjaantavad kauba vordlusalused ja kohaldada selliste vordlusaluste kategooria suhtes
vordlusaluste maéaruse 1 lisa eeskirju.
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ajavahemikul 20. maist kuni 12. augustini 2022 korraldati sihtkonsultatsioon kolmandas
riigis hallatavate  vordlusaluste  kasutamise suhtes kohaldatava korra  kohta.
Veebiklsimustikule anti 64 vastust. Saadud vastuste (ksikasjalik kokkuvote lisati komisjoni
aruandesse kolmandate riikide vordlusaluste kasutamise kohta ELis?’.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek koostati parast olemasolevate aruandluskohustuste sisekontrolli protsessi ning
tuginedes asjaomase digusakti rakendamisel saadud kogemustele. Kuna see on ELIi
Oigusaktidest tulenevate aruandlusnduete pideva hindamise protsessi osa, jatkatakse sellise
koormuse ja selle sidusriihmadele avalduva méju hindamist.

. M@&juhinnang
Ettepaneku kohta ei koostatud méjuhinnangut, sest:

- ettepanek vastab kahele konkreetsele poliitikaeesmargile, mis maaravad suures osas
kindlaks kaesolevas ettepanekus esitatud poliitikavariandi;

— ettepanek hdlmab vordlusaluste maaruse kohaldamisala sihipérast kohandamist ja
proportsionaalsuse pdhimdtete tdhustamist; sellega ei muudeta sisulisi eeskirju ega
jarelevalvekorda; kuigi selles sdilitatakse ebaoluliste vordlusaluste ja muude
vordlusaluste eristamine, nagu on juba praegu vordlusaluste maaruses sétestatud,
viiakse OGigusraamistik paremini kooskdlla vordlusaluste reguleerimisega teistes
jurisdiktsioonides, mis p6hineb enamasti majanduslikult kdige m&jusamate indeksite
madramisel,

— peale selle pdhines kaesolev ettepanek 2020. aastal tehtud mdjuhinnangul® ning
kaasseadusandjatele 2023. aastal esitatud komisjoni aruandel,?® mis hdlmas kahte
avalikku konsultatsiooni®®. Kavatsusest jatkata kaesoleva algatusega ilma
mdjuhinnangut koostamata teavitati alates 1. martsist kuni 29. mértsini 2023
avaldatud tagasisidekorjes®!.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Tegemist on digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi ettepanekuga, mille eesmark
on 0Oigusakti lihtsustada ning véhendada sidusrihmade halduskoormust. Kaéesolev
seadusandlik ettepanek peaks aitama kulusid kokku hoida nii ELi vordlusaluse pakkujatel, kes
ei anna vélja olulisi vordlusaluseid, kui ka kdikidel Euroopa vordlusaluse kasutajatel.

s COM(2023) 455 final.

28 SWD(2020) 147 final.

2 COM(2023) 455 final.

30 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12016-Report-pursuant-to-
Avrticle-54-of-the-Benchmark-Requlation/public-consultation_et ja
https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-
country_en.

81 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13762-Review-of-the-scope-

and-third-country-regime-of-the-Benchmark-Regulation_et.
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Kuigi tapseid hinnanguid ei olnud vdimalik koostada,*? eeldatakse, et kdesolev ettepanek toob
kaasa kulude kokkuhoiu vordlusaluse halduritele, vordlusaluse kasutajatele ja liikmesriigi
padevatele asutustele, kelle tlesanne on teha jarelevalvet vordlusaluse haldurite Gle.

Vordlusaluse haldurid hoiavad igal juhul kokku nduete tditmisega seotud kulude
pealt, eelkdige aruandlusnduetest tulenevate kulude puhul. Haldurid, kes annavad
vélja Uksnes ebaolulisi vordlusaluseid, hoiavad kokku nii nBuete taitmisega seotud
kulude®* (mille eesmérk on tagada oma organisatsiooniline struktuur ning see, et
vordlusaluste véljaandmine vastab lisaks 10SCO pdhimotetes satestatule ka
vordlusaluste madruse Uksikasjalikele lisanduetele) kui ka iga-aastaste
jarelevalvetasude pealt3*. Lisaks hoiavad uued osalejad kokku esmase
registreerimistasu pealt. Haldurite puhul, kes annavad vélja olulisi voérdlusaluseid,
kriitilise tahtsusega vordlusaluseid, ELi kliimatulemineku vordlusaluseid ja Pariisi
kokkulepet jargivaid ELi vordlusaluseid, on kulude kokkuhoid ebatdendoline. Siiski
vOib kokkuhoid kaasneda ka nende haldurite jaoks, kui nad annavad viélja ka
ebaolulisi vordlusaluseid.

Vordlusaluse kasutajad peaksid eeldatavasti saama kasu ELi ja kolmandate riikide
vordlusaluste suuremast kéattesaadavusest, regulatiivsest keskkonnast, mis on
regulatiivsete nGuete ratsionaliseerimise tdttu innovatsioonile avatum, ja tihedamast
konkurentsist vordlusaluste turul. On selge, et kolmandate riikide vordlusaluste
jatkuv kattesaadavus voib pakkuda olulist kulude kokkuhoidu. Uhe peamise
krediidiasutuse hinnangul ja&b kolmandate riikide vordlusaluste kasutamisega seotud
teenuste osutamisest saadud tulu vahemikku 100-150 miljonit eurot. See on tulu,
mille saamine satuks ohtu, kui mdned v6i kdik kolmandate riikide vordlusalused
muutuksid ELis kasutamiseks kattesaamatuks.

ELi padevate asutuste jarelevalvealuste vordlusaluste ja vOrdlusaluse haldurite arv
vaheneb méarkimisvaarselt. Kuigi ei saa eeldada, et kokkuhoid on lineaarses suhtes
jarelevalvealuste vordlusaluse haldurite véhenemisega, kuna jérelevalvealused
haldurid on need, kes vastutavad majanduslikult m&jusamate vordlusaluste eest,
peaks olema véimalik oluliselt vahendada kulusid ja suunata jarelevalvesuutlikkus
kriitilise tahtsusega vordlusalustele, olulistele vordlusalustele, ELi kliimatlemineku
vOrdlusalustele ja Pariisi kokkulepet jargivatele ELi vGrdlusalustele.

Pohidigused

Ettepanekus austatakse pohibigusi ja Euroopa Liidu p6hidiguste hartas tunnustatud
pdhimdtteid, eelkdige ettevdtlusvabadust (artikkel 16). Ké&esoleva algatuse eesmark on tagada,
et ELi vordlusaluse kasutajad saaksid kasutada voimalikult paljusid ELi ja kolmandate riikide
vordlusaluseid ning et ELi vordlusaluse kasutajate jaoks tekiks turukeskkond, mis vdimaldaks

32

33

34

2022. aasta suvel toimunud sihtkonsultatsioon sisaldas kisimusi kulude kohta, kuid saadi (iksnes
uksikandmeid.

Uhe peamise vdrdlusaluse halduri hinnangul on ELi tegevusloaga vordlusaluse halduri kogu
asutamiskulud 2—-3 miljonit eurot, kusjuures pideva jarelevalve kulud jddvad vahemikku 1,5-2 miljonit
eurot aastas.

Need tasud varieeruvad markimisvadrselt, alates teatavate liikmesriikide ametiasutuste ndutavatest
kindlasummalistest aastatasudest (mdnisada eurot) kuni tasudeni, mis p&hinevad tegelikult jarelevalvele
kulunud ajal.
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neil konkureerida kolmandate riikide kasutajatega. Seega aitab see parandada
ettevOtlusvabadust. Vordlusaluste m&aruse kavandatud muudatused ei avalda eeldatavasti
negatiivset moju tarbijakaitsele, kuna ldbivaatamise tulemusena jad&vad madruse
kohaldamisalasse kriitilise téhtsusega ja olulised vordlusalused, mida kasutatakse koige
laialdasemalt ning mis on tarbijate ja investorite kaitse seisukohast olulised.

4. MOJU EELARVELE

Algatusega ei kaasne eeldatavasti ELi eelarvele finantsmdju. Esialgsed margid nditavad, et
Vadrtpaberiturujérelevalve jarelevalvealuste vordlusaluste ja vordlusaluse haldurite arv
vaheneb voi jaab sbltuvalt maaramisvolituste kasutamisest samaks. See tooks kaasa selle, et
Vaartpaberiturujarelevalve vajab sOltuvalt madramisvolituste kasutamisest vordlusaluse
haldurite otsese jarelevalve tarbeks vahem to6tajaid.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Hindamine on kavas teha viis aastat parast meetme rakendamist kooskdlas komisjoni parema
digusloome suunistega. Hindamise eesmark on muu hulgas hinnata mééaruse tulemuslikkust ja
tdhusust poliitikaeesmarkide saavutamisel ning otsustada, kas on vaja votta uusi meetmeid voi
teha muudatusi.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — vordlusaluste méaaruse muutmine

Vordlusaluste méaruse artikli 2 16ikes 1 on satestatud maaruse kohaldamisala. Ettepanekuga
muudetakse artikli 1 18iget 1, et kajastada uut lahenemisviisi, ja lisatakse uus 16ige 1a. Samuti
madratakse selles kindlaks vordlusaluste tulbid, mille suhtes kohaldatakse mé&aruse
(EL) 2016/1011 konkreetseid jaotisi. Need on kriitilise tahtsusega vdrdlusalused, olulised
vordlusalused, Pariisi kokkulepet jéargivad ELi vordlusalused ja ELi kliimatlemineku
vordlusalused. Selliste vordlusaluste haldurid, mida ei ké&sitata mé&&ruse artikli 20 16ike 1
kohaselt kriitilise tahtsusega vordlusalustena, kuuluvad mééruse kohaldamiselasse, kui nad
pakuvad Uhte v6i mitut vordlusalust, mida uue artikli 24 kohaselt késitatakse olulise
vordlusalusena. Ebaoluliste vordlusaluste suhtes ei pea seetdttu enam kohaldama Il jaotise
(,,Vordlusaluse terviklus ja usaldusvédrsus®), III jaotise (,,VOrdlusaluste eri tiilipidele
esitatavad noduded®), IV jaotise (,,Lédbipaistvus ja tarbijakaitse®) ja VI jaotise (,,Halduri
tegevusluba, registreerimine ja jarelevalve®) ndudeid (artikli 2 uus I6ige 3).

Artikli 3 16ike 1 punktis 26 muudetakse olulise vordlusaluse méaratlust.

Vordlusaluste tervikluse ja tdhusa jarelevalve tagamise eesmargil jadvad Pariisi kokkulepet
jargivate ELi vOrdlusaluste ja ELi kliimatlemineku vordlusaluste haldurid vérdlusaluste
méaéruse kohaldamisalasse, olenemata nende vordlusaluste olulisusest, tingimusel et nad
saavad tegevusloa voi registreeritakse ELis.

Kooskdlas kohandatud kohaldamisalaga on Vvélisvaluuta vordlusaluste ja ebaoluliste
vordlusaluste nn negatiivse maaramise erieeskirjad Uleliigsed ja need saab kehtetuks
tunnistada.

Pariisi kokkulepet jargivad ELi vordlusalused ja ELi kliimailemineku vérdlusalused
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Artiklisse 19a lisatakse uus 10ige 4, et tagada vastavate voOrdlusaluste terviklus ja tdhus
jarelevalve. Pariisi kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste ja ELi kliimatlemineku
vordlusaluste haldurid jadvad vordlusaluste méaruse kohaldamisalasse, olenemata nende
vordlusaluste olulisusest, tingimusel et nad saavad tegevusloa v0i registreeritakse ELis.

Olulised vordlusalused

Ké&esoleva ettepaneku keskmes on artikli 24 muudatusettepanekud. Artikli esimeses I10ikes
reguleeritakse selle kindlaksméaramist, kas vordlusalust saab kasitada olulise vdrdlusalusena
lihtsa arvulise kunnise, st selle alusel, kas selliseid vordlusaluseid kasutatakse vordlusalusena
varade puhul, mille kumulatiivne véértus Gletab 50 miljardit eurot.

Artikli 24 16ikes 2 on satestatud, et koik ELi jarelevalvealuste isikute kasutatavate
vordlusaluste haldurid on kohustatud teavitama komisjoni, kui ks v6i mitu nende hallatavat
vordlusalust uletavad 50 miljardi euro suuruse kasutamiskinnise. See kohustus kehtib liidus
ja kolmandas riigis asuvate haldurite suhtes. Kooskdlas vo@rdlusaluste méaéaruse artikli 2
IGikega 1 tuleks kasutamiskiinnis arvutada vordlusaluse kasutamise alusel ELis.

Kui teade on katte saadud, késitatakse selliseid vdrdlusaluseid oluliste v@rdlusalustena ning
need peavad vastama oluliste vordlusaluste suhtes kohaldatavatele nduetele (artikli 24a
I6ige 1).

Artikli 24 kohaselt voib litkmesriigi padev asutus teha ka otsuse, milles kinnitatakse, et
vOrdlusalus, mille kasutamine ELis ei Uleta 50 miljardit eurot, vastab selle liikmesriigi puhul
artikli 24 10ike 1 punktis b satestatud olulise vordlusaluse madramise aluseks olevatele
kvalitatiivsetele tingimustele (edaspidi ,litkmesriigi péddeva asutuse vordlusaluse
midramine). Selline vordlusaluse médramine peaks toimuma erandkorras ja seda tuleks
selgitada padeva asutuse pdhjendatud otsuses, milles esitatakse selged pohjused, miks
vordlusalust kasitatakse asjaomases liikmesriigis punkti b kohaselt olulise vordlusalusena.

Padevad asutused peaksid avaldama vOrdlusaluse maéaaramisotsused ja
Vaartpaberiturujarelevalve peaks koguma kokku kdik nende tehtud vordlusaluse
méaaramisotsused. See vOimaldab kasutajatel hdlpsalt kontrollida selliste vérdlusaluste
méaaramise seisundit, mida nad kavatsevad kasutada. Jarelevalvealused isikud peaksid olema
kohustatud asjaomaste allikatega korrapéraselt tutvuma, et kontrollida selliste vérdlusaluste
madramise seisundit, mida nad kavatsevad kasutada.

Artikli 24 16ikes 6 on satestatud paralleelne sisteem, mille alusel saab vastavalt
kvalitatiivsetele kriteeriumidele maérata olulisteks vordlusalusteks kolmandate riikide
vOrdlusalused.. Sellisel juhul on vastutus Vaartpaberiturujarelevalvel, kes tegutseb (he voi
mitme pédeva asutuse taotlusel. Kvalitatiivsed kriteeriumid on sama laadi kui ELIi
vOrdlusaluste madramise kriteeriumid, nagu ka meetmed vordlusaluste maaramise
labipaistvuse tagamiseks.

Artiklis 2 satestatakse, et joustumiskuupéev on kahekiimnes pédev pérast avaldamiskuupéeva.
Kéaesoleva digusakti kohaldamine likatakse edasi kuni 1. jaanuarini 2026.
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2023/0379 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2016/1011 seoses vordlusaluseid kasitlevate

eeskirjade kohaldamisalaga, kolmandas riigis asuva halduri véaljaantud vdérdlusaluste

kasutamisega liidus ja teatavate aruandlusnduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu litkmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust®®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®’

ning arvestades jargmist:

1)

()

Aruandlusnduetel on oluline roll digusaktide nduetekohase jarelevalve ja taitmise
tagamisel. Selleks et tagada aruandlusnbuete eesmaérgi tditmine ja véhendada
halduskoormust, tuleks neid ndudeid Ghtlustada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/1011%® kohaselt peavad kdik
vordlusaluste haldurid, olenemata selliste vordlusaluste stisteemsest olulisusest voi
finantsinstrumentide ja -lepingute vé&rtusest, milles kasutatakse neid vodrdlusaluseid
viiteintressimadradena voi tootluse vdrdlusalustena, jargima mitut vaga Uksikasjalikku
nduet, sealhulgas ndudeid, mis kasitlevad nende organisatsioonilist struktuuri,
juhtimist ja  huvide konflikte, jarelevalve funktsioone, sisendandmeid,
kaitumisjuhendeid, rikkumistest teatamist ning metoodika ja vordlusaluse Kirjelduse
avalikustamist. Need véga Uksikasjalikud nduded on tekitanud liidu vaiksemate
vordlusaluste halduritele ebaproportsionaalse regulatiivse koormuse, arvestades
mééruse (EL) 2016/1011 eesmérke, milleks on finantsstabiilsuse tagamine ja
vordlusaluste ebausaldusvéarsusest tulenevate negatiivsete majanduslike tagajérgede
valtimine. Seepérast on vaja seda regulatiivset koormust vahendada, keskendudes

35
36
37
38

ELTC..., ...,k
ELTC...,... Ik ....
ELTC...,... Ik ....

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta méarus (EL) 2016/1011, mis kasitleb indekseid,
mida kasutatakse v@rdlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute puhul v&i investeerimisfondide
tootluse mddtmiseks, ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL ning maarust (EL)
nr 596/2014 (ELT L 171, 29.6.2016, Ik 1).

20

ET



ET

(3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

vordlusalustele, millel on liidu turu jaoks suurim majanduslik tahtsus, st olulistele ja
kriitilise tahtsusega vordlusalustele, ning vordlusalustele, mis aitavad edendada liidu
peamisi poliitikavaldkondi, st ELi Kliimatlemineku vdrdlusalustele ja Pariisi
kokkulepet jargivatele ELi vordlusalustele. Sellest tulenevalt tuleks méaaruse
(EL) 2016/1011 11, H1I, 1V ja VI jaotise kohaldamisala vahendada, et see h6lmaks vaid
asjaomaseid konkreetseid vordlusaluseid.

Maaruse (EL) 2016/1011 artikli 18a kohaselt v6ib komisjon teatavad hetke
vahetuskursi vordlusalused kdnealuse méaruse kohaldamisalast vélja jatta, et tagada
nende jatkuv kattesaadavus liidus kasutamiseks. Kuna méérus (EL) 2016/1011 on vaja
labi vaadata ja kitsamalt keskenduda kriitilise téhtsusega vordlusalustele, olulistele
vordlusalustele, ELi Kliimatlemineku vordlusalustele ja Pariisi kokkulepet jargivatele
ELi vordlusalustele, ei ole hetke vahetuskursi vordlusaluste suhtes enam vaja erandit
kohaldada.

Madruse (EL) 2016/1011 artikli 19d kohaselt peavad oluliste vordlusaluste haldurid
pludma 1. jaanuariks 2022 valja anda ELi kliimatlemineku vdrdlusaluseid vdi Pariisi
kokkulepet jargivaid ELi vordlusaluseid. Kuna see kuupdev on moddunud, on
asjakohane see sate valja jatta.

Kriteeriumid, mille alusel hinnatakse, kas vordlusalus on oluline vordlusalus, on
praegu satestatud maéaaruse (EL) 2016/1011 artiklis 24. Vordlusaluseid késitatakse
oluliste vordlusalustena muu hulgas siis, kui need vastavad konealuse mé&aruse
artikli 24 16ike 1 punktis a satestatud kunnisele.

Vordlusaluse halduritel on parimad véimalused selle jalgimiseks, kuidas nende vélja
antud vordlusaluseid liidus kasutatakse. Seepérast peaksid nad sdltuvalt halduri
asukohast teavitama asjaomast péadevat asutust vOi Vé&artpaberiturujarelevalvet, et
nende vordlusaluste kogu kasutamine on dletanud maaruse (EL) 2016/1011 artikli 24
I6ike 1 punktis a satestatud kinnise. Tagamaks, et vordlusaluse halduritel on piisavalt
aega kohaneda oluliste vordlusaluste suhtes kohaldatavate nduetega, tuleks neid
ndudeid kohaldada ksnes pérast 60 to0padeva moodumist sellise teate esitamisest.
Lisaks peaksid vordlusaluse haldurid esitama asjaomastele padevatele asutustele voi
Vadrtpaberiturujarelevalvele taotluse korral kogu teabe, mida on vaja, et hinnata
vOrdlusaluse kogu kasutamist liidus. Kui vordlusaluse haldur jatab teatamata vOi
keeldub teatamast, et tema vélja antud vordlusaluse kasutamine on Uletanud maaruse
(EL) 2016/1011 artikli 24 16ike 1 punktis a satestatud kinnise, ning kui péadevatel
asutustel on selge ja tOendatav alus jareldamaks, et kiinnis on (letatud, peaks
asjaomastel péadevatel asutustel vOi asjakohasel juhul Vaartpaberiturujarelevalvel
olema voimalik teatada, et kunnis on Uletatud, olles eelnevalt andnud haldurile
vOimaluse olla dra kuulatud. Selline teatamine peaks vordlusaluse haldurile kaasa
tooma samad kohustused nagu see, kui vordlusaluse haldur sellest ise teataks. See ei
tohiks piirata Vé&artpaberiturujarelevalve voi pédevate asutuste Oigust madrata
halduskaristusi nende haldurite suhtes, kes ei teata sellest, et iks nende vordlusalustest
on uletanud kohaldatava kinnise.

Turud, hinnad ja regulatiivne keskkond arenevad aja jooksul. Selliste arengute
arvessevotmiseks peaks komisjonil olema 6igus veelgi tapsustada metoodikat, mida
haldurid ja padevad asutused kasutavad vordlusalusega seotud finantsinstrumentide ja
-lepingute vdi investeerimisfondide koguvéartuse arvutamiseks.

Erandjuhtudel vGib siiski esineda vdrdlusaluseid, mille kogu kasutamine jaab allapoole
mééruse (EL) 2016/1011 artikli 24 18ike 1 punktis a satestatud kinnist, kuid mis on
liikmesriigi turu konkreetse olukorra tdttu asjaomase liikmesriigi jaoks siiski nii
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

olulised, et mis tahes usaldusvaarsuse puudumise mdju oleks vorreldav sellise
vOrdlusaluse mdjuga, mille kasutamine Uletab asjaomast kiinnist. Seetdttu peaks
asjaomase liikmesriigi padeval asutusel olema vdimalik kvalitatiivsete kriteeriumide
alusel maarata see vordlusalus oluliseks vordlusaluseks, kui asjaomast vordlusalust
annab vélja ELi haldur. Kolmanda riigi haldurite véljaantavate vdrdlusaluste puhul
peaks Vadrtpaberiturujarelevalve olema see, kes asjaomase vordlusaluse uhe voi
mitme padeva asutuse taotlusel oluliseks vordlusaluseks maarab.

Selleks et tagada oluliste vordlusaluste puhul liitkmesriigi tasandil vordlusaluste
maaramise jarjepidevus ja koordineerimine, peaksid padevad asutused, kes kavatsevad
madrata vordlusaluse oluliseks, konsulteerima Vé&artpaberiturujarelevalvega. Samal
pdhjusel peaks liikmesriigi padev asutus, kes kavatseb madrata olulist vordlusalust,
mida annab valja teises liikmesriigis asuv haldur, konsulteerima ka asjaomase teise
liikmesriigi padeva asutusega. Kui padevad asutused on eriarvamusel, milline neist
peaks vOrdlusaluse maarama ja selle le jarelevalvet tegema, peaks
Vaartpaberiturujérelevalve selle erimeelsuse lahendama vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklile 19%,

Selleks et austada Oigust olla é&ra kuulatud, peaks pédev asutus VvOi
Vadrtpaberiturujarelevalve enne vordlusaluse oluliseks madramist andma asjaomase
vOrdlusaluse haldurile vdimaluse esitada kogu selle maéaramise seisukohast oluline
kasulik teave.

Selleks et vordlusaluse oluliseks vordlusaluseks madramine oleks vdimalikult
labipaistev, peaksid pé&devad asutused vOi Vadrtpaberiturujérelevalve tegema
vOrdlusaluse maaramisotsuse, mis sisaldab p&hjendusi, miks asjaomast vordlusalust
kasitatakse olulisena. P&devad asutused peaksid avaldama vordlusaluse
maaramisotsuse oma veebisaidil ja teavitama sellest otsusest
Véaartpaberiturujérelevalvet. Samal pdhjusel peaks Vaartpaberiturujarelevalve juhul,
kui ta méarab padeva asutuse taotlusel olulise vdrdlusaluse, avaldama vordlusaluse
maaramisotsuse oma veebisaidil ja teavitama sellest taotlevat padevat asutust.

ELi kliimatlemineku vordlusalused ja Pariisi kokkulepet jargivad ELi vGrdlusalused
on vordlusaluste erikategooriad, mis madratakse nende metoodikat reguleerivate
eeskirjadele vastavuse ja nende halduri avalikustatava teabe pdhjal. Sel pdhjusel ja
selleks, et &ra hoida vaditeid, mille tottu vOiksid kasutajad arvata, et sellised
vOrdlusalused vastavad asjaomastele vdrdlusaluste tiipidele omistatud standarditele,
tuleb selliste vordlusaluste puhul nduda vajaduse korral kohustuslikku registreerimist
vOi tegevusloa saamist ning jarelevalvet.

Selleks et tagada, et oluliste vordlusaluste jarelevalve algaks digel ajal, tuleks nduda,
et vordlusaluste haldurid, kellest on saanud kas kohaldatava kvantitatiivse kiinnise
saavutamise vOi vordlusaluse madramise teel olulise vordlusaluse haldurid, peaksid
taotlema 60 t06pdeva jooksul tegevusluba voi registreerimist voi kolmandas riigis
asuva halduri véljaantavate vordlusaluste puhul kinnitamist v6i tunnustamist.

Selleks et leevendada riske, mis on seotud selliste vordlusaluste kasutamisega, mis ei
pruugi olla liidus kasutamiseks usaldusvéarsed, ning hoiatada potentsiaalseid
kasutajaid, peaks padevatel asutustel ja Vaartpaberiturujarelevalvel olema vdimalik

39

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 24.novembri 2010. aasta mé&arus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 84).

22

ET



ET

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

valjastada avaliku teadaande vormis hoiatus selle kohta, et olulise vordlusaluse haldur
ei tdida kohaldatavaid ndudeid, eelkbige seoses vordlusaluse haldurile tegevusloa
andmise, registreerimise, kinnitamise v0i tunnustamise kohustuse taitmisega, nagu on
asjakohane. Kui selline hoiatus on véljastatud, ei tohiks jarelevalvealustel isikutel
enam olla voimalik lisada uusi viiteid sellistele vordlusalustele voi vordlusaluste
kombinatsioonile. Véaltimaks riske, mis kaasnevad selliste vOrdlusaluste kasutamisega,
mille puhul vdidetakse vastavust ELi Kkliimaulemineku vdrdlusalustele ja Pariisi
kokkulepet jargivatele ELi vordlusalustele, kuid mille puhul puudub piisav
jarelevalve, ei tohiks jarelevalvealustel isikutel olla véimalik lisada liidus uusi viiteid
ELi kliimaulemineku vordlusalusele voi Pariisi  kokkulepet jargivale ELi
vOrdlusalusele vdi selliste  vordlusaluste kombinatsioonile, kui asjaomaste
vOrdlusaluste haldur ei ole kantud Vadrtpaberiturujarelevalve haldurite ja
vOrdlusaluste registrisse.

Selleks et valtida vordlusaluse kasutamise keelust tulenevaid véimalikke tileméa&raseid
turuhdireid, peaks padevatel asutustel v6i Vaartpaberiturujarelevalvel olema vdimalik
lubada ajutiselt sellise vordlusaluse edasikasutamist. Selleks et tagada piisav
labipaistvus ja kaitse I6ppinvestoritele, peaksid selliste vdrdlusaluste kasutajad, mille
kohta véljastatakse avaliku teadaande vormis hoiatus, madrama kuue kuu jooksul
parast kdnealuse avaliku teadaande avaldamist kindlaks sobiva alternatiivi asjaomaste
vordlusaluste asendamiseks vdi muul viisil tagama, et kliente teavitatakse asjakohaselt
alternatiivse vordlusaluse puudumisest.

Madaruse (EL) 2016/1011 artikli 32 kohaselt on kolmandas riigis asuvate vordlusaluse
haldurite tunnustamine ajutine vahend liidu turule juurdepédédsuks kuni ajani, Kkui
komisjon votab vastu samavéarsust kinnitava otsuse. Kuna samavéarsust kinnitavate
otsustega hdlmatud kolmandate riikide vordlusaluste arv on véga vaike, peaks
asjaomane tunnustamine muutuma selliste vordlusaluse haldurite puhul liidu turule
juurdepaasu tagamisel plsivaks vahendiks.

Samavéérsust kinnitava otsusega holmatud vordlusaluseid kasitatakse reguleerimise ja
jarelevalve seiskohast samavaarsetena liidu vdérdlusalustega. Seepérast ei tuleks
sellises kolmandas riigis asuvate oluliste vordlusaluste haldurite suhtes, mille suhtes
on tehtud samavaérsust kinnitav otsus, kohaldada kinnitamise vG6i tunnustamise
kohustust.

Labipaistvuse ja diguskindluse tagamise huvides peaksid pédevad asutused, mis
madravad vordlusaluse oluliseks, tapsustama vdimalikud kasutamispiirangud, mis
kaasnevad juhul, kui asjaomase vdrdlusaluse halduril ei 6nnestu saada tegevusluba vdi
registreeringut voi tdita vastavalt kas kinnitamis- v0i tunnustamisndudeid.

Selleks et maandada riske, mis on seotud oluliste vordlusaluste kasutamisega, mille
suhtes puudub piisav jarelevalve, kui oluliseks maaratud vordlusaluse haldur ei taotle
ettendhtud téhtaja jooksul tegevusluba, registreerimist, tunnustamist ega kinnitamist
vOi kui sellisele vordlusaluse haldurile tegevusloa andmine vdi tema registreerimine,
tunnustamine v6i  kinnitamine ebadnnestub vdi kui halduri tegevusluba,
registreerimine, kinnitamine vGi tunnustamine tunnistatakse kehtetuks, peaks vastavalt
vajadusele kas péadev asutus vOi Véaartpaberiturujarelevalve avaldama avaliku
teadaande, milles margitakse, et kdnealuse halduri véljaantavad olulised vdrdlusalused
ei ole liidus kasutamiseks sobivad.

Vordlusaluse kasutajad tuginevad sellise vordlusaluse digusliku  seisundi
labipaistvusele, mida nad kasutavad vOi kavatsevad kasutada. Seepérast peaks
Véaartpaberiturujérelevalve kandma haldurite ja vordlusaluste registrisse need
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(21)

(22)

(23)

vordlusalused, mille suhtes kohaldatakse méaaruses (EL) 2016/1011 satestatud kdige
uksikasjalikumaid ndudeid, kas seetdttu, et nende kasutamine liidus dletab oluliste
vordlusaluste jaoks kehtestatud kiinnise, et need on liikmesriigi jarelevalveasutuse voi
Vadrtpaberiturujarelevalve poolt madratud oluliseks vordlusaluseks voi et need on
kriitilise tahtsusega vordlusalused. Samal pBhjusel peaks Vaartpaberiturujarelevalve
sellesse registrisse kandma ka ELi kliimatlemineku vordlusalused ja Pariisi
kokkulepet jargivad ELi vordlusalused, mida annavad valja tegevusloa saanud voi
registreeritud haldurid. Lisaks peaks Vaéartpaberiturujarelevalve registrisse kandma ka
vordlusalused, mille kohta padev asutus voi Véartpaberiturujarelevalve on véljastanud
avaliku teadaande, millega keelatakse asjaomase vordlusaluse edasine kasutamine.
Kasutajate koormuse edasise vahendamise eesmérgil tuleks kogu selline teave teha
holpsasti kattesaadavaks ka Euroopa uhtse juurdepéaasupunkti kaudu.

Selleks et tagada sujuv tleminek kaesoleva mééaruse alusel kehtestatud eeskirjadele ja
et valtida olukordi, mille puhul haldurid peavad l&abima registreeringu voi tegevusloa
saamise menetluse rohkem kui (Uhe korra, peaksid padevad asutused ja
Vadrtpaberiturujarelevalve ette ndgema véhem koormavad taotlusmenetlused
halduritele, kes on juba tegevusloa saanud, registreeritud, Kinnitatud v6i tunnustatud
ning kes taotlevad uut tegevusluba, registreerimist, kinnitamist voi tunnustamist kahe
aasta jooksul alates k&esoleva muutmismaéaruse kohaldamise alguskuupéevast.

Selleks et anda péadevatele asutustele ja Vaartpaberiturujarelevalvele piisavalt aega
koguda teavet vdimalike oluliste vdrdlusaluste kohta ning kohandada olemasolevat
taristut k&esoleva muutmismaéruse alusel kavandatud uue raamistikuga, tuleks
kaesoleva maaruse kohaldamiskuupéeva edasi liikata.

Madrust (EL) 2016/1011 tuleks seetfttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaruse (EL) 2016/1011 muutmine

Madrust (EL) 2016/1011 muudetakse jargmiselt:

1)

)

(3)

(4)

artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(@) lisatakse 10ige la:

ola. I, 1, 1V ja VIjaotist kohaldatakse uksnes kriitilise tahtsusega
voOrdlusaluste, oluliste vordlusaluste, ELi kliimaulemineku vdrdlusaluste ja Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vOrdlusaluste suhtes.*;

(b) I6ike 2 punktid g ja i jaetakse vélja;

artikli 3 16iget 1 muudetakse jargmiselt:

(@ punkt 22a jaetakse valja;

(b) punkt 27 jéetakse vélja;

artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

(@) 10ike 5 teise I6igu viimane lause jéetakse Vélja;
(b) 16ige 6 jéetakse vélja;

artiklit 11 muudetakse jargmiselt:
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(5)

(6)

(")

(8)
9)

(10)
(11)

(@) l6ike 5 esimese I6igu viimane lause jaetakse valja;

(b) I6ige 6 jéetakse vélja;

artiklit 13 muudetakse jargmiselt:

(@) I6ike 3 esimese I6igu viimane lause jaetakse valja;

(b) 16ige 4 jéetakse vélja;

artiklit 16 muudetakse jargmiselt:

(@) l6ike 5 teise 16igu viimane lause jaetakse vélja;

(b) I6ige 6 jéetakse vélja;

I11 jaotise 2. peatliki pealkiri asendatakse jargmisega:
,.Intressimaara vordlusalused*;

artikkel 18a jaetakse valja;

artiklisse 19a lisatakse 10ige 4:

,4. Haldurid, kes ei ole saanud tegevusluba vGi kes ei ole registreeritud vastavalt
artiklile 34, ei tohi

a) anda vélja ELi kliimatlemineku vdrdlusaluseid ega Pariisi kokkulepet jargivaid EL.i
vordlusaluseid,

b) véita vdi vihjata seoses nende vdrdlusalustega, mille nad teevad kéttesaadavaks
liidus kasutamiseks voi asjaomaste vordlusaluste digus- vOi turustamisdokumentides,
et nende kéttesaadavaks tehtud vordlusalused vastavad nduetele, mida kohaldatakse
ELi kliimailemineku vordlusaluste vdi Pariisi kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste
suhtes.*;

artikkel 19d jaetakse vélja;
artikkel 24 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 24
Olulised vordlusalused

1. Vordlusalust, mis ei ole kriitilise tahtsusega vordlusalus, ké&sitatakse olulise
vOrdlusalusena, kui taidetud on (ks jargmistest tingimustest:

a) vordlusalust kasutatakse liidus otseselt voi vordlusaluste kombinatsioonis
kaudselt finantsinstrumentides voi -lepingutes vOi investeerimisfondide
tootluse modtmiseks ning kui osutatud finantsinstrumentide, -lepingute ja
investeerimisfondide keskmine koguvaartus on kuuekuulise perioodi jooksul
vahemalt 50 miljardit eurot, arvestatuna kdigi vordlusalusega hdélmatud
I6pptéhtaegade voi tdhtaegade pdhjal, kui viimane on asjakohane;

b) vordlusalust késitatakse olulise vordlusalusena Idigetes 3, 4 ja 5 satestatud
korras vOi l8ikes 6 satestatud korras.

2. Haldur teavitab viivitamata selle liikmesriigi padevat asutust, kus ta asub, voi kui
ta asub kolmandas riigis, siis VVaartpaberiturujarelevalvet, kui ks voi mitu halduri
vordlusalust tletavad 16ike 1 punktis a osutatud klnnist. Pérast asjaomase teate
saamist avaldab vastavalt kas péadev asutus vOi Vaartpaberiturujarelevalve oma
veebisaidil avalduse selle kohta, et asjaomane vordlusalus on oluline vdrdlusalus.
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Haldur esitab taotluse korral selle liikmesriigi padevale asutusele, kus ta asub, voi
kui ta asub kolmandas riigis, siis VVaartpaberiturujarelevalvele, teabe selle kohta,
kas 16ike 1 punktis a osutatud kiinnist on tegelikult Gletatud.

Kui padeval asutusel voi kolmanda riigi halduri puhul VVéartpaberiturujéarelevalvel
on selge ja tbendatav alus jarelduse tegemiseks, et vOrdlusalus Uletab 18ike 1
punktis a osutatud kinnist, voib padev asutus vOi Vaartpaberiturujarelevalve
valjastada selle asjaolu kohta teadaande. Selline teadaanne toob vdrdlusaluse
haldurile kaasa samad kohustused kui I0ikes 2 osutatud teavitamine. Vahemalt
kiimme toopaeva enne sellise teadaande valjastamist teavitab pédev asutus voi
Véadrtpaberiturujérelevalve asjaomase vordlusaluse haldurit oma jareldustest ja
palub sellel halduril esitada k6ik tdhelepanekud.

Padev asutus VvOib pérast Vé&artpaberiturujarelevalvega 10ike 4 kohaselt
konsulteerimist ning selle nduandeid arvesse vottes madrata oluliseks
vordlusaluse, mille on vélja andnud liidus asuv haldur, kuid mis ei vasta I6ike 1
punktis a satestatud tingimusele, kui asjaomane vordlusalus vastab kdigile
jargmistele tingimustele:

a) vordlusalusel puuduvad turupdhised asendajad vdi neid on vdga vahe;

b) vordlusaluse valjaandmise I6petamine vdi selle véljaandmine sisendandmete
alusel, mis ei peegelda enam téielikult aluseks olevat turgu Vvoi
majandusolukorda, vOi ebausaldusvédérsete sisendandmete alusel tooks kaasa
méarkimisvaarse ja kahjuliku mdju turu terviklusele, finantsstabiilsusele,
tarbijatele, reaalmajandusele vOi kodumajapidamiste ja ettevdtjate
rahastamisele selle liikmesriigis;

c) vordlusalust ei ole méaranud teise litkmesriigi padev asutus.

Kui padev asutus jouab jareldusele, et vordlusalus vastab esimeses 18igus
satestatud  kriteeriumidele, koostab péadev asutus otsuse eelndu olulise
vOrdlusaluse maaramiseks ning teavitab sellest otsuse eelndust asjaomast haldurit
ja vajaduse korral halduri péritoluliikmesriigi padevat asutust. Asjaomane padev
asutus konsulteerib otsuse eelndu asjus ka Vaartpaberiturujarelevalvega.

Asjaomasel halduril ja halduri paritoluliikmesriigi p&deval asutusel on alates
vOrdlusaluse maédramisega tegeleva asjaomase padeva asutuse otsuse eelndust
teavitamise kuupéevast aega 15 toopéeva kirjalikult tdhelepanekute ja markuste
esitamiseks. Asjaomane padev asutus, mis tegeleb vordlusaluse méaramisega,
teavitab Véaartpaberiturujarelevalvet saadud téhelepanekutest ja mérkustest ning
votab neid tdhelepanekuid ja mérkusi enne 16pliku otsuse tegemist nduetekohaselt
arvesse.

Padev  asutus, mis tegeleb  vordlusaluse  mé&&ramisega, teavitab
Véartpaberiturujarelevalvet pdhjendamatu viivituseta oma otsusest ja avaldab
otsuse, sealhulgas selle aluseks olevad pdhjendused ja vordlusaluse mééramise
tagajérjed, oma veebisaidil.

Kui péadev asutus konsulteerib Vaartpaberiturujarelevalvega kavandatava olulise
vordlusaluse méaéramise asjus vastavalt 16ike 3 esimesele I8igule, koostab
Véartpaberiturujarelevalvele kolme kuu jooksul nduanded, milles voetakse
asjaomase vordlusaluse konkreetseid omadusi silmas pidades arvesse jargmisi
tegureid:
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a) kas konsulteeriv padev asutus on esitanud piisavad pdhjendused oma
hinnangule, et 18ike 3 esimeses 16igus osutatud tingimused on tdidetud;

b) kas vordlusaluse valjaandmise IGpetamine vOi selle véljaandmine
sisendandmete alusel, mis ei peegelda enam taielikult aluseks olevat turgu voi
majandusolukorda, vdi ebausaldusvaarsete sisendandmete alusel tooks kaasa
markimisvéaarse ja kahjuliku moju turu terviklusele, finantsstabiilsusele,
tarbijatele, reaalmajandusele v6i kodumajapidamiste ja ettevdtjate
rahastamisele liitkmesriigis, mis on muu kui konsulteeriva pédeva asutuse
liikmesriik.

Punktib kohaldamisel voOtab Vé&artpaberiturujarelevalve vajaduse korral

nduetekohaselt arvesse teavet, mille konsulteeriv asutus on esitanud 10ike 3

kolmanda I6igu kohaselt.

Kui Vaartpaberiturujarelevalve leiab, et vordlusalus vastab 18ike 3 esimese [6igu
punktides a—c sétestatud tingimustele rohkem kui (hes liikmesriigis, teavitab ta
sellest asjaomaste liikmesriikide padevaid asutusi. Nad lepivad kokku, milline
neist madrab asjaomase vordlusaluse oluliseks vordlusaluseks.

Kui péadevad asutused ei joua esimeses 16igus osutatud kiisimuses kokkuleppele,
edastavad nad selle Vé&artpaberiturujarelevalvele, kes lahendab kdnealuse
erimeelsuse vastavalt maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklile 19.

Véadrtpaberiturujérelevalve voib padeva asutuse taotlusel madrata oluliseks
vordlusaluse, mille on vélja andnud kolmandas riigis asuv haldur, kuid mis ei
vasta 16ike 1 punktis a satestatud kunnisele, kui asjaomane vordlusalus vastab
kdigile jargmistele tingimustele:

a) vordlusalusel puuduvad turupdhised asendajad vdi neid on vdga vahe;

b) vordlusaluse valjaandmise I6petamine vai selle véljaandmine sisendandmete
alusel, mis ei peegelda enam tdielikult aluseks olevat turgu Vvoi
majandusolukorda, vdi ebausaldusvaarsete sisendandmete alusel tooks kaasa
markimisvaarse ja kahjuliku moju turu terviklusele, finantsstabiilsusele,
tarbijatele, reaalmajandusele v6i kodumajapidamiste ja ettevGtjate
rahastamisele Uhes v8i enamas liikmesriigis.

Vaartpaberiturujarelevalve teavitab enne vdrdlusaluse maaramisotsuse tegemist ja
niipea kui vdimalik vordlusaluse haldurit oma kavatsusest ning palub halduril
esitada Vaartpaberiturujarelevalvele 15 toopéaeva jooksul péhjendus, mis sisaldab
kogu asjakohast teavet, mida on vaja olulise vordlusaluse maaramise hindamiseks.

Vajaduse korral palub Vaartpaberiturujarelevalve vdimalikult kiiresti selle
jurisdiktsiooni padeval asutusel, kus haldur asub, esitada kogu asjakohane teave
vOrdlusaluse madramisega seotud hindamiseks.

Véadrtpaberiturujarelevalve pdhjendab vordlusaluse madramisotsust, vottes
arvesse, kas on piisavalt tdendeid selle kohta, et k&esoleva 18ike esimeses 16igus
osutatud tingimused on taidetud, tuginedes asjaomase vordlusaluse konkreetsetele
omadustele.

Véartpaberiturujarelevalve avaldab pdhjendatud otsuse oma veebisaidil ning
teavitab sellest taotluse esitanud pédevat asutust vOi padevaid asutusi
pdhjendamatu viivituseta.
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Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 49 vastu delegeeritud Gigusakte, et
veelgi tépsustada arvutusmeetodit, mida kasutatakse kaesoleva artikli 10ike 1
punktis a osutatud kiinnise kindlaksméaaramiseks, vottes arvesse turu, hindade ja
digusnormide arengut.*;

(12) lisatakse artikkel 24a:

1)

)

(3)

(4)

()

,Artikkel 24a
Oluliste vdrdlusaluste halduritele esitatavad nduded

60 toopadeva jooksul pérast artikli 24 |6ikes 2 osutatud teavitamist taotleb
kaesoleva artikli 10ike 1 punktis a osutatud kriteeriumile vastava vordlusaluse
haldur tegevusluba vdi registreeringut oma asukohaliikmesriigi pédevalt
asutuselt. Kui haldur asub kolmandas riigis ja kui asjaomane vordlusalus ei ole
hdlmatud artikli 30 kohaselt vastu vdetud samavéérsust kinnitava otsusega,
taotleb asjaomane haldur 60 to0péeva jooksul pérast artikli 24 16ikes 2 osutatud
teavitamist Uhte jargmisest:

(@) Vaartpaberiturujarelevalvelt saadav tunnustus vastavalt artiklis 32
satestatud korrale;

(b)  Kkinnitus vastavalt artiklis 33 satestatud korrale.

60 toopaeva jooksul parast artikli 24 I16ikes 3 osutatud vordlusaluse maaramist
taotleb asjaomase vordlusaluse haldur tegevusluba vdi registreeringut padevalt
asutuselt, mis tegeleb vdrdlusaluse maaramisega, vastavalt artiklile 34, vélja
arvatud juhul, kui asjaomane haldur on juba saanud tegevusloa Vvoi
registreeringu.

60 toopaeva jooksul parast artikli 24 I6ikes 6 osutatud vordlusaluse maaramist
taotleb asjaomase vordlusaluse haldur, véalja arvatud juhul, kui asjaomane
vOrdlusalus on hdlmatud artikli 30 kohaselt vastu vdetud samavaarsust
Kinnitava otsusega, Uhte jargmisest:

(@) Véartpaberiturujarelevalvelt saadav tunnustus vastavalt artiklis 32
satestatud korrale;

(b)  Kkinnitus vastavalt artiklis 33 satestatud korrale.

Vaartpaberiturujarelevalve voi padevad asutused kasutavad kdesoleva maaruse
alusel neile antud jarelevalve- ja karistuste maaramise volitusi tagamaks, et
asjaomased haldurid tdidavad oma kohustusi.

Padev asutus vOi Vaartpaberiturujarelevalve valjastab avaliku teadaande, milles
margib, et halduri véljaantav oluline vordlusalus ei vasta kdesolevale maarusele
ja et kasutajad peaksid asjaomase vordlusaluse kasutamisest hoiduma, kui on
taidetud Uks jargmistest tingimustest:

(@) 60 toopaeva jooksul parast artikli 24 I6ikes 2 osutatud teavitamist voi
artikli 24 16ikes 3 vOi I6ikes 6 osutatud vordlusaluse maaramist ei ole
asjaomane haldur algatanud menetlusi ké&esoleva artikli 18ike 2
jargimiseks;

(b) tegevusloa saamise, registreerimis-, tunnustamis- vOi
kinnitamismenetlused on ebadnnestunud,;
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(13)
(14)

(15)

(c) \Véartpaberiturujarelevalve on  halduri  registreeringu  kooskdlas
artikliga 31 kehtetuks tunnistanud;

(d) Véaartpaberiturujarelevalve on asjaomase halduri tunnustuse kooskolas
artikli 34 16ikega 6 kehtetuks tunnistanud voi peatanud;

(e) asjaomase halduri kinnitus on I6petatud,;

(f) padev asutus on asjaomase halduri tegevusloa vOi registreeringu
kehtetuks tunnistanud vdi selle peatanud.

Padevad asutused teavitavad Vé&éartpaberiturujarelevalvet koikidest véljastatud
avalikest teadaannetest pdhjendamatu viivituseta. Vaartpaberiturujarelevalve
avaldab  kOik  vdljastatud  avalikud  teadaanded oma  veebisaidil.
Vadrtpaberiturujarelevalve voi padev asutus eemaldab avaliku teadaande
pohjendamatu viivituseta niipea, kui selle véljastamise pohjus enam ei kehti.*;

jaotise 6. peatiikk jaetakse vélja;

artiklit 29 muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

(©)

art

(@)

pealkiri asendatakse jargmisega:

,Oluliste vordlusaluste, ELi kliimatlemineku vordlusaluste ja Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vBrdlusaluste kasutamine®;

I6ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1.Jarelevalvealune isik ei lisa uusi viiteid olulisele vordlusalusele voi selliste
vordlusaluste kombinatsioonile liidus, kui selle vordlusaluse voi vordlusaluste
kombinatsiooni kohta on valjastatud Vaartpaberiturujarelevalve vdi péadeva
asutuse avalik teadaanne kooskdlas artikli 24a I6ikega 5. Jarelevalvealune isik ei
lisa uusi viiteid ELi kliimatlemineku vdrdlusalusele ega Pariisi kokkulepet
jargivale ELi vordlusalusele voi selliste vordlusaluste kombinatsioonile liidus, kui
selle vordlusaluse haldur ei ole kantud artiklis 36 osutatud registrisse.

Jarelevalvealused isikud tutvuvad korrapdraselt artiklis 28a osutatud Euroopa
Uhtse juurdepaasupunktiga voi artiklis 36 osutatud Vaartpaberiturujarelevalve
registriga, et kontrollida selliste oluliste vordlusaluste, ELi Kkliimatlemineku
vOrdlusaluste vOi Pariisi kokkulepet jargivate ELi vdrdlusaluste haldurite
Oiguslikku seisundit, mida nad kavatsevad kasutada.

Erandina esimesest 18igust vdib Vaartpaberiturujarelevalve voi vajaduse korral
padev asutus tdsiste turuhdirete valtimiseks lubada kasutada vordlusalust, mille
kohta on véljastatud artikli 24a l16ike 5 kohane avalik teadaanne, kuue kuu jooksul
parast avaliku teadaande avaldamist ning seda vdib vajaduse korral (ihe korra
pikendada.*;

lisatakse uus I0ige la:

»la. Jarelevalvealune isik, kes kasutab vordlusalust kehtivates finantslepingutes
vOi -instrumentides, mille kohta kehtib artikli 24a 16ike 5 kohane avalik
teadaanne, asendab asjaomase vordlusaluse sobiva alternatiiviga kuue kuu jooksul
péarast vastava teadaande avaldamist voi teeb avalduse, milles teavitatakse kliente
sobiva alternatiivi puudumisest, ja avaldab selle oma veebisaidil.*;

iklit 32 muudetakse jargmiselt:
I6ige 1 j&etakse vélja;
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(16)

(b)

(©)

2

IGiked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

Kolmandas riigis asuv haldur, kes kavatseb saada artikli 24a l8igetes 1 ja 3
osutatud tunnustuse, peab jargima kdesolevat maarust, v.a artikli 11 18iget 4
ning artikleid 16, 20, 21 ja 23. Kolmandas riigis asuv haldur vdib selle
tingimuse tdita, jargides 10SCO finantssektori vordlusaluste pdhimotteid
vOi 10SCO teabeagentuuride pohimdtteid, olenevalt sellest, kumb on
kohalduv, eeldusel et selline kohaldamine on samavadrne kéesoleva
maaruse nduete taitmisega, v.a artikli 11 18ige 4 ning artiklid 16, 20, 21 ja
23.

Vadrtpaberiturujarelevalve voib esimeses I6igus osutatud tingimuse taitmise
kindlakstegemisel ning hinnates vastavust 10SCO finantssektori
vOrdlusaluste pohimdotetele vo6i 10SCO teabeagentuuride pdhimotetele,
olenevalt sellest, kumb on kohalduv, arvesse vétta jargmist:

sOltumatu vélisaudiitori hinnang kolmandas riigis asuva halduri kohta;

selle kolmanda riigi padeva asutuse véljastatud sertifikaat, kus haldur
asub.

Kui ja kuivord kolmanda riigi haldur suudab téendada, et tema vélja antav
vordlusalus on reguleeritud andmetel pdhinev vordlusalus voi kauba
vordlusalus, mis ei phine selliste sisendandmete esitajate esitatud andmetel,
kellest enamik on jarelevalvealused isikud, ei ole haldur kohustatud taitma
ndudeid, mida ei kohaldata reguleeritud andmetel po6hinevatele
vordlusalustele ja kauba vordlusalustele, nagu on sétestatud vastavalt
artiklis 17 ja artikli 19 18ikes 1.

Kolmandas riigis asuval halduril, kes kavatseb saada tunnustuse, peab olema
esindaja. Esindaja peab olema liidus asuv fldsiline voi juriidiline isik, kelle
kdnealune haldur on sbnaselgelt nimetanud tegutsema halduri nimel seoses
kaesolevast méaarusest tulenevate halduri kohustustega. Esindaja téidab koos
halduriga jérelevalve funktsiooni halduri poolt k&esoleva maaruse alusel
vordlusaluse valjaandmisel ning on selle eest VVaartpaberiturujarelevalve ees
vastutav.®;

IGike 5 esimene I6ik asendatakse jargmisega:

,Kolmandas riigis asuv haldur, kes soovib saada ldikes 2 osutatud tunnustuse,

taotleb tunnustamist Vaartpaberiturujarelevalvelt. Taotlev haldur esitab
kogu teabe, mida on vaja selleks, et Vaartpaberiturujarelevalve saaks
veenduda, et haldur on teinud tunnustamise ajaks kdik vajalikud korraldused
I6ikes 2 osutatud nduete taitmiseks seoses oma vordlusaluse voi
vordlusalustega, mis on mééaratud kooskdlas artikliga 24. Vajaduse korral
margib taotlev haldur kolmanda riigi padeva asutuse, kes vastutab tema
jarelevalve eest.

Vadrtpaberiturujarelevalve hindab 15 to6pé&eva jooksul taotluse saamisest,
kas taotlus on taielik, ja teavitab taotlejat hindamise tulemustest. Kui taotlus
on ebatéielik, esitab taotleja Vaartpaberiturujérelevalve ndutud téiendava
teabe. K&esolevas 10igus osutatud tédhtaega kohaldatakse alates kuupdevast,
mil taotleja esitab nimetatud taiendava teabe.*;

artiklit 34 muudetakse jargmiselt:

(a)

IGige 1 asendatakse jargmisega:
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(17)

(18)

,,1.Liidus asuv fulsiline vai juriidiline isik, kes tegutseb vOi kavatseb tegutseda
haldurina, esitab taotluse artikli 40 kohaselt madratud péadevale asutusele
liikmesriigis, kus see isik asub, et saada

(@) tegevusluba, kui haldur koostab vdi kavatseb koostada indekseid, mida
kasutatakse vOi kavatsetakse kasutada kriitilise tahtsusega vordlusaluste,
oluliste vordlusaluste, ELi kliimatlemineku vordlusaluste voi Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vordlusalustena;

(b) registreering, kui tegemist on jarelevalvealuse isikuga, valja arvatud
haldur, kes koostab v6i kavatseb koostada indekseid, mida kasutatakse
vOi kavatsetakse kasutada oluliste vordlusaluste, ELi kliimallemineku
vordlusaluste v@i Pariisi kokkulepet jargivate ELi vdrdlusalustena,
tingimusel et vordlusaluse véljaandmist ei takista jarelevalvealusele
isikule kohaldatavad sektoripdhised normid ning mitte Ukski koostatav
indeks ei kvalifitseeruks kriitilise tdhtsusega vordlusalusena.*;

(b) I6ige 3 asendatakse jargmisega:

3. Loikes 1 osutatud taotlus esitatakse 30 toOpdeva jooksul pérast seda, kui
jarelevalvealune isik sdlmib kokkuleppe taotleja koostatava indeksi kasutamiseks
finantsinstrumendis vOi -lepingus jargimiseks vOi investeerimisfondi tootluse
mddtmiseks vdi vastavalt vajadusele artikli 24a I6igetes 2 ja 3 satestatud tahtaja
jooksul.*;

artikli 36 I6ikele 1 lisatakse punktid e—j:

»€)

f)

9)

h)

i)
)

vordlusalused, mille kohta Vaartpaberiturujérelevalve vo6i pédev asutus on
avaldanud artikli 24 16ike 2 kohase avalduse, ja lingid sellistele avaldustele;

vordlusalused, mille on mé&ranud padevad asutused, teavitades sellest vastavalt
artikli 24 18ikele 4 Vaartpaberiturujarelevalvet, ning lingid selliste vdrdlusaluste
madramistele;

vOrdlusalused, mille on maaranud Véaartpaberiturujarelevalve, ja lingid selliste
vordlusaluste mééramistele;

vOrdlusalused, mille kohta on Vaartpaberiturujarelevalve ja padev asutus
véljastanud avaliku teadaande vastavalt artikli 24a 18ikele 5, ning lingid sellistele
avalikele teadaannetele;

liidus kasutamiseks kéattesaadavate ELi kliimallemineku vordlusaluste ja Pariisi
kokkulepet jargivate ELi vordlusaluste loetelu;

kriitilise tdhtsusega vordlusaluste loetelu.*;

artikli 41 l6ikele 1 lisatakse punktid k ja | jargmises sdnastuses:

»K)
1)

Oigus méarata vordlusalus oluliseks vastavalt artikli 24 16ikele 3;

kui on p6hjendatud alus kahtlustada 3a. peatiikis satestatud nduete rikkumist, siis
digus nduda, et haldur I16petaks maksimaalselt 12 kuuks:

)] ELi kliimaulemineku vordlusaluste voi Pariisi kokkulepet jargivate ELi
vOrdlusaluste véljaandmise;

i) ELi kliimaidlemineku vordlusalustele voi Pariisi kokkulepet jargivatele
ELi vordlusalustele viitamise seoses halduri liidus kasutamiseks
kattesaadavaks tehtud vodrdlusalustega voi asjaomaste vordlusaluste
digus- ja turustamisdokumentides;
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iii) selliste vordlusaluste valjaandmise suhtes kohaldatavate nduete
jargimisele viitamise seoses halduri liidus kasutamiseks kattesaadavaks
tehtud vordlusalustega vO6i asjaomaste vordlusaluste 0Oigus- ja
turustamisdokumentides;*;

(19) artiklit 42 muudetakse jargmiselt:

(@)

(b)

IGike 1 punkt a asendatakse jargmisega:

,a) artiklite 4-16, artiklite 19a, 19b, 19c ja 21, artiklite 23-29 vdi artikli 34
rikkumine, kui neid artikleid kohaldatakse, ning*;

IGiget 2 muudetakse jargmiselt:
1) punkti g alapunkt i asendatakse jargmisega:

i) artiklite 4-10, artikli 11 18ike 1, artikli 11 18igete 2 ja 3 punktide a, b, ¢
ja e, artiklite 1216, artikli 21, artiklite 23-29 ja artikli 34 rikkumise eest
500 000 eurot v&i liikmesriigis, mille rahatihik ei ole euro, vastav summa
omavéaringus 31. detsembri 2023. aasta seisuga, voi‘;

i) punkti h alapunkt i asendatakse jargmisega:

1) artiklite 4-10, artikli 11 18ike 1, artikli 11 18igete 2 ja 3 punktide a, b, ¢
ja e, artiklite 12-16, artikli 21, artiklite 23-29 ja artikli 34 rikkumise eest
1 000 000 eurot voi litkmesriigis, mille rahauhik ei ole euro, vastav summa
omavaaringus 31. detsembri 2023. aasta seisuga, vdi 10 % kogukaibest aastas
vastavalt viimasele juhtorgani poolt heaks kiidetud aastaaruandele, olenevalt
sellest, milline summa on suurem, vOi‘;

(20) artiklit 49 muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

IGiked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

., 2. Artikli 3 106ikes 2, artikli 13 I6ikes 2a, artikli 19a I6ikes 2, artikli 19c I6ikes 1,
artikli 20 10ikes 6, artikli 24 10ikes 7, artikli 27 10ikes 2b, artikli 33 8ikes 7,
artikli 51 10ikes 6 ja artikli 54 16ikes 3 osutatud digus votta vastu delegeeritud
digusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates 30. juunist 2024. Komisjon
esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt 31.detsembril 2028.
Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja
arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v6i ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku I6ppemist.

3. Euroopa Parlament ja néukogu vdivad artikli 3 18ikes 2, artikli 13 I8ikes 2a,
artikli 19a 10ikes 2, artikli 19c 10ikes 1, artikli 20 I6ikes 6, artikli 24 16ikes 7,
artikli 27 1dikes 2b, artikli 30 10ikes 2a, artikli 30 I6ikes 3a, artikli 33 1dikes 7,
artikli 48i 10ikes 10, artikli 48l 10ikes 3, artikli 51 16ikes 6 ja artikli 54 10ikes 3
osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega
IOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel
péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud
hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud dGigusaktide
kehtivust.*;

I0ige 6 asendatakse jargmisega:

,,0.Artikli 3 16ike 2, artikli 13 8ike 2a, artikli 19a 18ike 2, artikli 19¢ 16ike 1,
artikli 20 16ike 6, artikli 24 106ike 7, artikli 27 10ike 2b, artikli 30 10ike 2a,
artikli 30 10ike 3a, artikli 33 18ike 7, artikli 48i 10ike 10, artikli 481 16ike 3,
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(21)

artikli 51 16ike 6 ja artikli 54 16ike 3 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt
joustub tksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kolme kuu
jooksul pérast digusakti Euroopa Parlamendile ja ndukogule teatavakstegemist
esitanud selle suhtes vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne
selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa
Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kolme kuu vorra.*;

artiklisse 51 lisatakse 18ige 4c jargmises sdnastuses:

,dc. Padevad asutused ja Védrtpaberiturujarelevalve tagavad, et vordlusaluse haldurite
suhtes, kellel oli [Véljaannete Talitus: palun lisada kuupdev = kéesoleva
muutmismaéruse kohaldamise alguskuupdev] seisuga tegevusluba, registreering,
kinnitus vdi tunnustus, kohaldatakse lihtsustatud menetlust, kui nad taotlevad vastavalt
vajadusele tegevusluba, registreeringut, tunnustust voi kinnitust vastavalt artikli 24a
IGigetele 1, 2 vOi 3 hiljemalt ... [Véljaannete Talitus: palun lisada kuupdev = k&esoleva
muutmismaaruse kohaldamise alguskuupéev + kaks aastat].*

Artikkel 2
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev méaérus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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