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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euro kasutuselevott Euroopa uUhisrahana oli Euroopa integratsioonis suur samm edasi.
Eurosularaha on iiks peamisi maksevahendeid,® sest kodanikud ja jaemiijad kasutavad seda
euroalal igapdevastes tehingutes maksete tegemiseks voi vahetusraha andmiseks. Sularaha on
ainus maksevahend, mis v@imaldab teha vahetuid isikutevahelisi makseid, mis arveldatakse
kohe, ilma mis tahes kolmanda isiku osaluseta ja elektroonilisi seadmeid kasutamata.

Elektrooniliste maksete kasv, mida kiirendas COVID-19, on viinud sularahamaksete uldise
véhenemiseni, ja sularahaautomaatide vorkude vahendamine nii mdneski liikmesriigis
tdhendab, et juurdepéés sularahale on ohus. Seet6ttu on sularaha seadusliku maksevahendi
staatuse ulatuse ja tdhenduse kisimus omandanud ELi poliitilises tegevuskavas suurema
tahtsuse, nagu on vélja toodud ka komisjoni jaemaksete strateegias ja vottes arvesse Euroopa
Liidu Kohtu hiljutist otsust selles kiisimuses?.

See otsus on oluline, sest selles on Euroopa Kohus vilja toonud médiste ,,seadusliku
maksevahendi staatus* pohiaspektid, mida seni oli késitletud ainult komisjoni 22. martsi
2010. aasta soovituses europangatédhtede ja -mintide seadusliku maksevahendi staatuse
ulatuse ja mdju kohta®. Kuigi liidu digusega on europangatahtedele ja -mintidele otseselt
omistatud seadusliku maksevahendi staatus, ei ole seadusliku maksevahendi mdistet liidu
esmases ega teiseses Oiguses méaratletud. Neis seaduslikku maksevahendit késitlevates
kohtuasjades tehtud otsuses sedastas Euroopa Kohus, et mdiste ,,seadusliku maksevahendi
staatus®, mis ELi toimimise lepingu artikli 128 I8ike 1 kohaselt europangatéhtedele kuulub,
on liidu 6iguse mdiste, mida tuleb kogu liidus tblgendada autonoomselt ja Uhetaoliselt.
Europangatdhtede puhul tahendab seadusliku maksevahendi staatus Euroopa Kohtu
tdlgenduse kohaselt i) kohustust aktsepteerida neid ii) nimivaartuses iii) maksekohustuse
taitmiseks,* nagu on sétestatud komisjoni 2010. aasta soovituse punktis 1.

Selleks et sdilitada eurosularaha seadusliku maksevahendi staatus praktikas, on oluline tagada
sellele lihtne juurdepaas, sest kui kodanikel puudub sularahale juurdepéés, ei ole neil vdimalik
sellega maksta ja sularaha tegelik seadusliku maksevahendi staatus satub ohtu.

Seega tagatakse kdesoleva ettepanekuga, et keskpangaraha fiitsiline vorm — eurosularaha — on
jatkuvalt olemas, kéttesaadav ja kbigi euroala elanike ja ettevdtjate poolt aktsepteeritud.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Asjaomases poliitikavaldkonnas, s.t euroala rahapoliitika osaks olevas rahandusdiguses,
puuduvad muud Gigusnormid peale aluslepingute asjakohaste satete (ELi toimimise lepingu
artikli 3 18ike 1 punktc ja artiklid 127-133), ndukogu maaruse (EU) nr 974/98 (euro
kasutuselevotu kohta) artikli 11, millega anti euromintidele seadusliku maksevahendi

! https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.et.html

2 Vt 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Dietrich ja Héring,
ECLI:EU:C:2021:63.

3 Komisjoni 22. martsi 2010. aasta soovitus euro pangatidhtede ja mintide seadusliku maksevahendi
staatuse ulatuse ja mdju kohta (2010/191/EL).

4 Vt 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Dietrich ja Héring,

ECLI:EU:C:2021:63, punkt 49.
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staatus,® komisjoni 2010. aasta soovituse ning ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrus digieuro kehtestamise kohta® (mis vdeti vastu koos kaesoleva ettepanekuga).

Kéesolev ettepanek on nende esmase Oiguse satetega kooskdlas. Eelkdige on kaesolev
méaaruse ettepanek kooskdlas komisjoni 2010. aasta soovitusega, milles esitati seadusliku
maksevahendi mdiste Uhtne maaratlus. Selleks et tagada keskpangaraha kahe vormi (digieuro
ja eurosularaha) uhtsus, reguleeritakse digieurot sarnaselt sularahaga kui seaduslikku
maksevahendit, vottes siiski arvesse nende euro vormide vahelisi erinevusi. K&esolev
ettepanek tdiendab ettepanekut votta vastu madrus digieuro kehtestamise kohta, kuna digieuro
peaks sularaha téiendama, mitte seda asendama. Seepdrast esitab komisjon seadusandliku
ettepaneku sularaha aktsepteerimise ja kéttesaadavuse tagamiseks.

Kui kavandatud méérus vastu vOetakse, asendab see komisjoni 2010. aasta soovituse, mis
kaotab oma eesmaérgi. Seejarel osutab komisjon selgelt, et soovitust enam ei kohaldata.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas liidu tasandil rakendatavate muude tegevuspdhimotetega.
Eelkbige on see kooskBlas komisjoni jaemaksete strateegiaga, mis vOeti vastu 2020. aasta
septembris.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ka Euroopa ligipddsetavuse aktiga, mis hdlmab
sularahaautomaate, ja liidu poliitiliste joupingutustega sotsiaalse kaasatuse toetamiseks,
sealhulgas Euroopa sotsiaalGiguste samba kontekstis. Selle eesmark on tagada, et kdigil
euroalal on piisav ja tegelik juurdepéés sularahale. See on eriti oluline haavatavate riihmade
puhul, kes s@ltuvad sularaha kasutamisest maksete tegemisel ning kelle hulka kuuluvad
tavaliselt eakad ja puuetega inimesed, kellel vdib olla raskusi digitaalsetele maksetele
juurdepaasul, ning piiratud digioskustega ja/vdi piiratud sissetulekuga inimesed. Tavaliselt
eelistavad need rihmad oma maksete arveldamisel elektrooniliste maksevahendite asemel
kasutada sularaha. Maksmisel tuginevad sularahale ka finantsalaselt trjutud inimesed, nditeks
pangakontota inimesed, varjupaigataotlejad ja randajad, kellel ei pruugi olla vdimalust voi
soovi kasutada erasektori pakutavaid maksevahendeid. Lisaks néitavad tdendid, et sularaha
eelistatakse peamiselt seetdttu, et i) selle kasutamine vdimaldab olla paremini teadlik oma
kulutustest ja ii) see pakub anoniiiimsust (ja kaitseb seega privaatsust),” ning lisaks on see
ainus vahend, mis vdimaldab teha makseid otse, koos kohese arveldamisega ja ilma kolmanda
isiku osaluseta. Seoses sularaha kui maksevahendi sdilimisega ilmnes EKP 2022. aasta
uuringust,® et 60 % tarbijatest peab sularahaga maksmise vdimalust endiselt oluliseks vdi viga
oluliseks. Uuringus leidis Kkinnitust, et vaatamata pandeemiale ja sellega seotud
litkumispiirangutele ning euroala tarbijate endi teatatud eelistustele sooviks (iha suurem osa
tarbijatest (ihe maksevahendina kasutada sularaha®.

5 Noukogu 3. mai 1998. aasta mairus (EU) nr 974/98 euro kasutuselevdtu kohta (EUT L 139, 11.5.1998,
Ik 1).

6 Komisjoni 22. martsi 2010. aasta soovitus euro pangatahtede ja miintide seadusliku maksevahendi
staatuse ulatuse ja mGju kohta (europa.eu).

7 Euroopa Keskpank (2022), euroala tarbijate maksealaste hoiakute uuring (SPACE)

https://www.ecb.europa.eu/stats/ech_surveys/space/html/ech.spacereport202212~783ffdf46e.et.html#toc?.

8 Euroala tarbijate maksealaste hoiakute uuring (SPACE) — 2022 (europa.eu)

9 Euroopa Keskpank (2022), euroala tarbijate maksealaste hoiakute uuring (SPACE), Ik59

https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb _surveys/space/html/ech.spacereport202212~783ffdf46e.et.html#toc?.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev mééaruse ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 133, millega néhakse ette
selliste meetmete, sealhulgas rahandus6iguslike meetmete vastuvotmine, mis on vajalikud
euro kasutamiseks Uhisrahana. See aluslepingu séte kajastab vajadust kehtestada (htsed
pohimotted koigi litkmesriikide jaoks, mille ametlik vaaring on euro, et kaitsta majandus- ja
rahaliidu ning euro kui thisraha uldisi huve.

. Subsidiaarsus

Vastavalt ELi lepingu artikli 5 16ikele 3 ei kohaldata subsidiaarsuse péhimdotet valdkondades,
mis kuuluvad liidu ainupadevusse. ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 1 kohaselt on ELil
ametliku véaringuna eurot kasutavate liikmesriikide rahapoliitika valdkonnas ainupédevus.
Selles valdkonnas ei ole euroala liikmesriikidel voimalik meetmeid votta ja seega
subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse hindamine on kéaesoleva ettepanekuga kaasneva mdjuhinnangu lahutamatu
osa. Kuigi sularaha aktsepteerimise v0i sularahale piisava ja tegeliku juurdepaasu tagamiseks
vajaduse korral meetmete vGtmine vdib tekitada teatavat koormust nende meetmete vtmise
eest vastutavatele ametiasutustele ja nende rakendamise eest vastutavatele isikutele, ei lahe
need meetmed kaugemale sellest, mis on vajalik sularaha aktsepteerimise ja sellele
juurdepadsu eesmarkide saavutamiseks, ning ettepanek vdimaldab liikmesriikidele
paindlikkust votta meetmeid ainult siis, kui neid on vaja, ja kohandada meetmeid vastavalt
oma riigi oludele. Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5 satestatud
proportsionaalsuse p6himdttega ei lahe kdesolev maaruse ettepanek seega kaugemale sellest,
mis on vajalik ja proportsionaalne ettepaneku eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus on sobiv vahend, et aidata kaasa lhtse reeglistiku
loomisele, mis on vahetult ja viivitamata kohaldatav ning millega kdrvaldatakse vdimalus, et
eri litkmesriikides kohaldatakse seda erineva ulevOtmise tottu erinevalt. See valik on
kooskdlas ettepaneku eesmérgiga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolevat ettepanekut toetav konsultatsioonistrateegia koosnes mitmest algatusest.

— Komisjon korraldas 5. aprillist 2022 kuni 16. juunini 2022 sihtkonsultatsiooni
digieuro teemal. Konsultatsiooni (ks eraldi osa sisaldas konkreetseid kusimusi
sularaha kui seadusliku maksevahendi kohta. Sihtkonsultatsiooni kaigus koguti
sektori spetsialistidelt, makseteenuse pakkujatelt (sealhulgas krediidiasutustelt,
makseasutustelt ja e-raha  asutustelt),  makseinfrastruktuuri  pakkujatelt,
makselahenduste arendajatelt, kaupmeestelt, kaupmeeste thendustelt, jaemakseid
reguleerivatelt asutustelt ja jarelevalveasutustelt, rahapesuvastastelt
jarelevalveasutustelt, rahapesu andmebdiiroodelt, muudelt asjaomastelt asutustelt ja
ekspertidelt ning tarbijaorganisatsioonidelt teavet, mida komisjon kasutas digieurot
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késitleva madruse ettepanekuga ja kéesoleva ettepanekuga seoses mdjuhinnangu
koostamiseks.  Sihtkonsultatsiooni ~ peamised  tulemused on  jargmised:
tarbijaorganisatsioonid, mitu ettevdtjate Uhendust ja enamik oma seisukohti
véljendanud spetsialistidest vastajaid toetasid ELi tasandi seadusandlikku meedet, et
suurendada diguskindlust ja satestada eurosularaha seadusliku maksevahendi staatus
Gigusaktis. Uldiselt leidsid vastajad, et kohustusliku aktsepteerimise GldpShimottest
tdiendavate erandite lubamisel tuleks arvesse votta praktilisi elemente.
Spetsialistidest ~ vastajate  seisukohad sularaha  mitteaktsepteerimise  eest
halduskaristuste maéaramise osas léksid lahku, kuid tarbijatihendused toetasid
sellekohast sétet. Vastajad valjendasid laialdast toetust europangatdhtede ja -
miintidega tehtavatele maksetele lisatasude kohaldamise keelule ELi méé&ruse Kkorral.
Uldiselt ja igas asjaomases sidusrihmade rihmas, vilja  arvatud
finantseerimisasutused, toetasid vastajad ka sétet sularaha kattesaadavuse tagamise
kohta, nditeks ELi mé&aruse Kkorral liikmesriikide kohustust votta vastu eeskirjad,
millega tagatakse piisav juurdepdas sularahale, ning teatada nendest eeskirjadest
komisjonile ja EKP-le. Koiki tulemusi analtidsiti ning vdeti mdjuhinnangu ja
kéesoleva ettepaneku koostamisel arvesse.

Liikmesriikidel oli vdimalus esitada oma seisukohti euro kui seadusliku
maksevahendi eksperdirthma (ELTEG) mitmesugustel koosolekutel. Arutelusid
toetasid kusimustikel pdhinevad sihtkonsultatsioonid liitkmesriikidega. ELTEGis
peetud arutelude tulemusena Kinnitati Giguskindlusetust seoses eurosularaha Kkui
seadusliku maksevahendiga ja selle staatusega seotud pdhimotete erinevat
kohaldamist euroalal. ELTEG tegi kindlaks mitu sularaha aktsepteerimise ja
kattesaadavusega seotud probleemi ning tema IGpparuanne sisaldab 25 pohimdotet
sularaha kui seadusliku maksevahendi kohta, mida on kdaesoleva -ettepaneku
koostamisel arvesse voetud.

7. novembril 2022 korraldas komisjon digieuro teemal kdrgetasemelise konverentsi,
millel osalesid riikide ja ELi ametiasutuste esindajad, Euroopa Parlamendi liikmed,
erasektori ja kodanikulhiskonna esindajad ning akadeemiliste ringkondade
esindajad. Arutelude kéigus tOstatati mitmel korral digieuro mdju eurosularahale,
rohutades peamiselt seda, et digieuro peaks sularaha tdiendama.

Kogu protsessi véltel oli EKP tihedalt kaasatud tehnilise tasandi aruteludesse.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéaesoleva algatuse ettevalmistamisel kasutati mitmesuguseid sisendeid ja eksperditeadmisi,
sealhulgas jargmisi:

eespool kirjeldatud konsultatsioonide kaigus esitatud tGendid;

ELTEG Il 1pparuanne?;

euro jaemaksete ndukogu (ERPB) 2022. aasta aruanne;

EKP uuringud ja té6dokumendid, komisjoni talituste té6dokumendid ja statistika;
komisjoni uuringud.

10

Vt ELTEG I11 5. koosoleku I6pparuanne.
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. M@Gjuhinnang

Kaesolevale ettepanekule on lisatud mdjuhinnang, mis esitati diguskontrollikomiteele esimest
korda 14. oktoobril 2022. Oiguskontrollikomitee esitas 18. novembril 2022 negatiivse
arvamuse. Mdjuhinnang esitati Giguskontrollikomiteele uuesti 23. martsil 2023 ja Kkiideti
heaks 25. aprillil  2023. Oiguskontrollikomitee méarkusi arvesse vottes selgitatakse
mdjuhinnangus seost digieurot kasitleva algatuse ja sularaha kui seaduslikku maksevahendit
késitleva algatuse vahel, kirjeldatakse tUksikasjalikult sularaha kui seaduslikku maksevahendit
késitleva algatuse konkreetseid aspekte, eelkdige seoses juurdepddsuga sularahale, ning
tuuakse vélja vBimalike ELi meetmete, nditeks sularahaautomaatide tagasitoomise kulude
olulisus pankade jaoks.

Sularahal kui seaduslikul maksevahendil on kaks peamist aspekti: sularaha aktsepteerimine ja
juurdepdds sularahale. Kui ELi tasandi meedet mitte votta, jadb see, mil madral ettevotjad
sularaha aktsepteerivad, ning kodanike ja ettevGtjate vdimalus saada sularahale piisav
juurdepaas, euroalal ebaoptimaalseks ja varieeruvaks, kuna seadusliku maksevahendi mdistet
ei kohaldata ega t6lgendata thetaoliselt.

Sularaha aktsepteerimist on késitletud Euroopa Kohtu praktikas, ning sularaha
aktsepteerimisega seotud aspektid, mis on hd&lmatud Euroopa Liidu Kohtu otsusega, on
ké&esolevas ettepanekus kodifitseeritud ja selgitatud. Need on kokkuvdtlikult jargmised:
maksekohustuste taitmiseks nimivaartuses aktsepteerimise pdhimbtteline  kohustus.
Mdjuhinnangus soovitati ka, et lisavdartuse ja Oiguskindluse tagamiseks tuleks Gigusakti
ettepaneku puhul kaaluda Uksikasjalikumaid selgitusi seadusliku maksevahendi tdhenduse
kohta, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat. Lisaks jouti mdjuhinnangus jéareldusele,
et jalgida tuleks sularaha aktsepteerimise taset, sealhulgas sularaha (hepoolset eelnevat
valistamist, ning juhul, kui sularaha aktsepteerimine ei ole tagatud, tuleks votta meetmeid.

Kuna need Kkisimused on seotud Euroopa Kohtu praktikas kasitletud seadusliku
maksevahendi staatuse pOhiaspektide ulatuse, mdju ja eranditega, piirduvad neid kisimusi
késitlevad digusnormid suuresti selgitamise ja kodifitseerimisega, et tagada sidusus ja parem
digusloome, kusjuures poliitiliste valikute jaoks ja&b vahe ruumi.

Seoses juurdepaasuga sularahale on véimalik teha poliitilisi valikuid vdetavate meetmete
laadi ja vormi osas ning seet6ttu analliisitakse neid aspekte mdjuhinnangus labivalt. Selleks et
sularaha saaks kasutada t6husa maksevahendina, tuleks tagada juurdepadas mitmesugustele
sularahateenustele, eelkdige sularaha véljavotmise ja krediidiasutustes olevatele
maksekontodele sularahasissemaksete tegemise teenustele. Need teenused vdimaldavad
sularaha ringlust tihiskonna eri osalejate vahel.

M6ju hindamisel ilmnes, et aastatel 2016-2019 kasvas nende kodanike osakaal, kes on mures
sularahaautomaatidele juurdepadsu pdérast, ning tehti kindlaks sna heterogeenne ja kohati
problemaatiline olukord seoses sularahale juurdepéésuga liikmesriikides. Seet6ttu ei pruugi
edaspidi olla vOimalik tagada, et euroalal on kdigil juurdepéés pohilistele sularahateenustele
mdistlikel tingimustel, eelkdige hinna ja kauguse mottes. Selle tulemusena vdivad
sularahamaksetest soltuvad haavatavad riihmad kdrvale jd&da ning sularaha kui seadusliku
maksevahendi, aga ka vGimaliku Kkriisiolukorras kasutatava erakorralise maksevahendi staatus
vOib ndrgeneda ja jérk-jargult kaduda. Lisaks tuleb mérkida, et paljud inimesed peavad
sularaha ka sotsiaalselt kasulikuks maksevahendiks, kuna see annab selge Ulevaate
kulutustest, selle kasutamine on vdga mugav, Kiire ja turvaline ning see tagab rahaasjades
anonulimsuse/privaatsuse.
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Sularahale juurdepédédsuga seoses madrati kindlaks kaks poliitikavarianti: 1) pehme &iguse
instrument (nt komisjoni soovitus) vOi 2) liikmesriikidele diguslikult siduv kohustus
kavandatavas maaruses sularaha kui seadusliku maksevahendi kohta, mida liikmesriigid
peavad rakendama. Esimese variandi valimine ei tagaks sularaha seadusliku maksevahendi
staatuse peamiste pGhimotete Uhetaolist tdlgendamist. See aitaks ainult osaliselt saavutada
eesmérki tagada sularahale piisav juurdepé&s, ja euroala osades ebapiisava juurdepdésu
lubamine vdib ndérgendada Uhisraha seadusliku maksevahendi staatust. M&ju hindamisel jouti
jareldusele, et sularahale juurdep&asu osas tuleks eelistada teist varianti, mis tagaks euro kahe
vormi reguleerimise Ohtsuse. Liikmesriigid peaksid mé&arama the voi mitu riiklikku padevat
asutust, kellel on jarelevalve- ja reguleerimisvolitused sularahasektori turutegevuse suhtes
ning kes peaksid jalgima juurdepddsu sularahale ja sellega seotud sularahateenustele.
Liikmesriikidele pannakse kohustus pdhjalikult hinnata, mida téhendab piisav ja tegelik
juurdepads vastava riigi kontekstis (s.t vottes arvesse ka ndudlust sularahale juurdepédésu
jarele) ning millises ulatuses tuleb selle tagamiseks votta meetmeid. Komisjonil oleks
vBimalik analliisida, kas vdetud meetmed vastavad maéaruse Uhisele ldhenemisviisile ja
litkmesriikide hinnangutele nende territooriumil eksisteerivate vajaduste kohta. Analudsi
tegemisel konsulteeriks komisjon Euroopa Keskpangaga. See variant tagaks seega
eurosularaha seadusliku maksevahendi staatuse t6husa ja tihtse kaitse kogu euroalal.

Kuna liikmesriigid peaksid maarama kindlaks sularahale juurdepaasu tagamiseks vdetavad
meetmeid, madratlema sularahaautomaatidele juurdepd&su nduete jaoks piisavad
asukohapdhised normid, mis vastavad nende elanikkonna vajadustele ja teenusetaseme
eriparale, ning hindama, millised makseteenuse pakkujad kuuluvad juurdep&asunduete ja -
soovituste kohaldamisalasse, maératakse vdimalik mdju kuludele Kkindlaks vastavalt
kohapealsetele vajadustele ja litkmesriikide vastavatele otsustele. Kui juurdep&as sularahale
jaab litkmesriigis piisavaks, ei oleks selles liikmesriigis vaja votta meetmeid, nii et pankadele
ei tekiks lisakulusid. Liikmesriikides, kus juurdepd&s sularahale on juba mérkimisvaarselt
halvenenud, vdib pankadel tekkida kulusid, mis on seotud sularahale piisava juurdepaésu
taastamisega, kuid selliste kulude ulatus sdltuks riigi ametiasutuste otsustest juurdepéasu
piisava ja tbhusa taseme kohta, seda ka juhul, kui komisjon votaks vastu rakendusakti. ELIi
maéarus iseenesest ei tekitaks pankadele ega jaemujatele otseselt kulusid.

Ettepanekul ei ole eeldatavasti mingit keskkonnamdju ja see on kooskdlas Euroopa
kliilmamé&é&rusega. Nagu eespool mérgitud, eeldatakse, et ettepanekul on positiivne sotsiaalne
mdju, kuna see suurendab selliste haavatavate riihmade sotsiaalset kaasatust, kes tavaliselt
sOltuvad rohkem sularahast voi kes kipuvad elektrooniliste maksevahendite kasutamisest
kdrvale jaama.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatus. See ei
pohine thegi olemasoleva mééruse hindamisel.

PShimotte ,,iiks sisse, liks vilja* seisukohast on kéesolev algatus suuresti neutraalne. Kuna
sularaha kui seaduslikku maksevahendit ké&sitlev Oigusakt praegu puudub, puuduvad ka
olemasolevad halduskulud, mida saaks selles valdkonnas kokku hoida.

Ké&esoleva algatusega seoses ei teki uusi ja markimisvaarseid halduskulusid, s.t margistamise,
aruandluse voi registreerimise erinbudeid, mida tuleks kompenseerida kulude kokkuhoiuga
mujal.
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. Pdhidigused
Algatus on kooskdlas pohidigustega. Selle puhul austatakse ettevdtlusvabaduse pohidigust

(satestatud Euroopa Liidu p6hibiguste harta artiklis 16) ja pGhibigust tarbijakaitsele
(artikkel 38).

Mis puudutab muid asjakohaseid p&hidigusi, siis kdesolevast méérusest tulenevad véimalikud
piirangud on pdhjendatud Uldist huvi pakkuvate eesmérkidega, arvestavad nende olemust ja
on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega.

4, MOJU EELARVELE
Kéesolev maarus ei mdjuta eelarvet.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab mé&&ruse moju jalgimise ja labivaatamise Uldkava. Komisjon peab
kéesoleva maaruse toimimise ja mdju labi vaatama ning esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kooskolas komisjoni parema Gigusloome suunistega. Liikmesriigid
peaksid esitama komisjonile kdnealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Reguleerimisese ja kohaldamisala (artiklid 1 ja 2)

Ettepanekuga néhakse ette (ksikasjalikud eeskirjad sularaha seadusliku maksevahendi
staatuse ulatuse ja mdju ning europangatahtedele ja -mintidele juurdepddsu kohta. Need
eeskirjad reguleerivad maksekohustuse olemasolul téielikult voi osaliselt sularahas tasutavate
rahaliste vdlgnevuste tasumist. Ettepanek sisaldab ka eeskirju lubatavate erandite kohta,
eeskirju euroalal sularaha aktsepteerimise ja eelkdige sularaha eelneva ihepoolse vélistamise
jalgimise kohta ning satet sularahale tegeliku juurdepéasu tagamise kohta.

Seadusliku maksevahendi mdiste ja erandid (artiklid 4, 5 ja 6)

Ettepaneku kohaselt satestatakse teisese diguse aktis esimest korda seadusliku maksevahendi
madratlus ja reguleerimine. Seni oli seadusliku maksevahendi mdiste médratletud ainult
komisjoni 2010. aasta soovituses ja Euroopa Kohtu otsuses liidetud kohtuasjades C-422/19 ja
C-423/19, milles tdlgendatakse ELi toimimise lepingu artikli 128 I6ikes 1 sisalduvat
seadusliku maksevahendi mdistet europangatahtede puhul. Kooskdlas selle kohtuotsusega
sétestatakse artiklis 4, et sularaha seadusliku maksevahendi staatusest tuleneb kohustus
aktsepteerida sularaha maksekohustuse taitmiseks sularaha nimivaartuses. Makse saaja ei tohi
keelduda tasumiseks pakutud eurosularahast, vélja arvatud juhul, kui pooled on kokku
leppinud teistsuguses maksevahendis voi kui kohaldatakse erandit.

Artiklis 5 satestatakse tingimused, mille korral eurosularaha aktsepteerimisest keeldumine
oleks Giguslikult véimalik; keeldumine peab olema heauskne, selle aluseks peavad olema
digusparased pohjused ja see peab olema kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega, vottes
arvesse makse tegemise konkreetseid asjaolusid. Kohustus tdendada, et need tingimused on
sellise hea usu pdhimdtte kohase erandi kohaldamiseks taidetud, lasub makse saajal. Artiklis 5
sdtestatakse kaks mitteammendavat Oiguspérast pohjust, mille tdttu vo6ib eurosularaha
aktsepteerimisest keelduda, nimelt tasumiseks selliste pangatahtede pakkumine, mille véartus
on tasumisele kuuluva summaga vorreldes ilmselgelt ebaproportsionaalselt suur, ja
erandjuhtudel see, kui ettevdtjal ei ole tasumise hetkel vahetusraha voi kui makse tulemusel ei
oleks ettevdtjal enam piisavalt tavaparaste tehingute jaoks vajalikku vahetusraha.
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Artikliga 6 antakse komisjonile Oigus votta delegeeritud Gigusaktidega vastu taiendavaid
rahandusdiguslikke erandeid kohustusliku aktsepteerimise pohimottest. Need erandid peaksid
olema poéhjendatud ja proportsionaalsed, nad ei tohiks kahjustada eurosularaha staatust
seadusliku maksevahendina ning neid tuleks lubada ainult tingimusel, et rahaliste vdlgnevuste
tasumiseks on olemas muud vahendid.

Sularahamaksete aktsepteerimine (artikkel 7)

Artikli 7 eesmérk on tagada, et ettevdtjate eelnevast Uhepoolsest sularaha vélistamisest
tulenev laialdane sularaha mitteaktsepteerimine ei kahjusta seadusliku maksevahendi
kohustusliku aktsepteerimise péhimdtet.

Liikmesriikidel oleks kohustus jalgida sularahamaksete eelneva tihepoolse vélistamise taset ja
tagada sularaha aktsepteerimine koosk6flas sularaha kohustusliku —aktsepteerimise
pohimdttega, mis on s&testatud artiklis 4. Liikmesriigid peaksid igal aastal esitama oma
hinnangu komisjonile ja Euroopa Keskpangale. Kui leitakse, et sularaha mitteaktsepteerimise
tase kahjustab europangatahtede ja -muntide kohustusliku aktsepteerimise péhimotet, peaksid
liilkmesriigid v6tma parandusmeetmeid.

Juurdepaas sularahale (artikkel 8)

Artikliga 8 kehtestatakse liikmesriikide kohustus tagada piisav ja tegelik juurdepaas
sularahale kogu oma territooriumil, nii linnades kui ka linnavélistes piirkondades. See on
vajalik eurosularaha seadusliku maksevahendi staatuse tagamiseks praktikas.

Liikmesriikidel oleks kohustus jélgida juurdepéd&su sularahale. Samuti peaksid nad igal aastal
hindama olukorda oma territooriumil ning esitama oma hinnangu komisjonile ja Euroopa
Keskpangale. Kui piisav ja tegelik juurdepééas sularahale ei ole tagatud, peaksid liikmesriigid
vGtma parandusmeetmeid.

Menetluslikud aspektid (artikkel 9)

Selle artikli eesmérk on satestada menetluslikud aspektid, vbimaldamaks tdhusalt téita
artiklites 7 ja 8 satestatud kohustusi. Sellega seoses peavad kdik liikmesriigid maarama Ghe
vOi mitu riiklikku padevat asutust, kellel on vajalikud haldus- ja regulatiivsed volitused seoses
sularahamaksete aktsepteerimisega ja sularahale juurdepédésuga.

Maaratud riiklikel pédevatel asutustel oleks digus hinnata, ega sularaha kohustusliku
vastuvotmise pdhimotet ei kahjusta ettevOtjate eelnevast Uhepoolsest sularaha valistamisest
tulenev laialdane sularaha mitteaktsepteerimine ning kas liikmesriigi territooriumil on tagatud
piisav ja tegelik juurdepdds sularahale. Hindamisel l&htutakse komisjoni poolt
rakendusaktidega vastu vOetud Uhistest nditajatest. Hindamisest tuleb komisjonile teatada
vastavalt artiklile 13. Kui liikmesriigid peavad seoses artiklites 7 ja 8 sdtestatud kohustustega
vOtma parandusmeetmeid, tuleb need parandusmeetmed esitada aastaaruandes. Liikmesriigid
ei pea votma vastu rakendusmeetmeid, kui nende hindamine nditab, et sularaha kohustusliku
aktsepteerimise pdhimatet ei kahjusta ettevotjate eelnevast ihepoolsest sularaha valistamisest
tulenev laialdane sularaha mitteaktsepteerimine, ning kui nende territooriumil on tagatud
piisav ja tegelik juurdepaas sularahale.

Kui aga litkmesriigi meetmed ndivad olevat ebapiisavad voi kui komisjon leiab, et vaatamata
aastaaruande jareldustele ei ole sularahamaksete aktsepteerimine ja/vOi piisav ja tegelik
juurdepdaas sularahale liikmesriigis kooskdlas artiklites 7 ja 8 satestatud kohustustega, on
komisjonil Gigus votta vastu rakendusakte, millega ndhakse ette piisavad ja proportsionaalsed
meetmed, mille asjaomane liikmesriik peaks vastu votma.

Delegeeritud Gigusaktid ja rakendusaktid (artiklid 10 ja 11)
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Komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte. Artiklis 10 satestatakse artiklis 6
osutatud delegeeritud Gigusaktide vastuvotmisel jargitav menetlus.

Artiklis 11 satestatakse, et artiklis 9 osutatud rakendusaktide vastuvotmisel abistab komisjoni
komitee.

Karistused (artikkel 12)

Selleks et tagada mé&aruse sétete jargimine, voimaldades samal ajal kohaldatavate karistuste
laadi osas liikmesriikidele teatavat paindlikkust, nahakse artikliga 12 ette, et eeskirjad
karistuste kohta, mida kohaldatakse mé&éaruse rikkumise korral, kehtestavad litkmesriigid.

Aruandlus (artikkel 13)

Artiklis 13 satestatakse, et iga liikmesriik esitab komisjonile ja EKP-le aastaaruande, mis
sisaldab teavet aktsepteerimiskohustusest tehtud erandite ja nende kohaldamise kohta,
Uksikasjalikke andmeid ja analtusi liikmesriigi  olukorra kohta seoses sularahale
juurdepaasuga ja sularaha aktsepteerimisega ning teavet artiklite 7 ja 8 kohaselt vdetavate
parandusmeetmete ning rakendatud karistuste kohta.

Oiguskaitsevahendid (artikkel 14)

Artiklis 14 ndutakse, et liikmesriigid teavitaksid fuusilisi isikuid ja ettevGtjaid kanalitest ja
Oiguskaitsevahenditest, mida saab kasutada selleks, et esitada p&devatele asutustele kaebusi
seoses sularaha aktsepteerimisest ebaseadusliku keeldumisega ja ebapiisava juurdepadsuga
sularahale.

Europangatahtede ja -muntide ning digieuro koostoime (artikkel 15)

Artiklis 15 ndutakse sularaha ja digieuro vastastikust nimivaartuses konverteeritavust ning
ebaselguse véltimiseks antakse maksjale digus valida, kas maksta sularahas vdi digieurodes,
kui ké&esoleva mééruse, sealhulgas eelkdige kohustuslikku aktsepteerimist mdjutavate satete
(s.t artiklite 4, 5, 6 ja 7) ning digieurot kasitleva maaruse kohaselt on kohustuslik mélema
maksevahendi aktsepteerimine.

Labivaatamine (artikkel 16)

Artikliga 16 néhakse ette, et komisjon vaatab méaaruse labi viis aastat parast selle jdustumist
ning esitab selle kohta aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Liikmesriigid peaksid
esitama komisjonile kdnealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe.

Joustumine (artikkel 17)
Maéérus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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2023/0208 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

europangatahtede ja -muntide seadusliku maksevahendi staatuse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 133,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vittes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)
()

3)

(4)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 18ike 1 kohaselt on liidul ametliku
vadringuna eurot kasutavate liikmesriikide rahapoliitika valdkonnas ainupadevus.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 128 I6ikele 1 ja ndukogu mé&éaruse
(EU) nr 974/98* artiklile 10 on europangatahed ametliku vaaringuna eurot kasutavates
liikmesriikides ainsad seadusliku maksevahendi staatusega pangatihed. Méaaruse (EU)
nr 974/98 artikli 11 kohaselt on euromindid ametliku véaaringuna eurot kasutavates
litkmesriikides ainsad seadusliku maksevahendi staatusega mindid.

Komisjoni soovituses europangatéhtede ja -mintide seadusliku maksevahendi staatuse
ulatuse ja moju kohtal? on esitatud europangatihtede ja -mintide seadusliku
maksevahendi staatuse Gihtne maaratlus.

Euroopa Liidu Kohus selgitas oma 26. jaanuari 2021. aasta otsuses,*® et ELi toimimise
lepingu artikli 128 18ikes 1 nimetatud mdiste ,,seadusliku maksevahendi staatus* on
liidu Giguse mdiste, mida tuleb kogu ELis télgendada autonoomselt ja iihetaoliselt*.
Teiseks sedastas Euroopa Liidu Kohus, et rahalhikus véaringustatud maksevahendi
,,seadusliku maksevahendi staatuse® moiste tdhendab seda, et ,.selle maksevahendi
vastuvotmisest ei saa tldjuhul keelduda, kui vBlakohustusest vabanemiseks soovitakse
tasuda samas rahaiihikus véljendatud volga selle nimivddrtuses”, ilma maksja

11

12
13

Noukogu 3. mai 1998. aasta mairus (EU) nr 974/98 euro kasutuselevdtu kohta (EUT L 139, 11.5.1998,
Ik 1).

ELT L 83, 30.3.2010, Ik 70.

V1t 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Hessischer Rundfunk,

ECLI:EU:C:2021:63.

14

Vt 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Hessischer Rundfunk,

ECLI:EU:C:2021:63, punkt 45.
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(5)

(6)

(")

tasutavate lisatasudeta®®. Kolmandaks méarkis Euroopa Liidu Kohus, et pdhimdtteliselt
vOivad ametliku vadringuna eurot kasutavad liikmesriigid europangatahtede ja -
mintide vastuvotmise kohustust piirata avaliku huvi pdhjustel ning vastavalt oma
padevusele véljaspool rahandusdiguse ja -poliitika valdkonda ning liidu muud
ainupédevust, tingimusel et need piirangud on p&hjendatud avaliku huvi eesmargiga ja
sellega proportsionaalsed*®.

Maksevahendina pakutavate europangatédhtede ja -mintide aktsepteerimisest voib
erandkorras keelduda, kui keeldumine on heauskne, selle aluseks on digusparased
pdhjused ja konkreetsed asjaolud, mis ei s6ltu makse saajast, ning kui keeldumine on
proportsionaalne. Naiteks voib keeldumine olla pdhjendatud, kui rahalise vGlgnevuse
tasumiseks pakutav europangatdht on makse saajale vdlgnetava summaga vorreldes
ebaproportsionaalselt suur, naiteks kui alla viieeurose vdlgnevuse tasumiseks
pakutakse kahesajaeurost pangatahte. Vastavalt ndukogu maarusele (EU) nr 974/98 ei
ole Ukski isik kohustatud thegi Uksikmakse puhul vastu votma rohkem kui 50 minti,
valja arvatud kaibelelaskev ametiasutus ja kaibelelaskva liikmesriigi siseriiklike
Oigusaktidega konkreetselt madratud isikud.

Tagamaks, et europangatdhtedes ja -muntides tehtavate maksete kohustusliku
aktsepteerimise pOhimdtet ei kahjusta laialdane ja struktuurne sularahamaksetest
keeldumine, on vaja, et liikkmesriigid jalgiksid sularahamaksete Uhepoolse eelneva
valistamise ulatust, kui tehinguid tehakse flusilistes ruumides. Seepérast peaksid
liikmesriigid kogu oma territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades
ja linnavélistes piirkondades, korrapdraselt jalgima sularahamaksete tihepoolse eelneva
vélistamise ulatust, kui makseid tehakse flisilistes ruumides, lahtudes Uhistest
naitajatest, mis voimaldavad liikmesriike vorrelda. Kui litkmesriigi hinnangu kohaselt
on sularahamaksete aktsepteerimine tema territooriumil tagatud, ei pea ta seoses oma
vastava kohustusega konkreetseid meetmeid vdtma. Kill aga peaks ta jatkama
olukorra jalgimist. Kui liikmesriik jouab jareldusele, et sularaha eelnev Uhepoolne
valistamine kahjustab europangatdhtede ja -muntidega tehtavate maksete
kohustuslikku aktsepteerimist kogu tema territooriumil vdi selle osas, peaks ta vétma
olukorra parandamiseks tdhusaid ja proportsionaalseid meetmeid, néiteks keelama
sularaha Uhepoolse eelneva Uhepoolse vilistamise vai piirama sellist vélistamist kas
kogu oma territooriumil vOi selle osades, nditeks maapiirkondades, vOi teatavates
olulistes sektorites, nagu postkontorid, supermarketid, apteegid vai tervishoiuasutused,
vOI teatavat liiki maksete puhul, mida peetakse hadavajalikuks.

Selleks et tGhusalt taita oma kohustust tagada piisav ja tegelik juurdepaés sularahale,
peaksid liikmesriigid korrapéraselt jalgima sularahale juurdepéasu taset kogu oma
territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja linnavélistes
piirkondades, l&htudes Uhistest nditajatest, mis vdimaldavad liikmesriike vorrelda.
Uhised naitajad v&iksid hdlmata sularahale juurdepaasu mdjutavaid tegureid, nagu
sularahale juurdepaasupunktide tihedus elanikkonna suhtes, sularaha valjavotmise ja
sularahasissemaksete tegemise tingimused, sealhulgas tasud, erinevate vorkude
olemasolu, mis pakuvad Kklientidele erinevaid juurdepdasuviise, linna- ja
maapiirkondade vahelised ja sotsiaal-majanduslikud erinevused ning teatavate
elanikkonnartihmade raskused juurdepéd&sul. Kui liikmesriigi hinnangu kohaselt on

15

V1t 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Hessischer Rundfunk,

ECLI:EU:C:2021:63, punkt 46.
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Vt 26. jaanuari 2021. aasta kohtuotsus, liidetud kohtuasjad C-422/19 ja C-423/19, Hessischer Rundfunk,

ECLI:EU:C:2021:63, punktid 67 ja 68.
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(8)

9)

(10)

(11)

tema territooriumil tagatud piisav ja tegelik juurdepdés sularahale, ei pea ta seoses oma
vastava kohustusega konkreetseid meetmeid votma. Kull aga peaks ta jatkama
olukorra jalgimist. Kui litkmesriik jouab jareldusele, et juurdepéés sularahale ei ole
kogu tema territooriumil voi selle osas piisav ja tegelik v6i v6ib meetmete puudumisel
halveneda, tuleks olukorra parandamiseks votta asjakohaseid parandusmeetmeid,
naiteks kehtestada sularaha véljavGtmise teenuseid osutavatele makseteenuse
pakkujatele asukohap@hised juurdepé@dsunduded, et tagada sularahateenused piisaval
arvul filiaalides, kus nad tegutsevad, vOi ainult internetis tegutsevate krediidiasutuste
jaoks madratud esindaja kaudu, vOi et tagada sularahaautomaatide piisav tihedus,
pidades silmas head geograafilist levikut vorreldes elanikkonna paiknemisega ning
vOttes arvesse ka sularahaautomaatide  v@imalikku  Uhiskasutust. ~ Muud
parandusmeetmed vOiksid hdlmata mittekrediidiasutustele (nditeks s6ltumatutele
sularahaautomaatide kéitajatele, jaemdiiljatele vdi postkontoritele) suunatud soovitusi
taiendada pankade sularahateenuseid.

Komisjonile tuleks anda 6igus vétta vastu rakendusakte euroalal tldkohaldatavate
Uhiste néitajate kogumi kohta, mis vOimaldaks liikmesriikidel t6husalt jalgida ja
hinnata sularahamaksete aktsepteerimist ja juurdepadsu sularahale kogu oma
territooriumil ja kdoigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja linnavalistes
piirkondades. Konealuste rakendusaktide ettevalmistamiseks peaks komisjon
konsulteerima Euroopa Keskpangaga.

Komisjonile tuleks anda digus votta vastu rakendusakte, mis on adresseeritud
konkreetsele liikmesriigile, kui selle liikmesriigi kavandatud meetmed néivad olevat
ebapiisavad vdi kui vaatamata selle liikmesriigi saadetud aastaaruande jareldustele
kahjustab sularaha eelnev Uhepoolne valistamine europangatdhtedes ja -mintides
tehtavate maksete kohustusliku aktsepteerimise pGhimdtet ja/vdi kui juurdepaas
sularahale ei ole piisav ja tegelik. Sellise rakendusaktiga voOidakse asjaomast
liikmesriiki kohustada v8tma meetmeid, mida on kirjeldatud pbéhjendustes 7 ja 8, vdi
meetmeid, mida on teistes liikmesriikides peetud tbhusaks selleks, et véltida
sularahamaksete kohustusliku aktsepteerimise vOi sularahale piisava ja tegeliku
juurdepdadsu pohimdtte kahjustamist.

Kooskdlas lojaalse koostdd pdhimdttega peaksid komisjon, Euroopa Keskpank ja
madratud riiklikud péadevad asutused, kellel on vajalikud volitused seoses
sularahamaksete aktsepteerimise ja sularahale juurdepaasuga ning sularahasektori
sularahaalase  turutegevusega, tegema tihedat koost6dd  sularahamaksete
aktsepteerimise ja sularahale juurdepédédsuga seotud kiisimustes. Nende institutsioonide
ja asutuste vaheline korrapédrane dialoog, mis pdhineb eelkdige liikmesriikide poolt
komisjonile ja Euroopa Keskpangale esitatavatel aastaaruannetel, peaks olema
suunatud sellele, et teha kindlaks laialdane Uhepoolne sularaha valistamine ja
ebapiisav juurdepééas sularahale riigi konkreetsetel territooriumidel vdi konkreetsetes
piirkondades. Samuti on selle eesmark todtada vélja ja votta vastu parandusmeetmed,
mida liikmesriigid peaksid rakendama selleks, et taita oma kohustusi tagada sularaha
aktsepteerimine ning piisav ja tegelik juurdepaas sularahale.

Selleks et vajaduse korral oleks edaspidi vdimalik teha téiendavaid erandeid
eurosularaha aktsepteerimise kohustusest, peaks komisjonil olema 6igus votta
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu kdesolevat maarust tdiendavaid
delegeeritud digusakte, milles kehtestatakse taiendavad erandid kohustusliku
aktsepteerimise pohimdttest kogu euroalal. Komisjon voib selliseid téiendavaid
erandeid vastu votta Uksnes juhul, kui need on vajalikud ja oma eesmargiga
proportsionaalsed ning tagavad eurosularaha seadusliku maksevahendi staatuse
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(13)

(14)

séilimise. Komisjoni 0Oigus votta vastu delegeeritud 0Gigusakte sularahatehingute
aktsepteerimise kohustusest taiendavate erandite kehtestamiseks ei tohiks piirata
liikmesriikide vOimalust votta jagatud padevuse valdkondades vastavalt oma
volitustele vastu siseriiklikke Oigusakte, millega n&hakse ette erandid seadusliku
maksevahendi staatusest tulenevast aktsepteerimiskohustusest kooskdlas tingimustega,
mille Euroopa Kohus on kehtestanud liidetud kohtuasjades C-422/19 ja C-423/19
tehtud otsuses. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kéigus labi
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks labi kooskdélas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Oigusloome kokkuleppes sétestatud pohimotetega. Selleks et tagada vordne
osalemine delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepéds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamist.

Selleks et tagada sularahamaksete vastuvotmist késitlevate satete kohaldamise
Uhetaolised tingimused ning piisav ja tegelik juurdepads sularahale, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr182/2011Y. Kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr182/2011 tuleks kasutada
nduandemenetlust selliste rakendusaktide vastuvotmiseks, mis kasitlevad sularaha
aktsepteerimist ja sellele juurdepaasu, kuna need h6lmavad véikese mdjuga meetmeid,
nimelt sularaha aktsepteerimise ja sellele juurdepéasu jalgimise nditajaid, voi selliste
rakendusaktide vastuvGtmiseks, mis on suunatud Uksikutele liikmesriikidele, kellel
vOib teatavatel asjaoludel olla vaja votta vastu asjakohased meetmed, mis kajastavad
nende riikide territooriumide, piirkondade ja linnapiirkondade olusid.

Ké&esoleva maarusega tagatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 16 ja 38
séatestatud ettevotlusvabaduse pdhidiguse ja tarbijakaitse pdhidiguse tdielik austamine.
Ké&esolevas maaruses kasitletakse seadusliku maksevahendi staatusega vaaringut kui
eelistatud maksevahendit, mille kodanikud vbivad Oiguspéraselt valida oma
volgnevuste tasumiseks. Seega kasitlevad ké&esoleva madruse meetmed (iksnes seda,
kuidas ettevotjad makseid saavad. Nende p6hidiguste riive on seega kaudne ja védga
piiratud. See on pdhjendatud tldise huvi eesmargiga tagada seadusliku maksevahendi
staatus ja on selle eesmargiga proportsionaalne.

Sularahamaksete osakaal vorreldes elektrooniliste maksetega on suurem teatavate
haavatavate rilhmade, sealhulgas vanemate vanuseriihmade, puuetega inimeste ning
piiratud digioskustega ja madalama sissetulekutasemega inimeste puhul. Kdaesolev
ettepanek on  kooskdlas Euroopa ligipadsetavuse aktiga,® mis hdélmab
sularahaautomaate. Maksmisel tuginevad sularahale ka finantsalaselt torjutud
inimesed, néiteks pangakontota inimesed, varjupaigataotlejad ja randajad, kellel ei
pruugi olla vBimalust vdi soovi kasutada erasektori pakutavaid maksevahendeid.
Sularaha peetakse maksevahendiks, mis annab selge ulevaate kulutustest, mille
kasutamine on véga mugav, kiire ja turvaline ning mis tagab privaatsuse. Nimetatud
haavatavatel rihmadel on suurem oht kaotada juurdepéd&s igasugusele makseviisile,
kui nende juurdepaas sularahale halveneb. Seega on k&esoleva mééruse eesmark
séilitada sularahamaksetest sOltuvate haavatavate riihmade finantsalane kaasatus,

17
18

ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipaasetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70).
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tagades, et euroalal on igatihel vabadus valida eelistatud maksemeetod ja juurdepaas
pohilistele sularahateenustele, toetades samal ajal liitkmesriike nende poliitiliste
joupingutuste jatkamisel eesmérgiga edendada digitaalset finantsalast kaasatust,
naiteks meetmete kaudu, mille eesmark on suurendada haridus- ja koolitusstisteemides
finantskirjaoskust ja konkreetselt digitaalset finantskirjaoskust ning korvaldada
digitaristu lingad, sealhulgas maapiirkondades.

Kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega on sularaha aktsepteerimise ja sularahale
juurdepddsu tagamise pOhieesmargi saavutamiseks vajalik ja asjakohane kehtestada
vajalikud Gigusnormid. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ike 4 kohaselt ei léhe
kaesolev madrus seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva maarusega kehtestatakse Uksikasjalikud eeskirjad europangatéhtede ja -muntide
seadusliku maksevahendi staatuse ulatuse ja mdju ning neile juurdepé&&su kohta, et tagada
europangatéhtede ja -mintide thus kasutamine hisrahana, nagu on ette nahtud vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 128 16ikes 1 ja maaruse (EU) nr 974/98 artiklis 11.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat méarust kohaldatakse taielikult v6i osaliselt sularahas tasutavate rahaliste
volgnevuste tasumise suhtes juhul, kui eksisteerib kohaldatava 0Oiguse voi
valjakujunenud diguslike tavadega kooskdlas olev maksekohustus. Sularaha
seadusliku maksevahendi staatuse tagamiseks kohaldatakse ké&esolevat méérust ka
sularahamaksete eelneva tGihepoolse vélistamise ja sularahale juurdepédésu suhtes.

Kéesolevat méaarust ei kohaldata kaugmdiigi teel, sealhulgas internetis ostetud
kaupade vdi teenuste eest tehtavate maksete suhtes.

Artikkel 3
Mbdisted

Kéesolevas mééaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

,sularaha* — europangatéhed ja -mindid,;
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2. ,sularahasektor — Kklientidele maksekontosid pakkuvad krediidiasutused ja
sularahateenuste osutajad, kes tegelevad europangatéhtede ja -muntide levitamise ja
ringluse haldamisega;

3. ,krediidiasutus“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013%°
artikli 4 18ike 1 punktis 1 madratletud krediidiasutus;

4. ,sularaha eelnev tihepoolne vilistamine* — olukord, kus jaemdija vdi teenuseosutaja
vilistab iihepoolselt sularaha kui maksevahendi, néiteks kasutades silti ,,sularaha ei
aktsepteerita. Sellisel juhul ei ole maksja ja makse saaja ostu eest tasumiseks
kasutatavas maksevahendis vabalt kokku leppinud;

5. ,maksja‘“ — isik, kes teeb makse eurosularahas;

6. ,makse saaja“ — isik, kes peaks olema eurosularahas tehtava tehingu raames
uleantavate rahaliste vahendite saaja;

7. ,himivadrtus® — europangatahe voi -mundi nimivéartus eurodes, nagu see on sellele
pangatahele trikitud voi sellele mundile vermitud,;

8. ,ettevotja” — majandustegevusega tegelev isik, olenemata tema Giguslikust vormist,
sealhulgas partnerlus vdi hendus, kes tegeleb korraparaselt majandustegevusega.

Artikkel 4
Seadusliku maksevahendi staatus

1. Europangatéhtede ja -mintide seadusliku maksevahendi staatusest tuleneb kohustus
aktsepteerida europangatahti ja -minte maksekohustuse taitmiseks nende
nimivaartuses.

2. Kooskdlas sularaha aktsepteerimise kohustusega ei keeldu makse saaja
maksekohustuse taitmisest europangatahtedes ja/vdi -muntides.

3. Kooskdlas kohustusega aktsepteerida sularaha selle nimivaartuses loetakse
volgnevuse tasumiseks europangatéhtedes ja/voi -mintides tehtud makse rahaliseks
vadrtuseks neil pangatahtedel ja/v6i muntidel osutatud summa eurodes. VOlgnevuse

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013.aasta madrus (EL) nr575/2013, mis Kkasitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012
(ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1-337).
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tasumiseks europangatahtedes ja -muntides tehtavale maksele on keelatud lisada
lisatasusid.

4. Kooskdlas digusega kasutada europangatéhti ja -munte maksekohustuse taitmiseks
on maksjal vdimalik maksekohustuse téaitmiseks teha makse saajale makse
europangatéhtedes ja -muntides.

Artikkel 5
Erandid europangatahtede ja -muntide kohustusliku aktsepteerimise pohimottest

1. Erandina artikli 4 18ikest 2 on makse saajal Gigus keelduda europangatahtede ja -
mintide aktsepteerimisest jargmistel juhtudel:

a)  keeldumine on heauskne ning selle aluseks on Giguspédrased ja ajutised
pdhjused, mis on kooskdlas proportsionaalsuse p&himdttega, pidades silmas
konkreetseid asjaolusid, mis ei olene makse saajast;

b)  makse saaja on enne makse tegemist maksjaga kokku leppinud teistsuguses
maksevahendis.

Punkti a kohaldamisel lasub makse saajal kohustus tGendada, et konkreetsel juhul
esinesid sellised Giguspérased ja ajutised pdhjused ning et keeldumine oli
proportsionaalne.

2. LOikes 1 osutatud Gigusparased pdhjused vdivad hélmata jargmist:

i suure nimivaartusega pangatahtedega seotud juhud, kui tasumiseks pakutava
pangatdhe vadrtus on tasumisele kuuluva summaga vorreldes ilmselgelt
ebaproportsionaalselt suur;

ii.  erandjuhud, kui sularaha pakkumise hetkel ei ole ettevdtjal vahetusraha voi kui
makse tulemusel ei oleks ettevotjal enam piisavalt tavapéraste igapéevaste
aritehingute jaoks vajalikku vahetusraha.

Artikkel 6
Taiendavad rahandus6iguslikud erandid europangatéhtede ja -muntide kohustusliku
aktsepteerimise pdhimottest

Komisjonil on d&igus votta artikli 10 kohaselt vastu kaesolevat madrust tdiendavaid
delegeeritud Oigusakte, et mé&arata Kkindlaks tédiendavad rahandus6iguslikud erandid
kohustusliku aktsepteerimise pohimottest. Need erandid peavad olema pdhjendatud ja
proportsionaalsed avaliku huvi eesmargiga, nad ei tohi kahjustada eurosularaha staatust
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seadusliku maksevahendina ning nad on lubatud (iksnes tingimusel, et rahaliste vdlgnevuste
tasumiseks on olemas muud vahendid. Kdnealuste delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel
konsulteerib komisjon Euroopa Keskpangaga.
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Artikkel 7
Sularahamaksete aktsepteerimine

Selleks et tagada sularaha aktsepteerimine vastavalt artikli 4 ldikele 2, jalgivad
liilkmesriigid komisjoni poolt vastu voetud Uhiste néitajate alusel sularahamaksete
aktsepteerimist ja sularahamaksete eelneva Uhepoolse vélistamise taset kogu oma
territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja linnavalistes
piirkondades, ning hindavad olukorda.

Liikmesriigid teatavad sularahamaksete aktsepteerimise tasemega seotud jarelevalve
ja hindamise tulemustest vastavalt artikli 9 16ikele 3.

Kui liikmesriik leiab, et sularahamaksete aktsepteerimine tema territooriumil voi
selle osades kahjustab europangatdhtede ja -mintide kohustusliku vastuvdtmise
pdhimatet, esitab ta vastavalt artikli 9 18ikele 4 parandusmeetmed, mida ta kohustub
votma.

Artikkel 8
Juurdepaas sularahale

Liikmesriigid tagavad piisava ja tegeliku juurdepdasu sularahale kogu oma
territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja linnavalistes
piirkondades. Selleks et tagada piisav ja tegelik juurdepéd&s sularahale, jalgivad
liilkmesriigid komisjoni poolt vastu vdetud 0histe naitajate alusel juurdepaésu
sularahale kogu oma territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja
linnavalistes piirkondades, ning hindavad olukorda.

Liitkmesriigid teatavad sularahale juurdepdasuga seotud jarelevalve ja hindamise
tulemustest vastavalt artikli 9 16ikele 3.

Kui litkmesriik leiab, et piisav ja tegelik juurdepéas sularahale ei ole tagatud, esitab
ta vastavalt artikli 9 16ikele 4 parandusmeetmed, mida ta kohustub v6tma.

Artikkel 9
Menetluslikud aspektid
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Artiklites 7 ja 8 satestatud kohustuste taitmiseks madravad liikmesriigid ihe voi mitu
riiklikku péadevat asutust, kellel on vajalikud volitused seoses sularahamaksete
aktsepteerimise ja sularahale juurdepadsuga ning sularahasektori sularahaalase
turutegevusega.

Artiklite 7 ja 8 kohaldamisel vGtab komisjon vastu Uldkohaldatavad rakendusaktid
Uhiste néitajate kogumi kohta, mida liikmesriigid kasutavad selleks, et jalgida ja
hinnata sularahamaksete aktsepteerimist ja juurdepd&su sularahale kogu oma
territooriumil ja kdigis oma piirkondades, sealhulgas linnades ja linnavalistes
piirkondades. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu [X kuu jooksul pdrast
kéesoleva maaruse joustumist] kooskdlas artiklis 11 osutatud nduandemenetlusega.
Konealuste rakendusaktide ettevalmistamisel konsulteerib komisjon Euroopa
Keskpangaga.

Maéaratud riiklikud padevad asutused teatavad sularahamaksete aktsepteerimise
tasemega ja sularahale juurdepadsuga seotud jarelevalve ja hindamise tulemustest
artikli 13 kohaselt komisjonile ja Euroopa Keskpangale saadetavas aastaaruandes,
esitades oma hinnangu kohta pdhjendused ja andmed.

Kui liikmesriik leiab, et sularahamaksete aktsepteerimise tase kahjustab
europangatéhtede ja -muntide kohustusliku aktsepteerimise péhimdtet vai et piisav ja
tegelik juurdepéd&ds sularahale ei ole tagatud, esitab ta oma aastaaruandes
parandusmeetmed, mida ta kohustub artiklites 7 ja 8 sédtestatud kohustuste taitmiseks
vOtma. Parandusmeetmed joustuvad pdhjendamatu viivituseta.

Komisjon vaatab aastaaruanded labi tihedas koostdos Euroopa Keskpangaga. Kui
liilkmesriigi poolt I6ike 4 kohaselt kavandatud parandusmeetmed ndivad olevat
ebapiisavad vOi kui komisjon leiab, et vaatamata aastaaruande jareldustele ei ole
lilkmesriigis sularahamaksete aktsepteerimine vGi piisav ja tegelik juurdepéas
sularahale kooskdlas artiklites 7 ja 8 satestatud kohustustega, v6tab komisjon vastu
rakendusaktid, millega ndhakse ette piisavad ja proportsionaalsed meetmed, mille
asjaomane litkmesriik vdtab vastu vastavas rakendusaktis satestatud tahtaja jooksul.
Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artiklis 11 osutatud nduandemenetluse
kohaselt.

Artikkel 10
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Oigus vétta vastu artiklis 6 osutatud delegeeritud digusakte antakse komisjonile
méaé&ramata ajaks alates [kdesoleva maaruse joustumise kuupéaevast].
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Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 6 osutatud delegeeritud Gigusaktide
vastuvdtmise 0Oiguse igal ajal tagasi votta. TagasivGtmise otsusega lOpetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pérast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval.
See ei mojuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Gigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud
pdhimotetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle Giheaegselt
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Acrtikli 6 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole the kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvadidet vGi Kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tédhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi v&i ndukogu algatusel
pikendatakse seda tahtaega (ihe kuu vorra.

Artikkel 11
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee mé&éruse (EL) nr 182/2011
tahenduses.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 12
Karistused

Liitkmesriigid kehtestavad eeskirjad kdesoleva mé&&ruse rikkumise korral kohaldatavate
karistuste [sealhulgas rahaliste karistuste ja muude kui kriminaalGiguslike trahvide] kohta
ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada nende rakendamine. Ettendhtud Kkaristused
peavad olema tBhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teatavad komisjonile
kdnealustest eeskirjadest ja meetmetest tihe aasta jooksul parast k&esoleva méaaruse joustumist
ning annavad viivitamata teada nende edaspidistest muudatustest.

Artikkel 13
Aastaaruanded
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1. Liikmesriigid esitavad komisjonile ja Euroopa Keskpangale igal aastal aruande, mis
sisaldab teavet jargmiste aspektide kohta:

a)  kehtestatud erandid europangatéhtede ja -mintide kohustusliku aktsepteerimise
pdhimattest ja nende kohaldamine;

b)  Uksikasjalikud andmed ja hinnang olukorra kohta liikmesriigis seoses
sularahamaksete aktsepteerimisega ja sularahale juurdepédédsuga ning artiklite 7
ja 8 kohaselt vietavate parandusmeetmete kohta;

c) rakendatud Kkaristused, sealhulgas rahalised karistused ja muud Kkui
kriminaalGiguslikud trahvid.

2. Esimene aastaaruanne esitatakse (ks aasta pérast kdesoleva méaéruse joustumist.
Jargmised aastaaruanded esitatakse igal aastal parast kdesoleva maaruse joustumise
kuupéeva.

3. Komisjon vaatab aastaaruanded 1abi tihedas koost6ds Euroopa Keskpangaga.

Artikkel 14

Liikmesriikide kohustus teavitada Giguskaitsevahenditest

Liitkmesriigid annavad fuusilistele isikutele ja ettevotjatele selget teavet kanalite ja tdhusate
Oiguskaitsevahendite kohta, mida saab kasutada selleks, et esitada padevatele asutustele
kaebusi seoses sularaha aktsepteerimisest ebaseadusliku keeldumisega ning ebapiisava ja
puuduva juurdepaasuga sularahale.

Artikkel 15
Europangatahtede ja -muntide ning digieuro koostoime

1. Europangatdhed ja -mindid ning digieuro on vastastikku nimivaartuses
konverteeritavad.

2. Eurodes vadringustatud rahalise vBlgnevuse tasumisel aktsepteerivad makse saajad
europangatéhtedes- ja -mintides tehtavaid makseid vastavalt kdesoleva maaruse
sdtetele olenemata sellest, kas nad aktsepteerivad digieurodes tehtavaid makseid
vastavalt madrusele (EL) [XXX digieuro kehtestamise kohta]. Kui ké&esoleva
méaéruse ja madruse (XXX digieuro kehtestamise kohta) sétete kohaselt on
kohustuslik europangatdhtede ja -muntide ning digieurode aktsepteerimine, on
maksjal digus valida maksevahend.
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Artikkel 16
Labivaatamine

Komisjon vaatab kdesoleva mé&&ruse toimimise ja moju labi hiljemalt [viis aastat parast
joustumist] ning esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad
komisjonile aruande koostamiseks vajaliku teabe.

Artikkel 17
Joustumine

Kéesolev maérus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev maérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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