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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéaesolevas ettepanekus kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr
561/2006° muutmist. Konealuse maarusega on kehtestatud &rilise transpordi sektoris
tegutsevate soidukijuhtide maksimaalsed 60pdevased ja iganddalased sdiduajad, minimaalsed
vaheajad ning minimaalsed 66paevased ja iganédalased puhkeperioodid.

Maarus (EU) nr 561/2006 hdlmab kahte liiki sGidukijuhte. Esiteks sdidukijuhid, kes teevad
kaubavedusid sdidukitega, mille lubatud téismass Uletab 3,5 tonni (alates 1. juulist 2026
kohaldatakse madrust (EU) nr 561/2006 ka selliste sdidukite suhtes, mille lubatud tdismass
uletab 2,5 tonni, juhul kui neid kasutatakse rahvusvahelisteks vedudeks VvOi
kabotaazvedudeks). Teiseks soidukijuhid, kes veavad reisijaid sdidukitega, mis on ehitatud
vOi alaliselt umber kohandatud rohkem kui Uheksa inimese veoks, kaasa arvatud juht.

Maarust (EU) nr 561/2006 kohaldatakse autoveo-ettevdtjate ja nende juures tootavate
sbidukijuhtide suhtes i) olenemata sellest, kas nad tegelevad reisijate vdi kaupade veoga; ning
i) olenemata sellest, kas tegemist on regulaarse reisijateveoga vOi reisijate juhuveoga.
Reisijate juhuveo sektoril on kaubaveo ja regulaarse reisijateveoga vorreldes siiski teatavad
isedrasused. Need isedrasused t&hendavad, et reisijate juhuveo sektoris tegutsevate
sOidukijuhtide to6tingimused erinevad teiste sdidukijuhtide omadest ja seetdttu tuleks
vastavalt kohandada juhuvedudega tegelevate sdidukijuhtide sGiduaegu, minimaalseid
vaheaegu ja puhkeperioode kasitlevaid eeskirju.

Reisijate juhuvedu iseloomustavad eelkdige maérkimisvadrsed hooajalised koikumised
(nBudluse jarsk suurenemine teatavatel aastaaegadel, eelkdige talvisel ja suvisel
puhkusteperioodil). Sellele on iseloomulikud ka eri pikkusega vahemaad, mis sdltuvad
reisijate turismitegevusest, nditeks kiilastustest. Juhuveo puhul l&bitakse pikemad vahemaad
reisi alguses ja I0pus, turismitegevuse toimumise kohas on sdiduaja kestus aga lihem.
Kdnealuses sektoris tuleb arvesse votta reisijate plaanivéliseid ja etteteatamata mdistlikke
ndudmisi, mis on seotud lisapeatuste tegemise ning marsruudi vOi ajakava muutmisega.
Juhuvedude puhul on s6iduaeg kaubaveo- vGi liinibussireiside omast enamasti lihem. Lisaks
606bivad s6idukijuhid tavaliselt hotellides ja Giseid sdite tuleb ette harva. Samas vGib juhtuda,
et sdidukijuhid peavad to60 ajal tditma lisaulesandeid, mis sageli tulenevad reisijatega
suhtlemisest, nditeks nduannete jagamine.

Reisijate juhuveo sektoris on praeguste eeskirjade asjakohasuse lle juba aastaid vaieldud.
Praeguste eeskirjade asjakohasust arutati ka ELi autovedusid ké&sitlevate sotsiaaldigusnormide
2017. aasta jarelhindamise? kaigus, mis toimus Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) raames.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta mairus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate

autovedusid Kasitlevate sotsiaaldigusnormide ihtlustamist ja millega muudetakse néukogu maarusi (EMU)

nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102,

11.4.2006, Ik 1).

2 SWD(2017) 184 final, kattesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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Kui komisjon hakkas pérast hindamist seadusandlikku ettepanekut ette valmistama, otsustas ta
siiski esmalt leida lahendused kaubaveoga tegelevate sdidukijuhtide koige teravamatele
probleemidele, nagu pikad kodust eemaloleku perioodid ning ebapiisavad t66- ja
puhketingimused. Seega ei kisitletud maidruse (EU) nr 561/2006 labivaatamise ettepanekus,
mille komisjon vottis vastu | liikuvuspaketi osana 31. mail 2017,° reisijate juhuveo sektoris
tegutsevate bussijuhtide konkreetseid probleeme. Siiski arutasid kaasseadusandjad ka seda
kiisimust ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2020/1054* vastuvdtmise kaigus
otsustati lisada magruse (EU) nr 561/2006 artiklile 8 15ige 10. Vastavalt kdnealusele artiklile
pidi komisjon hindama, kas oleks v@imalik vastu votta asjakohasemaid eeskirju
sbidukijuhtidele, kes tegelevad reisijate juhuveoga, nagu on maaratletud maaruse (EU) nr
1073/2009° artikli 2 punktis 4.

Kaesoleva algatuse kohta koostatud mdjuhinnang® kinnitas, et moned reisijate juhuveo
sektoris praegu kohaldatavad eeskirjad ei ole taiel méaral asjakohased. Puhkeperioodid ja
vaheajad on sageli ndutavad ka siis, kui sdidukijuhid neid ei vaja, ning see ei voimalda neil
reise korraldades ja labi viies klientide soove arvesse vétta ega tipphooajal reise kavandada.
See vOib mojutada séidukijuhtide sissetulekuid, eelkdige fidsilisest isikust ettevGtjana
tegutsevate sdidukijuhtide puhul. Praegused eeskirjad mdjutavad negatiivselt ka
soidukijuhtide to6tingimusi, kuna juhtidel puudub véimalus votta vaheaegu neile sobival ajal
ja nad ei saa kodust eemal veedetud 66de arvu miinimumini viia. See omakorda suurendab
sOidukijuhtide stressi ja vasimust, vahendab sdidukijuhi elukutse atraktiivsust ja véhendab
liiklusohutust.

Lisaks valitsevad praegu ebavordsed tingimused ka reisijate rahvusvahelisi juhuvedusid ja
reisijate riigisiseseid juhuvedusid tegevate sdidukijuhtide vahel. See on tingitud asjaolust, et
rahvusvaheliste vedude suhtes on lubatud kohaldada magruse (EU) nr 561/2006 artikli 8 16ike
6 punktis a satestatud 12 péeva reeglit (st iganddalase puhkeperioodi edasiliikkamist kuni 12
jarjestikuse  24-tunnise ajavahemiku vorra pérast eelmist regulaarset iganddalast
puhkeperioodi), kuid selliste juhuvedude puhul, mis toimuvad ainult Ghes liikmesriigis, ei ole
konealust erandit ette nahtud. Né&iteks Saksamaa eri punktide vahel toimuva pikamaareisi
suhtes 12 péeva reeglit kohaldada ei saa, Belgia ja Luksemburgi vahelise reisi puhul on see
aga lubatud, ehkki mélema reisi kaigus labitud vahemaa ja sdidu kestus ei pruugi erineda.

Seeparas on kéesoleva ettepaneku eesmark jargmine: i) tagada vaheaegade ja
puhkeperioodide paindlikum jaotus; ning ii) tagada rahvusvaheliste ja riigisiseste vedude
vOrdne kohtlemine reisijate juhuveo sektoris. Ettepanekuga ei muudeta vaheaegade VvOi
puhkeperioodide minimaalset kestust ega maksimaalset sbGiduaega. Seega on k&esoleva
ettepaneku eesmark tagada reisijate juhuveo tbBhusus ja kvaliteet ning parandada
soidukijuhtide t66- ja sGidutingimusi, aidates eelkdige vahendada nende stressi ja vasimust.

3 COM(2017) 277 final.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta madérus (EL) 2020/1054, millega muudetakse
maarust (EU) nr 561/2006 maksimaalse 00paevase ja iganadalase sGiduaja, minimaalsete vaheaegade ning
O0péevaste ja iganddalaste puhkeperioodide miinimumnduete osas ning maarust (EL) nr 165/2014
sBidumeerikute abil positsioneerimise osas (ELT L 249, 31.7.2020, Ik 1).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepaasu kasitlevate ihiseeskirjade kohta ning millega muudetakse maarust (EU)
nr 561/2006 (uuesti sGnastatud) (ELT L 300, 14.11.2009, lk 88).

6 SWD(2023) 137 final.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev ettepanek madruse (EU) nr 561/2006 labivaatamiseks on kooskdlas liidu
autoveopoliitikaga ja eelkdige asjaomaste eeskirjadega, mis moodustavad liidu autovedude
siseturu raamistiku. Eelkdige on see kooskdlas maarusega (EL) nr 165/2014 autovedudel
kasutatavate sdidumeerikute kohta,” direktiiviga 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute tooaja korralduse kohta® ning direktiiviga 2006/22/EU, milles
késitletakse ~ miinimumtingimusi  seoses autovedudega seotud sotsiaaldigusnormide
rakendamisega®. Samuti on see kooskdlas maarusega (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepaasu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Madruse (EU) nr 561/2006 labivaatamist kasitlev ettepanek on taielikult kooskdlas saastva ja
aruka liikuvuse strateegiagal®. Konealuses strateegias kutsutakse (les aitama
transpordisektoril ja vaartusahelaga seotud sektoritel, nagu reisi- ja turismiettevdtjad, COVID-
19 pandeemiast paremini taastuda ja suurendada oma vastupanuvGimet, aidates samal ajal
tookeskkonda transporditddtajate jaoks atraktiivsemaks muuta. Lisaks on algatus kooskdlas
muude EL.i poliitikavaldkondadega, eelkdige liiklusohutuse tagamise meetmetega.

Laiemas plaanis aitab ettepanek saavutada dht kestliku arengu eesmarki, mida EL on
kohustunud rakendama osana kestliku arengu tegevuskavast 2030, nimelt eesmarki nr 8 —
toetada majanduskasvu ja tootlikku toohdivet ning tagada inimvaarne t66*2.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéaesoleva ettepanekuga muudetakse maarust (EU) nr 561/2006 ja seeparast on sellel sama
oiguslik alus, nimelt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikli 91 16ige 1.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punktile g jagab liit transpordi reguleerimise
padevust lilkmesriikidega. Kehtivaid digusnorme saab siiski muuta tiksnes ELi seadusandja.

7 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 4. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 165/2014 autovedudel
kasutatavate s@idumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méadrus (EMU) nr 3821/85
autovedudel kasutatavate sGidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust (EU)
nr 561/2006, mis kasitleb teatavate autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist (ELT L 60,
28.2.2014, 1k 1).

8 Euroopa Parlamendi ja nukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35).
9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2006. aasta direktiiv 2006/22/EU, mis kisitleb ndukogu

maaruste (EMU) nr 3820/85 ja (EMU) nr 3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaalGigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU (ELT L 102,
11.4.2006, Ik 35).

10 Komisjoni teatis ,,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu
suunad®, vastu voetud 9. detsembril 2020 (COM(2020) 789 final).
1 Komisjoni teatis ,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud - Euroopa tegevus

jatkusuutlikkuse tagamiseks®, vastu voetud 22. novembril 2016 (COM(2016) 739 final).
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Kui liidu tasandil meetmeid ei voeta, jaaksid kindlaks tehtud probleemid tdenéoliselt pusima.
Liikmesriigid ei saa selliseid probleeme individuaalselt lahendada, arvestades nende piiritlest
olemust ning asjaolu, et vaheaegade ning minimaalse 60paevase ja iganddalase puhkeaja
eeskirjad on praegu sétestatud liidu Gigusaktides. Seepérast on meetmete votmine liidu
tasandil digustatud.

. Proportsionaalsus

Ettepanek piirdub tksnes sellega, mida on vaja kindlakstehtud probleemide lahendamiseks: i)
nduetele mittevastavad tootingimused, mida kohaldatakse reisijate maanteel toimuva
juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide suhtes; ning ii) ebavdrdsed tingimused reisijate riigisisese
juhuveo ja reisijate rahvusvahelise juhuveoga seotud transporditeenuste vahel.

Nagu osutati mdjuhinnangu punktis 8.1, rakendatakse ettepanekuga koéige sobivamaks ja
proportsionaalsemaks lahenduseks peetud poliitikavarianti. Sellega tagatakse tasakaal juhtide
t06- ja puhketingimuste parandamise (v@imaldades samas ettevotjatel vedusid korraldada
voimalikult otstarbekalt) ning praeguste eeskirjade tdhusa ja jarjepideva tditmise tagamise
vahel kogu liidus.

. Vahendi valik

Kuna ettepanekuga muudetakse kehtivat maarust, on valitud vahend samuti méarus. Kuna
kavandatavaid muudatusi on vahe, ei peeta vajalikuks kdnealust maarust uuesti sbnastada.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Maaruse (EU) nr 561/2006 jarelhindamine viidi 16pule 31. mail 2017* ja see toimus
digusloome kvaliteedi programmi (REFIT) raames.

Jarelhindamise kaigus jouti eelkdige jareldusele, et mdned sdiduaegade, vaheaegade ja
puhkeperioodide korralduse eeskirjad ei pruugi olla reisijate juhuveo sektori jaoks sobilikud
selle teenusega seotud konkreetsete eriparade ja vajaduste tottu.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolev ettepanek on jatkuks 2021. ja 2022. aastal toimunud pdhjalikule konsulteerimisele
sidusriihmadega.

Komisjon viis alates 21. jaanuarist 2021 kuni 18. veebruarini 2021 labi avaliku arutelu
esialgse mdjuhinnangu kohta!. Kokku saadi 87 vastust ametiasutustelt, toostussektori
sidusrihmadelt, ametitihingutelt, autojuhtidelt ja Gldsuse esindajatelt. Uldiselt juhiti
tagasisides tahelepanu probleemile, mis on seotud maanteel toimuva reisijate juhuveo suhtes
praegu kohaldatavate eeskirjadega. Seejarel toimus 23. novembrist 2021 kuni 18. veebruarini
2022 12 nadala pikkune avalik konsultatsioon, mille tulemusel saadi kokku 170 vastust.

12 SWD(2017) 184 final.
13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-
EU-rules-on-driving-and-rest-times_et.
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Konsultatsiooni kéigus koguti vaartuslikku teavet sektori ja selle osalejate ees seisvate
probleemide kohta ning selle kohta, milliseid konkreetseid poliitikameetmeid vastajad
eelistavad. Valistoovotja koostatud toetava uuringu kaigus konsulteeriti sihipéaraselt
sidusrihmadega, et saada konkreetne ja tksikasjalik Ulevaade jargmisest: i) kuidas toimub
reisijate  juhuvedu maanteel, ii) praeguste Oigusaktidega seotud probleemid ja iii)
sidusrihmade arvamused voimalike poliitikameetmete kohta. Vélistoovotja korraldas ka kolm
juhtumiuuringut, keskendudes eri liilkmesriikides tegutsevatele véikestele, keskmise suurusega
ja suurtele ettevotjatele. Erinevate konsultatsioonide kaigus sooviti teavet koguda eelkdige
jargmistelt sidusrihmadelt: ettevotjate hendused, bussiettevdtjad, ametitihingud, ksikud
soidukijuhid ja avaliku sektori asutused:

Ulatuslik konsulteerimine naitas, et nii todandjad ja tootajad kui ka vaike- ja suurettevotjad on
praeguste eeskirjade ja nende vOimalike muudatuste suhtes véga erineval seisukohal.
Bussijuhtide tdokorralduse ja puhkeaegade varasemast paindlikumaks muutmise vastu olid
eelkdige ametitihingud ning enamik (to6levdetud) sbidukijuhte. Nende arvates tahendavad
sellised muudatused tootingimuste halvenemist. Sellele vaatamata olid sdidukijuhid valmis
toetama teatavate eeskirjade muutmist nditeks jargmistes valdkondades: i) 12 p&eva reegli
laiendamine riigisisestele juhureisidele ning ii) vaheaegu késitlevate eeskirjade kohandamine
ja kohustuslike vaheaegade osadeks jagamine (selle muudatuse pooldajaid oli siiski
mdnevorra vahem). Kdige tugevamat vastuseisu leidsid 66pédevase ja iganadalase puhkeaja
jaotusega seotud muudatused. Samas pooldab enamik bussiettevdtjaid ja nende esindajaid
vaheaegade jaotamist ning 6opaevaseid ja iganadalasi puhkeperioode kasitlevate eeskirjade
muutmist, et votta arvesse sektori eripara ja pédrata rohkem téhelepanu reisijate vajadustele.
Ettepanekus vdetakse arvesse erinevaid seisukohti ja pultakse leida tasakaal kindlakstehtud
probleemide ning konsulteerimises osalenud sidusrihmade digustatud huvide vahel.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilistoovotja aitas komisjonil koostada uuringut,'* millega toetatakse kéesoleva ettepaneku
aluseks olevat mdjuhinnangut. Uuring andis komisjonile véartuslikku teavet eelkdige selleks,
et valja tootada poliitikavariandid, hinnata nende keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset
mdju ning koguda ettepanekust otseselt mdjutatud sidusrihmade seisukohti.

. Mdju hindamine

Ettepanekule on lisatud mdjuhinnang, mis sai Giguskontrollikomiteelt reservatsioonidega
positiivse arvamuse 16. detsembril 2022, Kdiki komitee peamisi markusi vdeti arvesse
mdjuhinnangu labivaadatud versioonis?®®.

Mojuhinnangus vaadeldi kolme poliitikavarianti, millest igauks sisaldas teatavate
poliitikameetmete kogumit. Poliitikavariandid erinesid (ksteisest jargmise poolest: i)
vaheaegu kasitlevate eeskirjade paindlikkus; ii) 60paevaste puhkeperioodide edasilikkamise
tingimused; ning iii) iganddalaste puhkeperioodide kohandamise vajalikkus. Koéik need
poliitikavariandid, mida on kavas kohaldada ainult maanteel toimuva reisijate juhuveo suhtes,
on oma olemuselt seadusandlikud. Asjaomased variandid on jargmised: i) variandiga A
nahakse ette piiratud kohanduste tegemine maanteel toimuva reisijate juhuveo sektoris; ii)
variandi C puhul kaalutakse vdimalust muuta vaheaegu ning 60péevaseid ja iganédalasi

14 https://op.europa.eu/s/yEMI
15 SEC(2023) 197 final.
16 SWD(2023) 137 final.
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puhkeperioode kasitlevaid kavu ja korda varasemast paindlikumaks ning iii) variant B hdlmab
poolpaindlikku lahenemisviisi.

Tapsemalt 6eldes saaksid sGidukijuhid esimese poliitikavariandi puhul jagada oma vaheajad
30- ja 15-minutilisteks voi 15-minutilisteks ajavahemikeks. Lisaks vOimaldaks see 60péevase
puhkeperioodi algust edasi liikata (ihe tunni vGrra, kui 66paevase sGiduperiood kogukestus ei
uleta sel paeval seitset tundi, vGi kahe tunni vorra, kui 60péevase séiduperioodi kogukestus ei
uleta sel paeval viit tundi. Neid erandeid oleks v6imalik kohaldada ainult tks kord reisi
jooksul, mis kestab vdhemalt kaheksa p&eva. Lisaks kooskdlastatakse variandi A puhul
reisijate riigisiseseid juhuvedusid késitlevad eeskirjad rahvusvahelisi juhuvedusid kasitlevate
eeskirjadega, millega n&hakse ette vdimalus likata iganédalast puhkeperioodi edasi kuni 12
jarjestikuse 24-tunnise ajavahemiku vdrra péarast eelmist regulaarset iganédalast
puhkeperioodi (nn 12 péeva reegel).

Teine poliitikavariant (variant B) annab sdidukijuhtidele taieliku paindlikkuse vaheaegade
osadeks jagamisel. Lisaks voimaldaks see sdidukijuhtidel oma 66pédevase puhkeperioodi algus
edasi lukata Ghe tunni vorra, kui 6dpaevase sdiduperioodi kogukestus ei Uleta sel péeval
seitset tundi, voi kahe tunni vorra, kui 60péevase sdiduperioodi kogukestus ei tleta sel paeval
viit tundi. Neid erandeid oleks vGimalik kohaldada ainult kaks korda reisi jooksul, mis kestab
vahemalt kaheksa pdeva. Lisaks vbGimaldaks poliitikavariant B sBidukijuhtidel, kes teevad
vahemalt kaheksapdevaseid reisijate juhuvedusid maanteel, jaotada oma iganadalasi
puhkeperioode kiimne jarjestikuse nadala piires.

Ka kolmanda poliitikavariandi (variant C) puhul oleks s6idukijuhtidel taielik paindlikkus
vaheaegade osadeks jagamisel. Lisaks vOimaldaks see sOidukijuhtidel oma 60péevase
puhkeperioodi algust edasi likata Ghe tunni vdrra, kui 66péaevase sdiduperioodi kogukestus ei
uleta sel paeval seitset tundi, voi kahe tunni vorra, kui 66péevase sdiduperioodi kogukestus ei
uleta sel péeval viit tundi. S8idukijuht saaks neid erandeid kasutada reisi jooksul, mis kestab
vahemalt kaheksa péeva, piiramatu arv kordi. Lisaks vdimaldaks variant C kasutada reisijate
riigisisese juhuveo korral 12 pdeva reeglit ning sellega kaotataks nn (ksiku juhuveo
tingimus®’ ning kohustus votta parast 12 paeva reegli kasutamist kaks regulaarset iganadalast
puhkeperioodi.

Eelistatud poliitikavariant on variant A, kuna seda peetakse kdige tbhusamaks ja Uhtsemaks
poliitikavariandiks, vottes arvesse maaruse (EU) nr 561/2006 eesmarki parandada
tootingimusi. Seda varianti eelistatakse hoolimata sellest, et tulude ja kulude suhe on
variantidega C ja B vdrreldes vdiksem. Samas peetakse varianti A variantidest C ja B
proportsionaalsemaks, kuna see vOimaldab saavutada parema tasakaalu uhelt poolt
vaheaegade ja puhkeperioodide korralduse ning teiselt poolt sdidukijuhtide to6tingimuste
séilitamise vahel.

Eelistatud variant ei mojuta vaheaegade summaarset miinimummadra, maksimaalseid
O0péevaseid ja iganddalasi sdiduaegu ega minimaalseid Odpédevaseid ja iganadalasi
puhkeperioode. Eelistatud poliitikavariandi raames kavandatud meetmetega néhakse ette vaid:
i) vaheaegade ja O0péevaste puhkeperioodide paindlikum jaotus ning ii) 12 péaeva reegli
kohaldamine reisijate riigisisese juhuveo suhtes.

w Maaruse (EU) nr 561/2006 artikli 8 I8ike 6a kontekstis vdib tksikut juhuvedu tegev sdidukijuht
iganadalast puhkeaega kuni kaheteistkiimnenda paeva I8puni edasi likata vaid siis, kui ta teeb 12 paeva jooksul
vaid uhe reisi.
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Kdik kolm poliitikavarianti annavad lahtestsenaariumiga vorreldes netokasu. Netokasu on
hinnanguliselt suurim variandi C puhul (171,3-242,2 miljonit eurot), sellele jargnevad variant
B (100,4-206,8 miljonit eurot) ja variant A (100,4-135,8 miljonit eurot). Bussiveoettevdtjad
hoiavad variandi A puhul aastatel 2025-2050 ldhtestsenaariumiga  vOorreldes
kohandamiskulude pealt kokku hinnanguliselt 106,4-141,9 miljonit eurot (nuddisvaartuses).
Variandi B puhul s&astetakse kohandamiskulude arvelt 106,4-212,8 miljonit eurot ning
variandi C puhul 177,3-248,3 miljonit eurot. Eeldatakse, et kulude kokkuhoid on kdige
suurem uute eeskirjade rakendamise esimesel kahel aastal ja véheneb aja jooksul jark-jargult,
kusjuures pikas perspektiivis (aastaks 2050) on kokkuhoid lahtestsenaariumiga vdrreldes
eeldatavasti null.

Eelistatud variandi sotsiaalset m&ju ei olnud vdimalik kvantifitseerida eelkdige seet6ttu, et
reisijate juhuveo sektor on vaike ja selle kohta leidub vahe kattesaadavaid andmeid. Seetdttu
oli todtingimustele avalduvat mdju vdimalik hinnata vaid kvalitatiivselt. Ka keskkonnamdju
hinnati pigem positiivseks, kuid seda ei olnud véimalik kvantifitseerida. Seetdttu ei kajasta
arvutatud tulude ja kulude suhe variandi mdju té6tingimustele ega keskkonnale ning seepérast
tuleb pohjendatud arvamuse kujundamiseks kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid hinnanguid
Uksteisega kombineerida.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek vaadata labi maarus (EU) nr 561/2006, et kohandada praeguseid eeskirju reisijate
juhuveo sektori eripdradega, muudab tShusate kvaliteetsete teenuste osutamise korraldamise
ettevotjate ja sOidukijuhtide jaoks lihtsamaks. See suurendab nende d&ritegevuse
tulemuslikkust ja vdimaldab muu hulgas kokku hoida kulusid ja pakkuda paremaid teenuseid.
EttevOtjad hoiavad variandi A puhul aastatel 2025-2050 lahtestsenaariumiga vorreldes
netokulude pealt kokku hinnanguliselt 105,8-141,3 miljonit eurot (nutdisvaartuses). VKEd,
kelle puhul sGidukijuhtide ja busside arv on tavaliselt piiratud, saavad kavandatavatest
meetmetest kdige rohkem kasu. Haldusasutustel vOivad uute eeskirjadega kohaldamisel
tekkida teatavad piiratud kulud, mille suurus aastatel 2025-2050 on lahtestsenaariumiga
vorreldes hinnanguliselt 5,4 miljonit eurot (nuldisvaartuses). Samas peaks praeguste nduetele
vastavusega seotud probleemide kdrvaldamisega eeldatavasti kaasnema positiivne moju, kuigi
seda kasu ei olnud vdimalik kvantifitseerida.

. Pdhidigused

Kéesolev ettepanek aitab saavutada eesmarke, mis sisalduvad Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas®® ja eelkdige selle artiklis 31, milles on satestatud digus headele ja 6iglastele
tootingimustele. Kdesolev ettepanek peaks parandama juhuveoga tegelevate bussijuhtide
tootingimusi, voimaldades teatavaid vaheaegu ning 66paevaseid ja iganédalasi puhkeperioode
kasitlevaid eeskirju piiratud, kuid vajalikul mééaral paindlikumaks muuta.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

18 ELT C 326, 26.10.2012, Ik 2.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva algatuse rakendamist ja tbBhusust jélgitakse riiklike rakendusaruannete
kombineerimise ning ELi tditevorganisatsioonide ja ELi andmebaasiallikate andmete analusi
kaudu. Eelkdige jalgitakse ja hinnatakse maaruse (EU) nr 561/2006 artiklil 17 p&hinevate
rakendusaruannete abil dsja muudetud sotsiaaldigusnormide rikkumiste arvu ning nende liigi
ja sagedusega seotud arengut. Selle artikli kohaselt peavad liikmesriigid iga kahe aasta jarel
edastama vajaliku teabe, et komisjon saaks koostada iga kahe aasta jarel aruande nii mééruse
kohaldamise kui ka konealuse valdkonna arengu kohta. Lisaks hakatakse nii asjaomaste
muudatuste majanduslikku mdju kui ka nende mdju tootingimustele ja sdidukijuhtide heaolule
jalgima ja hindama Eurostatis ja/voi sihtotstarbeliste uuringute abil.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Ettepanekuga tehakse maaruses (EU) nr 561/2006 piiratud arv muudatusi:

— artikli 4 punkti n muudetakse, et ajakohastada viidet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarusele (EU) nr 1073/2009, millega tunnistati kehtetuks ndukogu méérus (EMU)
nr 684/92%°;

— artiklile 4 lisatakse uus alapunkt na, et votta kasutusele mdiste ,,reisijate juhuvedu®
vajalik mééaratlus, nagu on satestatud méaruses (EU) nr 1073/2009, ning selgitada, et
see méaaratlus hélmab nii riigisiseseid kui ka rahvusvahelisi vedusid;

— artiklile 7 lisatakse uus 10ige, mille kohaselt reisijate juhuveoga tegelevad
sbidukijuhid saavad lisaks olemasolevale vGimalusele, mis vBimaldab jagada vaheaja
kaheks eraldi 15- ja 30-minutiliseks vaheajaks, jagada oma kohustuslikud vaheajad
kolmeks eraldi vaheajaks, millest igaliks kestab vahemalt 15 minutit;

— artikli 8 10ikele 2 lisatakse uus I8ik, mis vOimaldab Uht juhuvedu tegevatel
sbidukijuhtidel oma 66péaevase puhkeperioodi algust edasi llikata Uhe tunni vdrra, kui
O0péevase sdiduperioodi kogukestus ei Uleta sel paeval seitset tundi, vdi kahe tunni
vOrra, kui 66paevase sbiduperioodi kogukestus ei Uleta sel paeval viit tundi. Uues
I6igus selgitatakse ka tingimusi, mis peavad olema tdidetud selliste erandite
kohaldamiseks;

— artikli 8 I6ike 6 punkti a sissejuhatavat lauset ja punkti a muudetakse, et laiendada
vBimalust llkata reisijate riigisisese juhuveo korral igandadalane puhkeperiood edasi
kuni 12 jarjestikuse 24-tunnise perioodi vOrra pérast eelmist regulaarset iganadalast
puhkeperioodi.

19 Noukogu 16. martsi 1992. aasta mairus (EMU) nr 684/92 bussidega toimuva rahvusvahelise
reisijateveo (ihiseeskirjade kohta (EUT L 74, 20.3.1992, Ik 1).
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2023/0155 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EU) nr 561/2006 reisijate juhuveo sektoris kohaldatavate

minimaalsete vaheaegade ning 66paevaste ja iganadalaste puhkeperioodide
miinimumnduete osas

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 10iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?°,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust??,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Sdidukijuhtide head tootingimused ja autoveoettevdtjate ausad konkurentsitingimused
on ulimalt olulised, et luua tBhus, ohutu ja sotsiaalselt vastutustundlik autoveosektor,
tagada mittediskrimineerimine ja meelitada ligi kvalifitseeritud todtajaid. Seega on
oluline, et liidu sotsiaaldigusnormid autoveo valdkonnas oleksid selged,
proportsionaalsed, eesmargipérased, kergesti kohaldatavad , ning et neid rakendataks
tdhusalt ja htselt kogu liidus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 561/2006%? sétestatud eeskirju
maksimaalse 00pdevase ja iganddalase sdiduaja, minimaalsete vaheaegade ning
O0péevaste ja iganadalaste puhkeperioodide kohta kohaldatakse autoveo-ettevdtjate ja
nende sdidukijuhtide suhtes, olenemata sellest, kas nad tegelevad reisijate- voi
kaubaveoga vdi kas reisijateveo korral on tegemist regulaarse v6i juhuveoga.

Samas on reisijate juhuveo sektoril oma eriparad, mis puuduvad maantee-kaubaveo ja
regulaarse reisijateveo sektoris. Maanteel toimuvat reisijate juhuvedu iseloomustab
suur hooajalisus ja eri pikkusega sbiduajad, mis sGltuvad reisijate turismitegevusest.
Juhuveo puhul tuleb vdimaluse korral arvesse votta reisijate plaanivéliseid ja
etteteatamata ndudmisi, mis on seotud lisapeatuste tegemise ning marsruudi VvOi
ajakava muutmisega. Uldjuhul on maanteel toimuva reisijate juhuveo puhul sdiduaeg
kaubavedude vGi liinibussiteenuste omast luhem. Lisaks 066bivad séidukijuhid
tavaliselt hotellides ja Gised sdite tuleb ette harva. Samas vdib juhtuda, et sdidukijuhid
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ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maarus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate
autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide thtlustamist ja millega muudetakse ndukogu maéarusi
(EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3820/85
(ELT L 102, 11.4.20086, Ik 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

peavad t66 ajal tditma lisaulesandeid, mis sageli tulenevad reisijatega suhtlemisest,
naiteks nduannete jagamine.

Madruse (EU) nr 561/2006 jarelhindamisel leiti, et mdned minimaalsete vaheaegade ja
puhkeperioodidega seotud thtsed eeskirjad ei ole maanteel toimuva reisijate juhuveo
eriparadega kooskdlas. Komisjoni sellekohased taiendavad hindamised on néidanud, et
mdned maaruses (EU) nr 561/2006 sétestatud nduded vaheaegade ning ddpaevaste ja
iganédalaste puhkeperioodide kohta on sdidukijuhtide ja reisijate juhuveoga tegelevate
ettevotjate jaoks ebasobivad ja ebapraktilised, kuna need véhendavad suutlikkust
korraldada tbhusaid ja kvaliteetseid juhuvedusid ning halvendavad s6idukijuhtide
tootingimusi ja seega ka liiklusohutust.

Seeparast on asjakohane kohandada minimaalseid vaheaegu ja puhkeperioode
késitlevaid ndudeid nii, et need vastaksid ka maanteel toimuva reisijate juhuveo
erinduetele. Samuti on asjakohane Uhtlustada reisijate riigisiseste ja rahvusvaheliste
maanteejuhuvedude suhtes kohaldatavaid eeskirju.

Reisijate juhuveoga tegelevate sGidukijuhtide vaheaegade ja puhkeperioodide
kavandamist késitlevate eeskirjade paindlikumaks muutmine ei tohiks mitte mingil
juhul véhendada s6idukijuhtide ohutust ja liiklusohutust ega suurendada juhtide
vasimust ja halvendada to6tingimusi. Seega ei tohiks seoses paindlikkuse
suurendamisega muuta eeskirju, mida praegu kohaldatakse minimaalsete vaheaegade,
O0péevase ja iganadalase maksimaalse s6iduperioodi ning kahenddalase maksimaalse
sbiduaja suhtes.

Selleks et tagada reisijate juhuvedude htne méératlus, on vaja tdpsustada, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairuses (EU) nr 1073/2009% sétestatud maaratlus hdlmab nii
riigisiseseid kui ka rahvusvahelisi vedusid. Samuti on asjakohane ajakohastada viidet
madrusele (EU) nr 1073/2009, millega tunnistati kehtetuks ndukogu mairus (EMU) nr
684/922,

Paindlikkuse suurendamine reisijate juhuveoga tegelevate s6idukijuhtide vaheaegade
kavandamisel ei tohiks takistada neid juhte tegemast minimaalseid vaheaegu, mis
vOBimaldavad neil korralikult vélja puhata. Seepdarast on asjakohane kehtestada iga
vaheaja minimaalne pikkus. Seetdttu tuleks sOitjate juhuveoga tegelevatel
sbidukijuhtidele anda lisaks muudele vaheaja osadeks jaotamise v@imalustele luba
jaotada oma kohustuslikud vaheajad kolmeks vahemalt 15-minutiliseks vaheajaks.

Tagamaks, et maanteel toimuva reisijate juhuveoga tegelevate s@idukijuhtide
puhkeaegade kavandamisega seotud suuremat paindlikkust ei kuritarvitataks, on
oluline selgelt kindlaks madrata selle paindlikkuse ulatus ja ndha ette asjakohased
kontrollid. Seetdttu peaks asjaomastel sdidukijuhtidel olema vdimalik likata oma
O6pdevase puhkeaja algus edasi maksimaalselt (he tunni vorra, kui asjaomane
sOiduperiood ei ole sel péeval pikem kui viis tundi, vG6i kahe tunni vOrra, Kui
asjaomane soiduperiood ei ole sel paeval pikem kui seitse tundi, ning nad peaksid seda
tegema vaid kaheksapédevase voi sellest pikema teekonna puhul. Sellist paindlikkust
peaks mdlema eespool nimetatud erandi puhul olema lubatud kasutada vaid the korra

23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maérus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele

bussiteenuste turule juurdepadsu kasitlevate (hiseeskirjade kohta ning millega muudetakse maarust (EU)
nr 561/2006 (uuesti sGnastatud) (ELT L 300, 14.11.2009, lk 88).
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Noukogu 16. martsi 1992. aasta mairus (EMU) nr 684/92 bussidega toimuva rahvusvahelise

reisijateveo (ihiseeskirjade kohta (EUT L 74, 20.3.1992, Ik 1).
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(10)

(11)

(12)

kogu reisi jooksul. Lisaks s6idumeeriku andmetele peaks asjaomaste nduete taitmist
olema vdimalik kontrollida ka sdidumeerikust voi todgraafikust tehtud valjatruki abil.

Asjaolu, et voimalust lukata iganddalane puhkeaeg edasi kuni 12 jarjestikuseks 24-
tunniseks ajavahemikuks kohaldatakse Uksnes reisijate rahvusvaheliste juhuvedude
suhtes, kahjustab moonutamata ja ausat konkurentsi ettevotjate, eelkdige véikeste ja
keskmise suurusega ettevOtjate vahel. Reisijate riigisiseste juhuvedude puhul peaks
labitud vahemaa, reisi kestuse vOi reisijatele osutatavate teenuste osas kohaldama
samu tingimusi, mis rahvusvaheliste juhuvedude puhul. Seetbttu peaksid eespool
kirjeldatud voimalust saama kasutada ka reisijate riigisiseseid juhuvedusid tegevad
sBidukijuhid.

Kuna kaesoleva maaruse eesmérke, nimelt tagada aus konkurents ning parandada
tootingimusi ja litklusohutust, Uhtlustades reisijate juhuveoga tegelevate sdidukijuhtide
vaheaegu ning puhkeperioode kasitlevaid eeskirju, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada, kill aga saab neid asjaomaste eesmérkide laadi t6ttu paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse  pdhimottega. Kdnealuses  artiklis  satestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kéesolev maarus nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Seetdttu tuleks maarust (EU) nr 561/2006 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maarust (EU) nr 561/2006 muudetakse jargmiselt.

1)

(2)

(3)

Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
(@) alapunkt n asendatakse jargmisega:

,n) regulaarne reisijatevedu — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr
1073/2009* artikli 2 punktides 2 ja 3 maéaratletud riigisisesed ja rahvusvahelised
teenused;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr
1073/2009  rahvusvahelisele  bussiteenuste turule juurdepadsu  kasitlevate
uhiseeskirjade kohta ning millega muudetakse maarust (EU) nr 561/2006 (ELT L
300, 14.11.2009, 1k 88).;

(b) lisatakse punkt na:

,na) reisijate juhuvedu — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdaaruse (EU) nr
1073/2009* artikli 2 punktis 4 médratletud riigisisesed ja rahvusvahelised teenused;*
artiklile 7 lisatakse jargmine neljas 10ik:

,,Reisijate juhuveo puhul vdib juht esimeses 16igus nimetatud vaheaja asendada ka
kolme véhemalt 15-minutilise vaheajaga, mis on sobitatud esimeses I6igus osutatud
soiduperioodi suhtes nii, et jargitakse esimese 1oigu satteid.*;

artiklit 8 muudetakse jargmiselt:
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a) lisatakse l6ige 2a:

,»2a. Tingimusel, et sellega ei kahjustata liiklusohutust, vdib vdhemalt kaheksa paeva
kestva reisijate juhuveoga tegelev juht teha 18ike 2 esimesest 18igust erandi
jargmistel viisidel:

a) lukata OoOpdevast puhkeperioodi edasi kuni Uhe tunni vdrra, tingimusel et
summeeritud sdiduaeg selle paeva kohta ei ole pikem kui seitse tundi;

b) lukata 6Opéevast puhkeperioodi edasi kuni kahe tunni vdrra, tingimusel et
summeeritud sdiduaeg selle p4eva kohta ei ole pikem kui viis tundi.

Esimese 16igu punktides a ja b osutatud erandeid vdib kasutada vaid (ks kord
esimeses 16igus osutatud teekonna jooksul.

Juht peab sellise erandi tegemise pohjuse hiljemalt sihtkohta vG6i sobivasse
peatuskohta joudmisel mérkima kasitsi sdidumeeriku salvestuslehele, véljatrikile voi
oma todgraafikusse.*;

b) 16ike 6a sissejuhatav lause ja punkt a asendatakse jargmisega:

,Brandina 10ikest 6 voib Tlksikut reisijate juhuvedu tegev sdidukijuht liikata
iganadalase puhkeperioodi edasi kuni 12 jarjestikuseks 24-tunniseks ajavahemikuks
alates eelmisest regulaarsest iganédalasest puhkeperioodist, tingimusel et:

a) teenus kestab viahemalt 24 jarjestikust tundi;*.

Artikkel 2

Kéesolev méaarus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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