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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Korruptsioon kahjustab suurel ma&éral whiskonda, meie demokraatiat, majandust ja
uksikisikuid. See @0nestab institutsioone, millest me sdltume, véhendab nende
usaldusvadrsust ning vGimet rakendada avalikku poliitikat ja osutada kvaliteetseid avalikke
teenuseid. See soodustab organiseeritud kuritegevust ja vaenulikku vélissekkumist.
Korruptsiooni edukas tdkestamine ja selle vastu vditlemine on hadavajalik nii ELi vaartuste ja
ELi poliitika tulemuslikkuse kaitseks kui ka Gigusriigi ning riigiasutuste ja nende to6tajate
vastase usalduse séilitamiseks.

Korruptsioon takistab kestlikku majanduskasvu ja vahendab tegelike tulemuste saavutamiseks
kéattesaadavaid ressursse, OOnestades avaliku sektori kulutuste tbhusust ja suurendades
sotsiaalset ebavdrdsust. See takistab htse turu tulemuslikku ja ladusat toimimist, tekitab
ebakindla ettevGtluskeskkonna ja piirab investeeringuid. Korruptsiooni on selle olemuse tottu
keerukas arvuliselt kindlaks madrata, aga isegi konservatiivsete hinnangute kohaselt tekitab
see ELi majandusele igal aastal vahemalt 120 miljardi euro vaartuses kulusid®. Korruptsiooni
negatiivset mdju on tunda kdikjal maailmas, kus see d6nestab heade valitsemistavade ja
joukuse tagamiseks ning URO kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks voetavaid
meetmeid.

Eurobaromeetri 2022. aasta uuringuandmed nditavad, et 68 % ELi elanikest ja 62 % ELis
asuvatest ettevGtetest arvab, et korruptsioon on nende riigis laialt levinud?. 2022. aasta kdnes
olukorrast Euroopa Liidus seati Kkorruptsioonivastane voitlus Euroopa Komisjoni
tegevuskavas olulisele kohale, tuues esile vajaduse voidelda selle vastu nii ELi kui ka riiklikul
tasandil. Euroopa Parlament on samuti korduvalt kutsunud Gles vGtma rohkem ELi meetmeid
korruptsiooni tokestamiseks®. Ndukogu tegi samalaadseid Gleskutseid, eelkdige organiseeritud
kuritegevuse ja raske rahvusvahelise kuritegevuse tdkestamiseks tehtava koostdo kontekstis?.

Korruptsiooni tdkestamise kehtivat ELi digusraamistikku tuleb ajakohastada, et vétta arvesse
korruptsiooniohtude, rahvusvahelisest digusest tulenevate liidu ja litkmesriikide diguslike
kohustuste ning riiklike kriminaal®igusraamistike muutumist. No6ukogu
raamotsuses 2003/568/JSK® on sétestatud erasektoris esineva korruptsiooni kriminaliseerimise
nduded. 1997. aasta konventsioonis ELi ametnike vdi ELi liikmesriikide ametnikega seotud

1 See hinnang pohineb eriotstarbeliste institutsioonide ja asutuste (naiteks Rahvusvaheline Kaubanduskoda,
rahvusvaheline organisatsioon Transparency International, URO algatus ,,Global Compact®, Maailma
Majandusfoorum ja viljaanne ,,Clean Business is Good Business®) to6l, mille kohaselt on maailma
majanduslikule jéukusele korruptsioonist tuleneva kahju kogusumma 5 % sisemajanduse koguproduktist.
Teise hinnangu kohaselt jaid korruptsioonist tekkinud kulud ELis vahemikku 179-990 miljardit eurot aastas
(RAND Europe’i uuring ,,The Cost of Non-Europe in the Area of Corruption (,,Euroopavilised
korruptsiooniga seotud kulud*), 2016).

2Vt https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-
problem-eu-countries-2022-07-13_en.

3 Nt 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioon ,,Korruptsioonivastane vditlus ja CRIM-erikomisjoni resolutsiooni
jarelmeetmed* (2015/2110(INI)) ning Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta soovitus ndukogule ja
komisjoni asepresidendile ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérgele esindajale korruptsiooni ja
inimdiguste kohta (2021/2066(INTI)).

4 NOukogu 9. martsi 2023. aasta jareldused, millega maaratakse kindlaks ELi prioriteedid vditluseks raske ja
organiseeritud kuritegevusega EMPACTI raames aastateks 2022-2025.

5 Noukogu 22.juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase vditluse kohta erasektoris
(ELT L 192, 31.7.2003, Ik 54).
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korruptsiooni vastase vditluse kohta® on kisitletud nende ametnikega ldiselt seotud teatavaid
korruptiivsed tegusid. Need digusaktid ei ole siiski piisavalt kdikehdlmavad ja litkmesriikide
kehtivaid norme tuleb edasi arendada, et tagada liidu sidusam ja tulemuslikum reageerimine.
Samuti on ilmnenud nduete taitmise tagamise lingad riiklikul tasandil ja tokked eri
liilkmesriikide padevate asutuste vahelisele koostddle. Liikmesriikide ametiasutused seisavad
silmitsi probleemidega, mis on seotud muu hulgas liiga pika sludistuse esitamise
menetlusega, lihikeste aegumistdhtaegadega, immuniteeti ja privileege puudutavate
normidega, ressursside piiratud kéttesaadavusega, koolituse ja uurimisvolitustega.

EL on URO Kkorruptsioonivastase konventsiooni’ osaline, mis on selles valdkonnas kdige
terviklikum rahvusvaheline 0Oigusakt, kuhu on koondatud mitmesugused meetmed
korruptsiooni  tbkestamiseks ja selle vastu voitlemiseks. Kaesoleva seadusandliku
ettepanekuga ajakohastatakse ELi digusraamistikku, sh lisades sellesse sellised ELi jaoks
siduvad rahvusvahelised standardid nagu URO Korruptsioonivastane konventsioon. Eesmark
on tagada, et kdik korruptsioonivormid kriminaliseeritakse kdigis liikmesriikides, et ka
juriidilisi isikuid saaks korruptsiooni eest kriminaalvastutusele vétta ning et selliste stitegude
eest madratavad Karistused oleks mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Lisaks sellele
sisaldab ettepanek mitut asjakohast meedet Kkorruptsiooni tdkestamiseks kooskdlas
rahvusvaheliste standarditega ning edendab piiritlest koostodd, nagu ndutakse URO
korruptsioonivastases konventsioonis.

Korruptsiooni véljajuurimiseks on tarvis nii tokestus- kui ka ohjeldusmehhanisme.
Liikmesriike kutsutakse dles vdtma korruptsioonivastase vditluse raames mitmesuguseid
tokestus-, seadusandlikke ja koostdomeetmeid. Ebaausus, avaldamata huvide konfliktid ja
eetikanduete rasked rikkumised voivad viia korruptiivse tegevuseni, kui nendega ei tegeleta.
Korruptsiooni tdkestamine vahendab vajadust kriminaal@iguslike meetmete jarele ning toob
laiemat kasu, sest aitab suurendada Gldsuse usaldust ja suunata ametiisikute kaitumist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Direktiivi ettepanek taiendab ELi julgeolekuliidu strateegiat (2020—-2025)8. 2021. aasta aprillis
vottis komisjon samuti vastu ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia
(2021-2025),° mis sisaldab sihtotstarbelisi meetmeid korruptsiooni kui organiseeritud
kuritegevust vOimaldava nédhtuse tOkestamiseks. Jarelmeetmena hindas komisjon
korruptsiooni tbkestamise ja selle vastu vditlemise seadusandliku ja operatiivse modtme
hetkeolukorda asutusevilise uuringu kontekstis, mis viidi 1Gpule 2022. aasta 16pus™®.

Inimkaubanduse vastu v@itlemise ELi strateegia (2021-2025),'* mis voeti vastu 2021. aasta
aprillis, on tihedalt seotud ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegiaga.
Selles tuuakse esile, et inimkaubandusega tegelevad organiseeritud kuritegelikud riihmitused

& Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 I8ike 2 punktil ¢ pdhinev Euroopa thenduste ametnike v6i Euroopa Liidu
lilkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast vditlust kasitlev konventsioon (EUT C 195, 25.6.1997,
Ik 2).

7 Uhinenud Rahvaste Organisatsioon 2003, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane
konventsioon, lepingute seeria 2349 (oktoober): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

8 24. juuli 2020. aasta teatis ELi julgeolekuliidu strateegia kohta (COM(2020) 605 final).

9 14. aprilli 2021. aasta teatis ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025) kohta
(COM(2021) 170 final).

10 Euroopa Komisjon, Gaglio, I., Guzzon, J., Bartz, K. jt, ,,Strengthening the fight against corruption. Assessing
the EU legislative and policy framework: final report for acceptance (,,Korruptsiooni tdokestamise
tugevdamine. ELi seadusandliku ja poliitikaraamistiku hindamine: heakskiidetav 16pparuanne®), Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, 2023.

11 Komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatis ,Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia 2021-2025%
(COM(2021) 171 final).
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kasutavad oma tegevuses ha enam dra seaduslikke ettevdtteid ja panevad oma pGhitegevuse
toetamiseks toime muid raskeid kuritegusid, nagu korruptsioon. Korruptsioon voib veelgi
takistada inimkaubanduse avastamist, naiteks juhul, kui ohvrite tuvastamise eest vastutavad
ametiasutused on seotud korruptsiooniga.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Oiqusriigi meetmepakett

Komisjon on alates 2020. aastast jalginud digusriigi olukorda késitleva aastaaruande tsukli
Uhe keskse osana riigi tasandil toimunud muutusi korruptsioonivastases tegevuses. Alates
2022. aastast sisaldavad aruanded ka soovitusi igale riigile, et toetada liikmesriike
kéimasolevate vdi kavandatud reformide elluviimisel, soodustada positiivseid muutusi ning
aidata teha kindlaks valdkonnad, kus on vaja teha taiendusi voi votta hiljutiste muudatuste voi
reformidega seotud jarelmeetmeid. Korruptsioonivastased meetmed on samuti osa koostdost,
mida tehakse liikmesriikidega Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavuskavade raames.
Euroopa poolaasta raames on hinnatud korruptsioonivastase voitluse probleemseid valdkondi,
nagu riigihanked, avaliku halduse usaldusvaarsus, ettevotluskeskkond ja tervishoid. Poolaasta
raames esitatud riigipdhiste soovituste abil on suunatud konkreetseid reforme ja
investeeringuid, et parandada vOimet tOkestada korruptsiooni mitmes liikmesriigis. Need
kajastuvad riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kindlaks méaratud konkreetsetes vahe-
eesmarkides.

Liidu eelarve kaitsmiseks uldist tingimuslikkuse korda kasitleva méaaruse (maarus (EL,
Euratom) 2020/2092) alusel saab komisjon teha ettepaneku, et Euroopa Liidu Ndukogu
kehtestab ELi litkmesriikide suhtes eelarvemeetmed, kui digusriigi p6himdtte rikkumised, sh
korruptsioon, vdivad piisavalt otseselt mdjutada vOi tekitavad tdsise riski piisavalt otseselt
mdjutada liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset.

Lisaks on korruptsioon demokraatlikesse protsessidesse véljastpoolt sekkumise vahend —
komisjoni 2023. aasta tooprogrammi lisatud praegu valjatdotamisel oleva demokraatia kaitse
paketi peamine sihtmark.

Konfiskeerimine ja vara tagasivoitmine

Direktiiviga 2014/42/EL'? on kehtestatud normid kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise
ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus, et votta kurjategijatelt tulemuslikult &ra nende
ebaseaduslik vara. Selle kohaldamisalasse kuulusid siiiteod, mis on hdlmatud ametnikega
seotud  Kkorruptsiooni  vastast vditlust kasitleva konventsiooniga® ja  ndukogu
raamotsusega 2003/568/JSK  korruptsioonivastase v0itluse kohta erasektoris!*. 2022. aasta
mais esitas komisjon ettepaneku uue direktiivi kohta, mis késitleb vara tagasivGitmist ja
konfiskeerimist,*® tuginedes varasematele Gigusaktidele®®. Ettepanekus on esitatud uus ja

12 Euroopa Parlamendi ja nukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).

13 Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 Idike 2 punktil ¢ pdhinev Euroopa tihenduste ametnike v&i Euroopa Liidu
liitkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast vditlust kasitlev konventsioon (EUT C 195, 25.6.1997).

14 Noukogu 22.juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase vditluse kohta erasektoris
(ELT L 192, 31.7.2003).

15 Brissel, 25. mai 2022 (COM(2022) 245 final).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 39); nBukogu 6. detsembri
2007. aasta otsus 2007/845/JSK, mis késitleb kriminaaltulu jalitamise talituste vahelist koostood kuritegelikul
teel saadud tulu v&i kuritegevusega seotud muu vara jélitamise ja tuvastamise valdkonnas (ELT L 332,
18.12.2007, 1k 103); ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsus 2005/212/JSK, mis késitleb kuritegevusega
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tugevdatud vara tagasivditmise raamistik eesmérgiga tagada, et kuritegevusest ei saada kasu.
See annaks ametiasutustele paremad vahendid, et votta organiseeritud Kkuritegelikelt
riahmitustelt rahalised vahendid taiendavate sultegude, sh korruptsiooni toime panemiseks.

Rahapesuvastane tegevus

Korruptsioon ja rahapesu on omavahel olemuslikult seotud. Sarnaselt muude tulu tekitavate
stilitegudega on korruptsioonikuritegude eesmark saada isiklikku tulu. Rahapesu tGkestamine
on laiema raske kuritegevuse, sh korruptsiooni tdkestamise alustala, kuna selle abil vOetakse
kurjategijatelt ebaseaduslikult saadud tulu ning esitatakse sutdistus neile, kes aitavad sel viisil
saadud tulu varjata.

Direktiiviga (EL) 2018/1673 rahapesu vastu vditlemise kohta kriminaalGiguse abil'’
kehtestatakse rahapesu kriminaliseerimise pdhimdtted ja madratakse, et korruptsiooni tuleks
késitada rahapesu eelstiiteona. 2021. aasta juulis vottis komisjon vastu seadusandlikud
ettepanekud liidu normide tugevdamiseks, et tdkestada rahapesu ja terrorismi rahastamist,®
eelkdige tugevdades rahapesu andmebiroode vOimet avastada, analulsida ja levitada
finantsteavet  kuritegeliku  tulu rahapesu kohta. See on oluline eeltingimus
korruptsioonikuritegude tulemuslikuks uurimiseks ja nendega seotud stidistuste esitamiseks.

Ebaseaduslik kauplemine kultuurivéartustega on organiseeritud kuritegevuse jaoks tulus
tegevus. Lisaks ebaseaduslikule kauplemisele vdivad Kkurjategijad Kkuritarvitada ka
seaduslikult hangitud kultuurivéartusi rahapesu ja sanktsioonidest kdrvalehoidmise eesmargil.
13. detsembril 2022 vdttis komisjon vastu ebaseadusliku kultuurivéértustega kauplemise
tokestamise ELi tegevuskava,'® millega tagatakse ELile ja liikmesriikidele terviklik raamistik,
mille abil arendada edasi ebaseadusliku kultuurivaartustega kauplemise ja sellega seotud
stltegude, sh korruptsiooni ennetamist ja avastamist ning vastavat kriminaalGiguslikku
reaktsiooni.

Rikkumisest teatajate kaitse

2019. aastal voeti vastu direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse rikkumisest teavitavate isikute
kaitse kohta (,,rikkumisest teavitavate isikute direktiiv),?% et kaitsta paremini rikkumisest
teatavaid isikuid, mis parandab ka olulistes poliitikavaldkondades ELi diguse rakendamist.
Direktiivi kohaldatakse samuti pettusest, korruptsioonist ja mis tahes muust liidu finantshuve
kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest teatamise ning neist rikkumistest teatavate isikute
suhtes®’. Seda direktiivi tuleks hakata kohaldama kéesolevas ettepanekus osutatud
stlitegudest teatamise suhtes ja nendest sliitegudest teatavate isikute kaitse suhtes. Padevad

seotud tulu, kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist (ELT L 68, 15.3.2005, Ik 49); Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 14. novembri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1805, mis késitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste
vastastikust tunnustamist (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 1).

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu v@itlemise
kohta kriminaalGiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018).

18 Rahapesuvastast tegevust ja terrorismi rahastamise tOkestamist kasitlevate OGigusaktide pakett,

https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-

legislative-package_en.

13. detsembri 2022. aasta teatis ,,Ebaseadusliku kultuurivéartustega kauplemise tdkestamise ELi tegevuskava“

(COM(2022) 800 final).

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019).

2L Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. septembri 2013. aasta maaruse (EL, Euratom) nr 883/2013 (mis kasitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 437, 28.12.2020,
Ik 49)) artikli 10 Idige 3a.
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riiklikud ametiasutused peaksid samuti tagama, et isikud, kes esitavad tdendeid voi teevad
kriminaaluurimiste k&igus muul viisil koostdtd, saavad kriminaalmenetluste kontekstis
vajalikku kaitset, tuge ja abi.

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad (nn kuldse viisa ja kuldse passi
kavad) vdivad aidata varjata vOi soodustada finants- ja majanduskuritegusid, sh
korruptsiooni??2, Nende kavade puhul tekitavad samuti muret labipaistvuse ja kontrolli
puudumine, seda ka konealustes kavades ette nahtud vahendajate rolli puhul. Komisjoni uue
rahapesuvastase maaruse ettepaneku®® eesmirk on tagada vahendajate tegevuse jarelevalve
investoritele elamisloa andmise kavade raames. Komisjon kasitab investoritele kodakondsuse
andmise kavasid, mille alusel antakse slstemaatiliselt liikmesriigi ja seega ka ELi
kodakondsus vastutasuna eelnevalt kindlaks maaratud maksete vdi investeeringute eest ning
ilma tegeliku seoseta kodakondsust andva liikmesriigiga, ELi diguse rikkumisena. Seet6ttu on
komisjon seisukohal, et liikmesriigid ei tohi selliseid kavasid rakendada®*. Komisjon on oma
aluslepingute kaitsja rollist tulenevate Giguste alusel votnud selliseid kavasid pakkuvate
liilkmesriikide suhtes meetmeid, et need kavad I8petada.

Komisjoni 28. martsi 2022. aasta soovituses kutsuti liikmesriike tles votma koéik vajalikud
kaitsemeetmed ja muud meetmed, et maandada investoritele kodakondsuse andmise kavade
erinevaid olemuslikke, sh korruptsiooniga seotud riske?.

Liidu finantshuvide kaitse

Direktiivi (EL) 2017/1371% eesmark on luua tihiste miinimumnguetega Ghtlustatud stisteem,
et tokestada pettusi ja muid kuritegusid, mis mdjutavad liidu finantshuve. Direktiivis on
esitatud mitme liidu finantshuve kahjustava kuriteo Ghised maaratlused, sh pettus, rahapesu,
aktiivne ja passiivne korruptsioon ning vara omastamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikliga 325 antakse
liidule ja liikmesriikidele (hine kohustus vdidelda pettuste ja muu liidu finantshuve
kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu tdhusate ja tbOkestavate meetmete votmise teel.
Sellega kehtestatakse ka kohustus tagada liidu ja riiklike finantshuvide puhul sama kaitsetase.

Selleks et liikmesriikidel oleks kasutusel v@rdvadrsed meetmed liidu ja nende endi
finantshuve kahjustava korruptsiooni tokestamiseks, on vaja viia direktiiv (EL) 2017/1371
vastavusse kéesolevas direktiivis kehtestatud nduetega, mis késitlevad Kkaristusi, raskendavaid
ja kergendavaid asjaolusid ning aegumistahtaegu.

2 Komisjoni 23. jaanuari 2019. aasta aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad
Euroopa Liidus“ (COM(2019) 12 final). 21. mértsil 2023 kaebas komisjon uhe liikmesriigi Euroopa
Kohtusse, kuna liikmesriik rikkus oma investoritele kodakondsuse andmise kavaga ELi digust.

23 Ettepanek: maarus, mis kasitleb finantsstisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist (COM(2021) 420 final).

24 21. martsil 2023 kaebas komisjon tihe liikmesriigi Euroopa Kohtusse, kuna liikmesriik rikkus oma
investoritele kodakondsuse andmise kavaga ELi digust.

%5 Komisjoni 28. martsi 2022. aasta soovitus viivitamatute sammude kohta, mida tuleks astuda seoses
investoritele kodakondsuse andmise kavade ja investoritele elamisloa andmise kavadega, vottes arvesse
Venemaa sissetungi Ukrainasse (C(2022) 2028 final).

26 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017).
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Mis puutub direktiivi (EL) 2017/1371 hindamisse kooskdlas selle artikliga 18, siis hindab
komisjon, mil maaral tuleks selles satestatud rikkumisi praeguse direktiivi jargi ajakohastada.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 83 18iked 1 ja 2 ning
artikli 82 I6ike 1 punkt d.

ELi toimimise lepingu artikli 83 I6ikes 1 on maaratletud korruptsioon eriti ohtliku piiritlese
mdbtmega Kkuriteoliigina. Sellega lubatakse Euroopa Parlamendil ja ndukogul kehtestada
seadusandliku  tavamenetluse kohaselt vastuvdetavate direktiivide abil vajalikud
miinimumnormid korruptsiooni maéaratlemiseks.

Korruptsioonil ei ole uhte konkreetset maératlust, kuna see esineb eri vormides ja seda
panevad toime eri osalejad. Korruptsioon on pisiv néhtus, millel on kdigis Uhiskonnakihtides
mitu kuju ja vormi, nditeks altkdemaksu andmine ja/v0i vdtmine, omastamine, méjuvéimuga
kauplemine, teabega kauplemine, ametiseisundi kuritarvitamine ja ebaseaduslik rikastumine?”.

URO Korruptsioonivastase konventsiooni ldbiradkimiste ajal kaalusid URO riigid hoolikalt,
kas tootada vélja korruptsiooni diguslik madratlus. Jéreldati, et mis tahes katse koostada
terviklik maaratlus ei votaks véaltimatult arvesse monda korruptsiooni vormi. Niisiis joudis
rahvusvaheline kogukond korruptsiooni teatavate ilmingute kohta konsensusele, kuid jattis
samal ajal igale riigile vGimaluse kehtestada URO Korruptsioonivastases konventsioonis
kehtestatud miinimumnduetest rangemaid ndudeid?®,

ELi toimimise lepingu artikli 83 I6ige 2 on diguslik alus, mille pdhjal vdeti vastu direktiiv
(EL) 2017/1371, mida muudetakse kavandatud direktiiviga. Selles on sdtestatud ELi padevus
kehtestada  miinimumeeskirjad  kuritegude ja  karistuste =~ méaéaratlemiseks  ELi
poliitikavaldkondades, mille suhtes on kohaldatud Uhtlustamismeetmeid, kui see on
hédavajalik, et tagada kdnealuste poliitikavaldkondade tulemuslik rakendamine.

Artikli 82 16ike 1 punktisd on satestatud diguslik alus meetmetele, mille eesmark on
hdlbustada liikmesriikide &igusasutuste vOi samavadrsete asutuste vahelist koost6dd
kriminaalasjade menetlemisel ja otsuste tditmisel, nt kriminaaljurisdiktsiooni kohta Uhiste
normide vastuvdtmine.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Korruptsioon on riikidevaheline ndhtus, mis mojutab ko&iki Uhiskondi ja majandusi.
Meetmetel, mida voetaks Uksnes riigi voi isegi Uksnes liidu tasandil, pédramata tdhelepanu
rahvusvahelisele koordineerimisele ja koosttdle, ei oleks piisavat mdju. Liidu meetmete
votmisel tuleks votta nduetekohaselt arvesse Euroopa NGukogu riikide korruptsioonivastase
iihenduse (GRECO), Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ning URO
narkootikumide ja kuritegevuse biroo (UNODC) t66d. Ajavahemikus 20162021 registreeris
Eurojust 505 piiritilest korruptsioonijuhtumit ning nende arv kasvas sellel viieaastasel

27 Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption® (,,Euroopa mddtme
puudumisest tulenevate kulude aruanne: ELi korruptsiooni tokestamise meetmete tohustamine), EPRS |
Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, Meenakshi Fernandes ja Lenka Jancova, 2023, 1k 15.

% URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, ,,Safeguarding against Corruption in Major Public Events.
Facilitator’s Guide“ (,,Korruptsioonivastane kaitse suurte avalike iirituste puhul. Korraldajate suunised*),
Ik 30.
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perioodil pidevalt,?® mis kinnitab, et korruptsioon on ELis jark-jargult kasvav piiriiilene
nahtus. Euroopa Komisjoni avaldatud hiljutise uuringu tulemusena leiti, et ,kuna puudub
sidus Euroopa raamistik, mis sisaldab satteid kdigi rahvusvaheliste standardite alusel kindlaks
madratud  korruptsioonikuritegude kohta, tekivad piiriuleste  korruptsioonijuhtumite
menetlemisel seadusandlikud ja operatiivsed probleemid*,

Korruptsiooni rahvusvahelise mddtme t6ttu ning vottes arvesse juba kehtivaid ELi digusakte,
on ELi tasandil vOetavad meetmed eeldatavasti praktilise lisavdéartuse saamisel
tulemuslikumad ja tShusamad kui litkmesriikide individuaalselt vdetavad meetmed. ELi
sekkumine annaks lisavaartust, Uhtlustades veelgi liikmesriikide kriminaaldigust, aidates
tagada liikmesriikidele vordsed vdimalused ning tegevuse kooskdlastamise ja Uhised
standardid. Nagu néitab Gigusriigi olukorda kasitlevates aastaaruannetes esitatud anallius,
osutavad kehtivate digusaktide liingad ja piiratud nduete taitmise tagamine ning vajadus teha
koost6dd ja vBime esitada suldistusi piiridleste juhtumite puhul sellele, et on vaja rohkem
tegevust kooskdlastada ning ELis Uhised standardid kehtestada. Lisaks sellele suurendaks see
julgeolekumeetmete  ja  uurimisvahendite  tulemuslikkust ELis. V0ttes  arvesse
korruptsioonijuhtumite tha piiritilesemat olemust, peavad liikmesriigid tegema aktiivselt
koost0dd, et tagada piisav tokestamine ja karistamine. Kuritegude thised maaratlused aitaksid
sellele koostoole kaasa. LOpetuseks eeldab korruptsiooni vastu vditlemine mitme osaleja
Uhiseid joupingutusi. Seega kui kirjeldada korruptsiooni laiemas ELi kontekstis ja mitte
konkreetsete litkmesriikide riiklikus kontekstis, siis on voimalik kdiki asjaomaseid sidusrihmi
laiemalt kaasata.

Kui ELi tasandil meetmeid ei vdeta, suureneb korruptsiooni probleem eelolevatel aastatel
tdendoliselt markimisvéarselt. Sellel oleks selge piiritilene moju ja otsene mdju lhtsele turule,
ELi finantshuvidele ning sisejulgeolekule ldisemalt. Korruptsioon thes liikmesriigis peaks
selle piirililese mdju tottu pakkuma otsest huvi ka teistele liikmesriikidele. Kohtu- ja
diguskaitseasutustel oleks jatkuvalt tosiseid probleeme keerukamate korruptsioonijuhtumite
lahendamisel, mis annaks kurjategijatele véimaluse valida endale selline ELi jurisdiktsiooni,
mille korruptsioonivastases digusraamistikus teatavat korruptiivset tegevust ei kasitleta voi
kasitletakse véiksema tulemuslikkuse ja ulatusega. Korruptsiooni jatkumisel on laiem
uhiskondlik kulu jatkuva kriminaalse tegevuse naol ning see vGib hdlbustada organiseeritud
kuritegelike rihmituste jatkuvat tegevust.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse p6himdottega
piirdutakse kavandatava uue direktiivi puhul sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne
korruptsiooni tBhusaks tdkestamiseks ja selle vastu vditlemiseks ning rahvusvaheliste
kohustuste ja standardite rakendamiseks, eriti seoses korruptsiooni kriminaliseerimisega,
kooskdlas URO korruptsioonivastase konventsiooniga.

URO Korruptsioonivastases konventsioonis ndutakse, et konventsiooni osalised votaksid
seadusandlikke ja muid meetmeid, et késitada altkdemaksu vdtmist ja/voi andmist,
omastamist ja rahapesu kuritegudena, ning et nad kaaluksid seadusandlike ja muude meetmete
vOtmist, et késitada kuritegudena ka teatavat muud tegevust (ametiseisundi kuritarvitamine,

2 Eurojust, ,,Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights* (,,Eurojusti korruptsioonialased uuringud:
2016. kuni 2021. aasta andmed*), 2022. aasta mai.

30 Euroopa Komisjon, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K. jt, ,,Strengthening the fight against corruption. Assessing
the EU legislative and policy framework: final report for acceptance™ (,,Korruptsiooni tdkestamise
tugevdamine. ELi seadusandliku ja poliitikaraamistiku hindamine: heakskiidetav 18pparuanne®), Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, 2023.
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mdjuvBimuga kauplemine ning lahtuvalt p6hiseadusest ja Gigussusteemi aluspdhimdtetest
ebaseaduslik rikastumine). Euroopa Liit peaks kooskdlas kohustustega, mis on maérgitud
2021. aasta korruptsioonivastasel URO Peaassamblee erakorralisel istungjargul vastu voetud
poliitilises deklaratsioonis, kehtestama vdimaluste piires miinimumnduetest rangemad nduded
ja vOtma téiendavaid meetmeid korruptsiooni tokestada ja selle vastu vGidelda.

Ettepanekuga maéaratletakse korruptsioonikuritegude ulatus ja hdlmatakse kdik asjaomased
teod, ent piirdutakse nende maaratlemiseks vajaliku ja proportsionaalsega. Ettepanekuga
tugevdatakse vajaduse korral kehtivaid rahvusvahelisi kohustusi, et parandada piiritlest
koost6dd ning mitte vdimaldada kurjategijatel kasutada &ra riiklike digusaktide erinevusi.

Kavandatud meetmete moju liikmesriikidele vajalike ressursside ja riikliku raamistiku
kohandamise vajaduse seisukohast kaalub tles kasu, mida saadakse liikmesriikide paremast
vOimest tOkestada korruptsiooni kriminaalGiguse abil, sh parema péadevate asutuste piiritlese
koost6od kaudu piirililestes korruptsioonijuhtumites. Tokestamise ja uurimisvahendite
kasutamise meetmete Uhtlustamine on ette nahtud ainult ulatuses, mis on vajalik vélja pakutud
kriminaaliguse raamistiku tulemuslikuks toimimiseks.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 83 ja artikli 82 l6ike 1 kohaselt saab miinimumnorme
kuritegude ja karistuste maaratlemise kohta piiriilese modtmega raskete kuritegude,
sealhulgas korruptsiooni valdkonnas kehtestada ainult Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Avalikus sektoris altkdemaksu andmist ja/voi vOtmist kasitleva 1997. aasta konventsiooni
(ametiisikutega seotud korruptsiooni vastase vOitluse kohta) ning erasektoris altkdemaksu
andmist ja/vOi votmist kasitleva raamotsuse 2003/568/JSK asjus ei ole tehtud jarelhindamist.

Komisjon on siiani vdtnud vastu kaks aruannet direktiivi (EL) 2017/1371 rakendamise kohta.
6. septembril 2021 vttis komisjon vastu esimese kdnealuse aruande,®! milles on méargitud, et
kdik liikmesriigid, kelle suhtes direktiiv on siduv, on votnud (le selle pOhisatted, aga
direktiivi GUlevotmist tuleb teatavate muude satete puhul siiski parandada. Aruandes on
maérgitud, et ligikaudu pooled liikmesriikidest ei ole votnud &igusaktidesse Ule mdiste
,,ametiisik* madratluse teatavaid aspekte. Aruande kohaselt ndutakse mitmes liikmesriigis nii
aktiivse kui ka passiivse korruptsiooni maééaratluse puhul ametikohustuste rikkumise
lisaaspekti olemasolu. See lisaaspekt kitsendab markimisvaarselt direktiivi korruptsiooni
méaratluse kohaldamisala.

Passiivse korruptsiooni puhul leidis komisjon, et mdnes liikmesriigis ei hdlma riigisisesed
Oigusaktid aspekti, mis kasitleb ametiisikute ametitlesandeks oleva teo toime panemisest
hoidumist. Aktiivse korruptsiooni puhul on aruandes margitud, et direktiivis esitatud
maéaratluse teatavad aspektid on puudu Vvdi ei ole teatavates liikmesriikides nduetekohaselt tle
vOetud. Vara omastamise puhul leidis komisjon, et teatavad liikmesriigid on selle satte
kitsamalt Ule votnud vGi ei ole seda (ldse Ule vbtnud. Aruandes on samuti mérgitud, et

31 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta
direktiivi (EL) 2017/1371 (mis kasitleb vditlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaal®iguse
abil) rakendamise kohta, Briissel, 6.9.2021 (COM(2021) 536 final).
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karistuste puhul ei ole neljandik litkmesriikidest direktiivi séatteid nGuetekohaselt Gle v6tnud.
Aegumistahtaegade puhul leidis komisjon, et (ksikutes litkmesriikides on sludimdistva
otsuse taitmise aegumistahtajad liilhemad, kui on direktiiviga ette nahtud®?.

2022. aasta  septembris  vOttis  komisjon vastu direktiivi (EL) 2017/1371 teise
rakendusaruande®. Aruandes keskenduti kolmele konkreetsele kiisimusele: i) direktiivis ette
néhtud kaibemaksupettuste kinnise (10 miljoni euro suurune kogukahju) asjakohasus; ii)
aegumistéhtaegu kasitlevate satete tulemuslikkus ning iii) kas direktiiv kasitleb tulemuslikult
hangetega seotud pettusi. Kooskdlas direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 18 I6ikega 3 tugines
aruanne peamiselt andmetele, mille liikmesriigid komisjonile esitasid, sh aastane statistika
direktiivis viidatud kuritegude kohta.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

2022. ja 2023. aastal konsulteeris komisjon liikmesriikidega kehtivate riigisiseste satete asjus,
mis kasitlevad korruptsiooni kriminaliseerimist ja selle vastu voitlemist, kiisides ajakohast
teavet kahe kusimustiku abil, nagu on Kirjeldatud punktis allpool.

Direktiivi eelnBuga seotud motteid ja kodsimustiku vastuseid kasitleti  kahel
korruptsioonivastase voitluse teemalisel kogemuste jagamise seminaril. Seminarid toimusid
14. detsembril 2022 ja 14. martsil 2023, neil osalesid liikmesriikide eksperdid, sh sise- ja
justiitsministeeriumide, korruptsioonivastaste asutuste, politsei ja prokuratuuri esindajad.
Komisjon on samuti konsulteerinud liikmesriikidevahelise politsei- ja Gigusalase koostdo eest
vastutavate liidu organite ja asutustega, sh Euroopa Liidu Kriminaal6igusalase Koost6d Ameti
(Eurojust), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol), Euroopa Prokuratuuri ja
riiklike ametiasutustega, kes vastutavad korruptsiooni tdkestamise ja vdhendamise eest.

Komisjon konsulteeris rahvusvaheliste organisatsioonidega (sh UNODC, OECD ja GRECO)
ning sai neilt teavet. Teavet esitasid ka akadeemilised ringkonnad ja kodanikuiihiskond, sh
Transparency International ja UNCAC Coalition. Korruptsioonikiisimustega tegelevate
kohalike uurimiskorrespondentide3* taiskogu istungil arutati 13. martsil 2023 mitmesuguseid
ettepanekuga seotud teemasid.

Ettepanekut kasitleti ka digusriigi kontaktpunktide vorgustiku kohtumisel 27. jaanuaril 2023,
investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade eksperdirihma kohtumisel 1. mértsil
2023, ELi rahapesu andmebiroode vorgustiku kohtumisel 15. martsil 2023 ja komisjoni ELi
kriminaalpoliitika eksperdiriihma kohtumisel 27. mértsil 2023.

Uldiselt réhutasid liikmesriigid ja sidusriithmad vajadust iihtlustada korruptsioonikuritegude ja
nende Kkaristuste maaratlusi koéikjal ELis terviklikul ja tulemuslikul viisil. Sidusrihmad t6id
vélja, et sagedased on juhtumid, kus méaératluste erinevus takistab tulemuslikku piiritilest
koostood  korruptsioonikuritegudes  sitdistuste  esitamisel.  Korruptsioonikuritegude
kdnealuste maéaratluste Uhtlustamine peaks parandama 6Oiguskaitseasutuste piiritlest

32 Komisjon on siiani algatanud rikkumismenetluse 17 liikmesriigi puhul direktiivi nduetele mittevastava
ulevdtmise tottu.

3 Teine aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371 (mis

kasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaal®iguse abil) rakendamise kohta,
Briissel, 16.9.2022 (COM(2022) 466 final)

3 Korruptsioonikisimustega tegelevad kohalikud uurimiskorrespondendid on vérgustik, mis koosneb igast
liikmesriigist périt kodanikulihiskonna ja akadeemiliste ringkondade ekspertidest, kes tegutsevad liikmesriigis
ilmneva korruptsiooni vastase vditluse valdkonnas. Vorgustikku haldab ja rahastab Euroopa Komisjon
lepingu ,,HOME/2017/ISFP/CORR/0050 — ndustamine, tehniline abi ja tugi korruptsioonivastase voitluse
valdkonnas‘ alusel.
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teabevahetust ja koost6dd. Kui Kkorruptsioonikuritegude eest méaératavad karistused
uhtlustada, siis oleks ka nduete taitmise tagamine ja heidutus kdikjal ELis tulemuslikum. Mitu
liitkmesriiki markisid, et kui votta mehaaniliselt tile URO korruptsioonivastase konventsiooni
ebaseadusliku rikastumise stiteo madratlus, siis oleks see vastuolus slituse presumptsiooni
ja liikmesriikide pdhiseaduslike tavadega. Suur osa sidusriihmadest soovitas, et ettepanek
peaks samuti h6lmama korruptsiooni tdkestamist, sh téiendavaid karistusi, néiteks keeldu
kandideerida avaliku teenistuse ametikohtadele vdi nendel to6tada voi keeldu kandideerida
avaliku sektori rahastamisega hankemenetlustes vOi neis osaleda, ning kajastama piisava
sOltumatuse, koolituse ja ressurssidega spetsialiseerunud korruptsioonivastaste organite
olulisust.

Tagasiside saamiseks avaldati 20. jaanuarist 2023 kuni 17. veebruarini 2023 tagasisidekorje,
millele laekus 361 vastust®®. Vastused kinnitasid korruptsioonivastase vditluse suurt tahtsust
ning vajadust votta ELis korruptsioonivastaseid meetmeid mitmel tasandil, sh ELi
institutsioonides. Kuigi enamikus saadud vastustest kutsuti tles votma tdiendavaid meetmeid,
toodi mdnes neist esile ka vajadus tagada kehtiva rahvusvahelise raamistiku nduetekohane
rakendamine ning kaaluda hoolikalt uusi diguslikke vdi pehme diguse algatusi. Mitu vastanut
rohutasid, et korruptsioonil on tihe seos organiseeritud kuritegevusega. Kehtiva raamistiku
tugevdamise valdkonnas olid enamik vastanutest ndus, et tuleb k&rvaldada 6igusliingad ja
kriminaliseerimine peaks hGlmama kuritegevust laiemas ulatuses, kui seda hélmab kehtiv
rahvusvaheline digusraamistik, koos vastavate karistustega. Mdne vastaja sonul tuleb selleks,
et tulla tBhusalt toime Kkorruptsioonijuhtumite keerukusega, teha diguskaitseasutustele
kéattesaadavaks piisavalt ressursse ja pakkuma neile piisavaltkoolitust ja nad peaksid olema
vBimelised kasutama spetsiaalseid uurimismeetodeid ja spetsiaalseid seadmeid. Mitu vastanut
kutsusid Ules looma kodanikutihiskonna abiga jarelevalve ja kontrolli vahendi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kooskdlas kohustusega, mis vdeti ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
strateegias (2021-2025), s6lmis Euroopa Komisjon lepingu uuringu kohta, mille k&igus
vaadatakse l&bi ELi korruptsioonivastast voitlust kasitlevad @igusaktid. Uuring
,»Strengthening the fight against corruption: assessing the EU legislative and policy
framework®  (,,Korruptsiooni  tdkestamise tugevdamine. ELi seadusandliku ja
poliitikaraamistiku hindamine*), mille tegi EYst ja RAND Corporationist koosnev
konsortsium, avaldati 3. jaanuaril 2023%¢. Selle kaigus analiiiisiti ELi Sigusraamistiku ltinki
korruptsiooni tokestamise ja karistamise valdkonnas ning esitati soovitused nende linkade
kdrvaldamiseks voetavate vdimalike ELi meetmete kohta, hinnates ja vdrreldes selliste
meetmete moju.

Uuringu tulemusena jareldati, et korruptsioonivastasele voitlusele avaldaks kdige suuremat
maoju ELi liikmesriikide digusaktide tdpsem vastavusse viimine koos toetavate pehme diguse
meetmetega. Konkreetselt kutsuti uuringus Ules kehtestama Uhised miinimumnormid
korruptsioonikuritegude ja nendega seotud Karistuste madratlemiseks ning dhisnormid
korruptsioonikuritegude uurimise ja nende eest sludistuste esitamise parandamiseks
lilkmesriikides (nt edendades teatamist ning Uhtlustades immuniteeti ja aegumistéhtaegu, aga
ka korruptsiooni véimaldajaid puudutavaid kasitlusi). Neid jareldusi on kéesolevas direktiivi

% Tagasisidekorje ja vastused: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13674-
Fighting-against-corruption-in-the-EU-updated-rules_et.

3% Euroopa Komisjon, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K. jt, ,,Strengthening the fight against corruption. Assessing
the EU legislative and policy framework: final report for acceptance” (,,Korruptsiooni tdkestamise
tugevdamine. ELi seadusandliku ja poliitikaraamistiku hindamine: heakskiidetav 18pparuanne®), Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus, 2023.

10

ET



ET

ettepanekus arvesse voetud. Lisaks sellele kutsuti uuringus Gles vGtma ka meetmeid, mille
eesmark on tagada korruptsiooni tulemuslik tdkestamine, sh pdhjalik korruptsiooni késitlevate
andmete kogumine, ning votta kasutusele spetsialiseerunud korruptsioonivastased asutused nii
ELi kui ka riiklikul tasandil.

Komisjon vottis arvesse ka muid andmeid, nt korruptsiooni késitlevaid 2022. aasta
Eurobaromeetri uuringuid. Komisjon on samuti tuginenud UNODCIi, OECD, GRECO ja
Euroopa Parlamendi uuringuteenuste asjakohastele dokumentidele.

Nagu on margitud eespool, saatis komisjon liikmesriikidele kiisimustiku, et teha kindlaks,
millised kriminaaldiguse andmed on saadaval altkdemaksu andmise ja/vdi votmise kohta.
Enamik liikmesriikidest koguvad andmeid altkdemaksu andmise ja/vGi vBtmise kohta, kuid
mitte koik vastanud liikmesriigid ei paistnud koguvat andmeid juriidiliste isikute
suddimdistmiste, menetlemisel olevate juhtumite ning muul viisil kui sdudi- voi
Oigeksmaistmise teel lahendatud juhtumite arvu kohta. See néitab, et korruptsioonijuhtumite
kohta Uhtlustatum andmete kogumine vG@ib aidata teha kindlaks ja analtiisida seadusparasid
ELis.

Komisjon palus liikmesriikidel ka esitada andmeid riigisiseste spetsialiseerunud organite
kohta, kes tdotavad korruptsiooni tdkestamise valdkonnas, sh nende kohta, kellel on teatavad
karistamisvolitused (nt trahvide madramine). Enamik liikmesriikidest teatas ihest vdi mitmest
organist, kellel on korruptsiooni tdkestamise valdkonnas mingi roll. Mitmes liikmesriigis on
palju selliseid organeid, millel on igaiihel oma volitused, aga teatavates liikmesriikides on tks
organ, millel on laiaulatuslikumad volitused. Kaheksa liikmesriiki teatasid, et neil ei ole
korruptsiooni tokestamisele spetsialiseerunud uhte organit, vaid mitu, mis tegelevad muude
ulesannete hulgas ka korruptsiooni tdkestamisega.

Komisjon palus liikmesriikidel samuti esitada teavet korruptsiooni tokestamise valdkonnas
tegutsevate spetsialiseerunud organite volituste kohta. Selle uurimise tulemusena selgus, et
kdnealustel organitel on véga erinevad Ulesanded ja volitused, alates varade/huvide voi
kingituste deklaratsioonide jarelevalvest kuni lobitod reguleerimise ja podrdukse efekti
normide taitmise tagamiseni. Mdnel organil on ka nduete taitmise tagamise volitused, néiteks
digus maérata trahve.

Liikmesriikidelt kusiti ka spetsialiseerunud organite kohta korruptsiooni karistamise
valdkonnas. Kuigi koigis liikmesriikides voivad tavalised politseiorganid ja prokuratuurid
teatavaid Kkorruptsioonivorme uurida ja nende eest sludistusi esitada, on pea kdigis
litkmesriikides ka mingit sorti eripolitsei, kes uurib konkreetseid korruptsioonijuhtumeid,
néiteks kui need on tosisemad, keerukamad vOi seotud teatavate kahtlusaluste kategooriatega.
Nende korruptsioonijuhtumite puhul korruptsiooni eest silidistuste esitamiseks on enamikel
lilkmesriikidel olemas eriprokurérid.

Teine kusimustik, millele koguti vastuseid 9. jaanuarist 8. veebruarini 2023, keskendus
korruptsioonikuritegusid kasitlevale teabele, et anda komisjonile kéesoleva ettepaneku jaoks
teavet ja juhiseid. Liikmesriike kutsuti tles jagama oma riiklike Gigussatteid, mis kasitlevad
neid shltegusid, nagu on madratletud URO korruptsioonivastases konventsioonis, nende
sulitegude eest méaaratavat maksimaalset vangistust ning kehtestatud aegumistahtaegu. Teavet
kusiti jargmiste korruptsioonikuritegude kohta: altkdemaksu andmine ja/vdi votmine avalikus
ja erasektoris, ametiisiku toime pandud voi erasektoris toimunud omastamine, mojuvéimuga
kauplemine, ametiseisundi kuritarvitamine, ebaseaduslik rikastumine ja Gigusemadistmise
takistamine. Kisimustikule vastasid k&ik litkmesriigid peale Bulgaaria ja Taani. Allpool on
esitatud kiisimustiku tulemuste kokkuvote.
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Joonis 1. Korruptsioonikuritegude kriminaliseerimine liikmesriikides

LIIKMESRIIKIDE ARV, LIIKMESRIIKIDE ARV,
sUUTEOD KUS RIIKLIK 61GUS KUS RIIKLIK 61GUS

SUUTEGU HOLMAB SUUTEGU ElI HOLMA

Altkdemaksu andmine ja/voi votmine avalikus
. 25 0
sektoris
Altkdemaksu andmine ja/vei votmine
. 25 0
erasektoris
Omastamine ja muu varaga seotud pettus
. 25 0
ametiisiku poolt
Omastamine erasektoris 25 0
Mgjuvdimuga kauplemine 23 2
Ametiseisundi kuritarvitamine 25 0
Ebaseaduslik rikastumine 8 17
Oigusemadistmise takistamine 25 0

Liikmesriikide teatatud andmete analiiiis naitab, et liikmesriikide digusaktides on satestatud
stiteod, mis puudutavad altkdemaksu andmist ja/voi vOtmist avalikus ja erasektoris,
omastamist, digusemdistmise takistamist®’ ja ametiseisundi kuritarvitamist. Sellest hoolimata
on madratlustes mitmeid erinevusi, eelkdige omastamise ja ametiseisundi Kkuritarvitamise
puhul. Kindlasti ei ole voimalik jareldada, et liikmesriikide digusaktides kasitletakse kdiki
korruptsioonikuritegusid nii, nagu need on maératletud URO kKorruptsioonivastases
konventsioonis®. Mitu liikmesriiki teatasid, et on kriminaliseerinud mdjuvimuga kauplemise
oma riigisisestes 0Oigusaktides, aga moned maaratlused erinevad méarkimisvaarselt
asjakohastest URO korruptsioonivastase konventsiooni satetest ja vahel on kuritegu ainult
osaliselt hdlmatud. Ebaseaduslik rikastumine on endiselt hdlmatud véhestel juhtudel,
kusjuures kaheksa liikmesriiki teatavad selle mingil viisil késitlemisest riiklikes digusaktides
ning mitu muud liikmesriiki teatavad, et neid aspekte on késitletud nende rahapesu voi vara
konfiskeerimise BGigusaktides. Erinevused siltegude madaratlustes ja teatavate korruptiivsete
tegevuste mittekriminaliseerimine pdhjustab probleeme piiridileste juhtumine puhul ning selle
tottu kritiseerivad teatavad jarelevalveorganid seda, kuidas liikmesriigid rahvusvahelisi
digusakte rakendavad.

Joonis 2. Korruptsioonikuritegude eest madratavad vangistused litkmesriikides

EL — vahemik EL — keskmine pikkus Mediaanvisrtus

aastates

Vangistuse pikkus liikmesriikides aastates (saadud aastates (saadud
vastuste alusel) vastuste alusel)

A’l'tka.emaksu.andmme ja.lvm 0.25-15 6.94-9.59 6-10
votmine avalikus sektoris
Altkdemaksu andmine ja/voi 0,25-12 5,74-6,43 5-6

87 Liikmesriigid kriminaliseerivad selle iildise stiiiteona, piiramata seda korruptsioonimenetlusega, nagu URO
korruptsioonivastases konventsioonis.

% Enamiku liikmesriikide puhul on saadaval URO korruptsioonivastase konventsiooni rakendamise
labivaatamise aruanded, aga need ei ole véaga varsked.
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votmine erasektoris

Omastamine ja muu varaga -6-10
seotud pettus ametiisiku poolt 0.25-15 6,15-8,34

Omastamine erasektoris 0,25-20 5,57-8,08 5-8
Mdjuvdimuga kauplemine 0,25-10 4,87-5,53 5
Ametiseisundi kuritarvitamine 1-20 -5,92-6,56 4-5
Ebaseaduslik rikastumine 0,5-15 5,38-7,19 3,5-6
Oigusemadistmise takistamine 1 - eluaegne 5,58-8,67 4,5-6

Ké&esolevas ettepanekus maérgitud siltegude eest madratava maksimumkaristuse
miinimumtaseme maaramisel vottis komisjon arvesse sultegude olemust, liikmesriikides
méaaratud karistuste taset (vt joonis2) ja muude ELi Oigusaktidega kehtestatud taset
kriminaalGiguse valdkonnas. Selles direktiivis vélja pakutud Kkaristused ei Uleta nende
stltegude eest liikmesriikides mé&ératavate maksimumkaristuste keskmist taset. Naiteks
avalikus sektoris altkdemaksu andmise ja/vdi vBtmise eest madratav keskmine karistus jaab
vahemikku ligikaudu 7-9,5 aastat ning erasektoris altkdemaksu andmise ja/vOi vOtmise eest
méaaratav karistus jadb vahemikku ligikaudu 5,5-6 aastat. Samas on liikmesriikide
Oigusaktides  markimisvadrseid  erinevusi.  Né&iteks omastamise eest maaratav
maksimumkaristus ulatub kolmest kuust Hispaanias kuni 15 aastani Kreekas®®. Maksimaalse
karistuse miinimummaéra kehtestamine ELi tasandil lihtsustab seega piiritlest politsei- ja
digusalast koostddd ning suurendab heidutust.

Joonis 3. Korruptsioonikuritegude aegumistahtajad litkmesriikides

EL — vahemik EL — keskmine aeg
Aegumistdhtajad aastates aastates

Mediaanvaart
us

lilkmesriikides (saadud vastuste (saadud vastuste
aastates

alusel) alusel)

A.l.tka.emaksu.andmlne ja.lvm 3 oc 1076-14.28 10-12
votmine avalikus sektoris

A!-tka'emaksu andn"nne jalvoi 3¢ 1026-11.70 10
votmine erasektoris

Omastamine ja muu varaga

seotud pettus ametiisiku poolt 3-25 10,50-13,20 10-12
Omastamine erasektoris 3-25 9,42-12,19 10
Mdjuvdimuga kauplemine 2-25 9,00-10,82 8-10
Ametiseisundi kuritarvitamine 5-25 10,48-11,63 9-10
Ebaseaduslik rikastumine 5-20 10,13-11,38 10-11
ﬁigusemﬁistmise takistamine 3-25 9,25-12,70 10
Komisjon  l&htus  kdesoleva  ettepaneku  koostamisel  liikmesriikide  vastustest

korruptsioonikuritegude aegumistédhtaegade kohta riiklikes Gigusaktides. Avalikus sektoris
altkdemaksu andmise ja/vOi votmise puhul ja&b keskmine vahemikku 11-14 aastat ning
erasektoris altkdemaksu andmise ja/vOi vOtmise puhul jadb keskmine vahemikku 10—
11,5 aastat. Samas on liikmesriikide Oigusaktides markimisvaarseid erinevusi: avalikus ja
erasektoris altkdemaksu andmise ja/vdi vOitmise minimaalsed ja maksimaalsed

39 Selle siititeo puhul jadb keskmine maksimumkaristus vahemikku 5-7,5 aastat.
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aegumistéhtajad ulatuvad kolmest aastast sellistes liikmesriikides nagu TSehhi ja Leedu kuni
25 aastani Poolas.

Oigusriigi olukorda kasitlevates aastaaruannetes margiti, et operatiivsed vajakajaamised
vOivad mérkimisvaarselt takistada korruptsioonijuhtumite uurimist ja nende eest siidistuste
esitamist ning d6nestada korruptsioonivastase voitluse tulemuslikkust. Nditena vdib tuua liiga
koormavad vOi ebaselged satted saadikupuutumatuse votmise kohta ning lihikesed
aegumistéhtajad, mis voivad takistada keeruliste juhtumite IGpuleviimist, eriti kui nendega on
seotud veel muud tegurid, mille tottu menetlused vdivad pikale venida. Eelkdige vdivad
sellised takistused kahjustada suur- ja keeruliste korruptsioonijuhtumite uurimist ning tekitada
karistamatuse ohu, mis tdhendaks, et korruptsioonivastastel joupingutustel ei oleks hoiatavat
mdju.

. Mdojuhinnang

Vottes arvesse, et kdesolev direktiivi ettepanek késitleb eelkdige rahvusvahelisi kohustusi ja
norme ning jatab vahe ruumi muudele tegutsemisviisidele, esitatakse kaesolev ettepanek
erandkorras ilma médjuhinnanguta. Lisaks ei ole algatusel tGendoliselt markimisvaarset
majanduslikku, keskkonnaalast ega sotsiaalset mdju ega kulusid ega mdju, mis tooks kaasa
markimisvaarseid kulutusi. Samas peaks see tooma kasu majandusele ja (hiskonnale
tervikuna.

Kéesolev ettepanek tugineb eelmises punktis nimetatud valisuuringute ja -hinnangute kaigus
kogutud tdenditele ning sidusriihmadega peetud konsultatsioonidele.

Olemasolevate téendite pohjal kaaluti erinevaid lahenemisviise:

1. muud kui seadusandlikud meetmed ELi vdi liikkmesriigi tasandil, sealhulgas
suunised, parimate tavade jagamine, koolitused ja vastavustabelite valjatddtamine
korruptsiooniga seotud stilitegude kohta;

ettepanek, millega voetakse lile URO Kkorruptsioonivastase konventsiooni sétted;

ettepanek, millega vdetakse tile URO korruptsioonivastase konventsiooni satted,
minnes teatavate aspektide puhul samal ajal kaugemale rahvusvahelistest
kohustustest, kehtestades karistuste Glempiiri miinimumtaseme, et oleks lihtsam
esitada siidistusi ja suurendada teadlikkust eetikast ja usaldusvéarsusest ametiisikute
seas;

4. ettepanek, millega mééaratakse kindlaks kdigi vBimalike korruptsioonikuritegude eri
tingimused ja elemendid ning nduded sellistele ennetusmeetmetele, nagu lobitdo ja
huvide konfliktide normid.

Kogutud tdendite ja eespool kirjeldatud varasemate hindamiste pdhjal on komisjon valinud
lahenemisviisi  (Ulal kirjeldatud 3. variant), millega tehakse ettepanek htlustamiseks
kooskdlas URO korruptsioonivastase konventsiooni satetega, kasutades edasipltdlikumat
Idhenemisviisi ja minnes kaugemale rahvusvahelistest kohustustest nendes valdkondades, kus
meetmetel on tGendatav eelis piiritilese koostdo seisukohast, austades riiklikke traditsioone ja
kohtulahendeid ning tagades kooskdla ELi digusega.

Seadusandlik ettepanek avaldab eeldatavasti positiivset mdju korruptsiooni tokestamisele,
avastamisele ja sellele reageerimisele, eelkdige Uhtlustades kuritegude maéaratlusi ja viies
vastavusse kriminaalkaristused. Korruptsiooni tokestamiseks meetmete vOtmine, esitades
stidistusi selle toimepanijatele ja vahendades korruptsioonikuritegevuse esinemissagedust,
vahendab eeldatavasti majanduslikku ja sotsiaalset kulu ning avaldab positiivset mdoju
majandusele. Kui tagada siiiteo toimepanijatele heidutavad karistused, siis suurendab see
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tdendoliselt dldist julgeolekut ja takistab organiseeritud kuritegelike riihmituste tegevust.
Selles valdkonnas Uhtlustamise suurendamine vdimaldaks pdhimdtteliselt ELil viia enda
norme paremini vastavusse korruptsiooni kasitlevate rahvusvaheliste standarditega ning
vahendada halduskoormust diguskaitse- ja kohtuasutuste vahelises piiritileses koostoos.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek koondab ELi tasandil esimest korda avaliku ja erasektori Kkorruptsiooni
reguleerimise Uhte Oigusakti. Ettepaneku eesmark on votta ELi digusaktidesse ule
rahvusvahelised kohustused ja nduded ning ajakohastada 6igusraamistikku, et oleks véimalik
nduetekohaselt reageerida piiritilesele korruptsioonile. See on liikmesriikidele abiks siis, kui
nad votavad Ule ja rakendavad asjaomaseid sétteid.

. Pdhidigused

Euroopa Liit rajaneb Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sétestatud vaartustel ja tunnustab
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikega 1 pohidiguste hartas satestatud digusi,
vabadusi ja pdhimdtteid. Korruptsioon 66nestab demokraatlikke institutsioone ja ELi véartusi,

sh pohidiguste kaitset. Kdesolev ettepanek aitab korruptsiooni tokestamise teel kaasa
pdhidiguste (néiteks 6igus diglasele kohtumenetlusele ja valjendusvabadus) kaitsele.

Korruptsiooni vastu vBitlemine ja pdhidiguste kaitse on (ksteist tdiendavad eesmargid, mis ei
ole Uksteisega vastuolus. Kriminaliseerimise planeerimisel, rakendamisel ja kohaldamisel
tuleb téielikult tdita pdhidigustega seotud kohustusi. Pdhidiguste ja -vabaduste mis tahes
piiramise suhtes kohaldatakse p&hidiguste harta artikli 52 16ikes 1 satestatud tingimusi, nimelt
proportsionaalsuse p&himdtet, juhul kui piirangud vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud
uldist huvi pakkuvatele eesmarkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi;
samuti tohib digusi ja vabadusi piirata ainult seadusega ning arvestades nimetatud Giguste ja
vabaduste olemust.

Arvesse tuleb vdtta mitmesuguseid pdhidiguste hartas sisalduvaid pdhidigusi ja -vabadusi.
Kavandatud meetme puhul eriti asjakohased digused on muu hulgas 6igus isikuvabadusele ja
-puutumatusele, isikuandmete kaitse, kutsevabadus, Gigus teha to66d, ettevotlusvabadus, 6igus
omandile, Oigus tbhusale Giguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele ning
pdhimate, et isikut ei saa sama siiliteo eest kaks korda kohtusse kaevata ega karistada (ne bis
in idem p&himote)

Kdikide meetmete puhul, mille liit ja liikmesriigid vOtavad vastu seoses kdesolevas direktiivis
satestatud korruptsiooni kriminaliseerimisega ja selliste kuritegude vdi sellise tegevuse eest
ettendhtud kriminaal- v&i muude Karistustega, tuleb jargida kuritegude ja Karistuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtet, slilituse presumptsiooni ja kaitsedigust, ning
nendes tuleb véltida igasugust omavoli.

Ettepanekus on arvesse voetud pdhimdtet, et kuriteod ja karistused peavad olema digusaktides
sdtestatud ja proportsionaalsed. PShidigused ja proportsionaalsuse pdhimote véljenduvad
kéesolevas direktiivis sliitegude madratlemise piiramises sellega, mis on vajalik, et esitada
edukalt stiudistus tegude eest, mis ohustavad eriti suurel mééral Ghiskondlikku stabiilsust ja
julgeolekut. Ettepanekus voOetakse arvesse ka proportsionaalsuse pohimdtet, kehtestades
raskendavate ja kergendavate asjaoludega seotud kohustused.

Direktiiviga kehtestatakse karistustasemete miinimumnduded kooskdlas proportsionaalsuse
pdhimdttega (vt eelkdige direktiivi artikli 11 16ige 1 ja artikli 13 I6ige 1), vOttes arvesse
stuteo olemust. Lisaks sellele voetakse kehtestatud halduskaristusi arvesse, kui isikule
méaaratakse direktiivis satestatud kuriteo eest Kkaristus (p6hjendus 13). Direktiivis tuuakse
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samuti esile, et korruptsioonikuritegude tulemusliku ja labipaistva uurimise ning nende eest
stldistuste esitamise tagamiseks peaksid liikmesriigid vOtma kasutusele menetlused
kéesolevas direktiivis osutatud stiliteos kahtlustatava ametiisiku tegevuse peatamiseks voi
ajutiseks Uleviimiseks. Neil juhtudel tuleks pidada silmas sultuse presumptsiooni pdhimatet
ja vajadust austada Gigust tdhusale diguskaitsevahendile (p6hjendus 19).

Uurimisvahendite kasutamisel, mida direktiiviga soovitakse tagada, tuleb austada p6hidigusi,
néiteks digust tdhusale Giguskaitsevahendile ja diglasele kohtumenetlusele (artikkel 47) ning
stltuse presumptsiooni ja kaitsedigust (artikkel 48). Kooskdlas liikmesriigi digusega tuleks
vahendeid kasutada sihipéraselt, arvesse tuleks votta proportsionaalsuse pdhimotet ning
uurimise all olevate sultegude olemust ja raskusastet ning austada Oigust isikuandmete
kaitsele. Lisaks sellele peavad liikmesriigid direktiivi kohaldamisel téitma liidu digusest
tulenevaid kohustusi seoses kahtlustatavate vOi sludistatavate menetlusGigustega
kriminaalmenetlustes.

Andmed, mille liikmesriigid on kaesoleva direktiivi otstarbel kogunud, on statistilised ja ei
sisalda isikuandmeid, seega ei mdjuta liikmesriikide kohustus andmeid koguda ja avaldada
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklit 8 (,,Isikuandmete kaitse®).

4, MOJU EELARVELE
Kéesolev ettepanek ei mdjuta otseselt liidu eelarvet.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi rakendamist jalgib komisjon, vottes aluseks teabe, mille esitavad liikmesriigid
meetmete kohta, mille nad on vdtnud direktiivi jargimiseks vajalike digus- ja haldusnormide
joustamiseks. Komisjon esitab kaks aastat pérast kéesoleva direktiivi rakendamise tahtpaeva
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on
liilkmesriigid votnud ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

Neli aastat parast k&esoleva direktiivi rakendamise téhtpdeva esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse kéaesolevast direktiivist tulenevat
lisavaartust korruptsiooni tdkestamise valdkonnas, sh mdju pdhidigustele ja -vabadustele.
Selle hindamise tulemuste p&hjal teeb komisjon vajaduse korral otsuse asjakohaste
jarelmeetmete kohta.

. Selgitavad dokumendid
Ulevotmist selgitavaid dokumente ei peeta vajalikuks.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1. Reguleerimisese ja kohaldamisala — selles artiklis esitatakse direktiivi eelndu
eesmérk ja kohaldamisala, eelkdige kehtestatakse sellega miinimumnormid kuritegude ja
karistuste madratlemiseks korruptsiooni valdkonnas ning meetmed korruptsiooni paremaks
tokestamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

Artikkel 2. Mdisted — selles artiklis mééaratletakse ,,vara®“ (seoses korruptsioonikuritegudega,
mida on kisitletud artiklites 7-13) kooskdlas ELi 6igusega® ja ,.juriidilised isikud“ (seoses

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/1673 (rahapesu vastu
vBitlemise kohta kriminaalBiguse abil, ELT L 284, 12.11.2018, Ik 22) artikli 2 punkt2 ning Euroopa
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kohustusega tagada juriidiliste isikute vastutuselevdtmine, mida on késitletud artiklis 16).
Moiste ,,ametiisik pOhineb mdiératlustel, mis on esitatud 1997. aasta konventsioonis ja
direktiivis (EL) 2017/1371, méaarates sdnaselgelt kindlaks, et see hdlmab ka kolmandates
riikides, rahvusvahelistes organisatsioonides (sh Euroopa Liidu institutsioonid) ning riiklikes
ja rahvusvahelistes kohtutes to6tavaid inimesi. Kaesolevas direktiivis kasutatakse mdiste
Lametiisik  {ihtset —mdiératlust, mida kohaldatakse kdigi  direktiivis  sétestatud
korruptsioonikuritegude suhtes. Kontseptsioon ,,kdrgema tasandi ametiisik” on maédratletud
seoses raskendavate asjaolude (artiklid 18 ja 28), tOkestusmeetmete (artikkel 23) ja andmete
kogumisega (artikkel 25).

Artikkel 3. Korruptsiooni tokestamine — selle artikli eesmérk on réhutada vajadust tegutseda
korruptsioonivastases  vditluses ennetavalt. Selle eesmdrk on kaaluda tegevust
korruptsioonivastasest vOitlusest teadlikkuse suurendamiseks haridus- ja teadusprogrammide
kaudu, milles osalevad kodanikuthiskond ja vabaihendused. Selle ennetussiisteemi
nduetekohaseks loomiseks on vaja sobilikku riskihindamismenetlust, mis vOimaldab teha
kindlaks lungad ja koéige suurema korruptsiooniriskiga sektorid ning lahendada nendega
seotud probleemid. Nagu on mérgitud kdesolevale ettepanekule lisatud teatises, teeb komisjon
koostods ELi korruptsioonivastase vargustikuga ja konsulteerides aktiivselt litkmesriikidega
2024. aastaks kindlaks ihised suure riskiga valdkonnad. Liikmesriigid vdtavad selle tulemusi
arvesse oma riiklikes riskihindamistes, mida kaesoleva ettepanekuga noutakse.

Artikkel 4. Spetsialiseerunud organid — selle artikliga néutakse, et liikmesriigid looksid vdi et
neil oleks oma riiklikus diguskorras olemas organid, mis on spetsialiseerunud korruptsiooni
tokestamisele ja karistamisele. Need organid peavad olema sdltumatud, neil peavad olema
piisavad inim-, finants-, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid ning vajalikud volitused oma
ulesannete tditmiseks. Nad peavad olema Uldsusele teada ja tditma oma Ulesandeid
labipaistvalt, usaldusvéérselt ja vastutustundlikult.

Artikkel 5. Ressursid — selle artikli eesmérk on tagada, et liikmesriikide ametiasutustel, kes
vastutavad direktiivis satestatud sultegude avastamise, uurimise, nende eest sludistuste
esitamise vOi nendega seotud otsuste langetamise eest, on pidevalt olemas nduetekohased
inim-, finants-, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid, mis on nende Ulesannete téitmiseks
vajalikud.

Artikkel 6. Koolitus — see artikkel kohustab liikmesriike tagama pédevatele asutustele ja nende
tootajatele korruptsioonivastase erikoolituse ning selleks piisavad ressursid. See sisaldab
samuti kohustusi, mis on seotud ametiisikute asjakohase koolitusega.

Artiklid 7 ja 8. Altkdemaksu andmine ja/vdi votmine — selle artikliga madratletakse
altkdemaksu andmine ja/vGi vOtmine avalikus ja erasektoris ning satestatakse, et sellist
tegevust tuleb karistada kuriteona, kui see pannakse toime tahtlikult. Kuriteo mé&éaratlus
hdlmab nii aktiivset kui ka passiivset altkdemaksu andmist ja/voi votmist.

Artikkel 9. Omastamine — selle artikliga madratletakse omastamine avalikus ja erasektoris
ning satestatakse, et sellist tegevust tuleb karistada kuriteona, kui see pannakse toime
tahtlikult.

Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 (mis kasitleb finantssisteemi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise t6kestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv
2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU, ELT L 141, 5.6.2015, Ik 85) artikli 3 punkt 3.
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Artikkel 10. M@gjuvdimuga kauplemine — selle artikliga méaé&ratletakse maojuvdimuga
kauplemine ning sétestatakse, et sellist tegevust tuleb karistada kuriteona, kui see pannakse
toime tahtlikult. Artiklis on samuti tépsustatud, et mdjuvéimuga kauplemine on karistatav
hoolimata sellest, kas m&juvdimu kasutatakse voi tulemused annab selle eeldatav kasutamine.

Artikkel 11. Ametiseisundi kuritarvitamine — selle artikliga madratletakse ametiseisundi
kuritarvitamine avalikus ja erasektoris ning sétestatakse, et sellist tegevust vOi tegevusetust
tuleb karistada kuriteona, kui see pannakse toime tahtlikult.

Artikkel 12. Oigusemdistmise takistamine — selle artikliga mééaratletakse Gigusemdistmise
takistamine ning sétestatakse, et sellist tegevust tuleb karistada kuriteona, kui see pannakse
toime tahtlikult ning ké&esolevas direktiivis méératletud kuriteoga seotud menetluse kontekstis.

Artikkel 13. Korruptsioonisiiiitegude kaudu rikastumine — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. oktoobri 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/1673 rahapesu vastu voitlemise kohta
kriminaalGiguse abil*! on kehtestatud rahapesu kriminaliseerimise pdhimdtted ning selles on
satestatud, et korruptsiooni tuleks kasitada rahapesu eelstiiiteona. Direktiiv ei kohusta siiski
liilkmesriike kriminaliseerima korruptsiooni tulemusena saadud vara omandamist, omamist
ega kasutamist, kui isik osales siiuteos, mille tulemusena vara saadi (seda nimetatakse oma
kuritegeliku raha pesuks). Direktiivi ettepanekuga vdetakse selline sihtotstarbeline ndue
kasutusele, méé&ratledes seeldbi sulteona korruptsioonist rikastumise. Selle silteo puhul
peaks prokuratuur ainult tbendama seost vara ja korruptsioonis osalemise vahel, samal moel,
nagu nad peaksid tdendama korruptsiooni eelsiiiiteona rahapesu puhul.

Artikkel 14. Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse — seda artiklit
kohaldatakse eespool nimetatud kuritegude suhtes ja sellega ndutakse, et liikmesriigid
kriminaliseeriksid enamiku nimetatud kuritegude puhul ka neile kaasaaitamise ja kihutamise
ja nende toime panemise Kkatse.

Korruptsioonikuriteole kaasaaitamine vdib hdlmata mis tahes tegevust alates lihtsustamisest ja
ndustamisest kuni tugiteenuste pakkumiseni nende tegude sooritamiseks. Lisaks sellele on
hoiatava mdju tagamiseks vaja kriminaliseerida kihutamine, muutes karistatavaks kuriteoks
teisele isikule ettepaneku tegemine panna toime kavandatavas direktiivis margitud silteod.
Kuna teatavate korruptsioonikuritegude, nt altkdemaksu andmise ja/vdi votmise madratlus
hdlmab tegevust, mida vdidakse késitada ettevalmistavana ja mis ei nGua, et toimepanija oleks
saanud tegeliku eelise, ei nduta direktiiviga, et litkmesriigid kriminaliseeriksid stiliteo toime
panemise katse.

Artikkel 15. Fudsiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused ja meetmed — seda artiklit
kohaldatakse kdigi suitegude suhtes ning sellega ndutakse liikmesriikidelt mdjusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristuste kohaldamist.

Séttega  méadratakse  kindlaks  ka  maksimaalsete  Kkaristuste  miinimummaar.
Raamotsusega 2003/568/JSK on juba satestatud maksimaalse karistuse miinimumaéar, mis on
erasektoris altkdemaksu andmise ja/vGi votmise eest Uhest aastast kolme aastani. 1997. aasta
korruptsioonivastast voitlust késitlevas konventsioonis ndutakse, et ametiisikute altkdemaksu
andmise ja/v6i vOtmise puhul hélmaksid karistused véhemalt rasketel juhtudel
vabadusekaotust, mis vdib tekitada véljaandmise vajaduse.

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu vitlemise
kohta kriminaalGiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018).
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Kéesolevas ettepanekus kehtestatakse maksimaalse Kkaristuse miinimummaar neljast kuue
aastani, olenevalt sulteo raskusastmest, mis on pikem ajavahemik, vorreldes ELi tasandil
altkdemaksu andmise ja/vGi votmise eest méaratavate eespool kasitletud karistustega. Nagu on
selgitatud eespool, analtisis komisjon ké&esoleva 0Oigusakti koostamisel liikmesriikide
digusakte.

Raamotsuses 2003/568/JSK on juba satestatud vOimalus, et korruptsiooni eest suidi mdistetud
isikul vdidakse ajutiselt keelata &ritegevus. Kdnealuses direktiivis on satestatud mitu
lisakaristust, mille padevad asutused peaksid saama madrata korruptsioonikuriteos studi
mdistetud isikutele.

Artikkel 16. Juriidiliste isikute vastutus — seda artiklit kohaldatakse kdigi kéaesolevas
direktiivis satestatud kuritegude suhtes ning sellega kohustatakse liikmesriike tagama
juriidiliste isikute vastutust, valistades, et see oleks alternatiivne filsiliste isikute vastutusele.
Sate on kooskdlas Varssavi konventsiooni artikliga 10.

See sate jargib muude ELi Gigusaktide standardsdnastust, millega kohustatakse liikmesriike
tagama, et juriidilist isikut saab pidada vastutavaks kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude
eest, mille on tema kasuks toime pannud selle juriidilise isiku juures juhtival kohal olev isik
vBi muu tema kontrolli vdi jarelevalve all olev isik. Kdnealune vastutus ei pea tingimata
olema kriminaalvastutus.

Artikkel 17. Juriidilistele isikutele kohaldatavad Kkaristused — seda satet kohaldatakse
juriidilistele isikutele madaratavate karistuste puhul. Sellega méératakse kindlaks Kkaristuste ja
meetmete loetelu, mis ei pruugi olla kriminaaldiguslikud, nt ajutine v6i plsiv valjaarvamine
riigihangetes osalemisest.

Artikkel 18. Raskendavad ja kergendavad asjaolud — selles artiklis on esiteks loetletud asjaolud,
mida tuleb ké&sitada raskendavatena, et kohus saaks votta arvesse laiemat Ghiskondlikku kahju,
mille on tekitanud nditeks organiseeritud rihmitused voi riikliku vastutusega ametikohal to6tavad
isikud. Selles on samuti loetletud asjaolud, mida tuleb ké&sitada kergendavatena, nt juhtumid, kui
rikkumise toimepanijad esitavad teavet voi teevad ametiasutustega koostood.

Artikkel 19. Privileegid v6i immuniteet korruptsioonikuritegude uurimise ja nende eest
vastutusele votmise suhtes — seda artiklit kohaldatakse kdigi eespool nimetatud silitegude
suhtes ja sellega ndutakse, et lilkmesriigid vGtaksid meetmeid, millega tagatakse, et uurimiste
ja siudistuste esitamistega seotud immuniteet ja privileegid, mis antakse riikliku diguse
alusel, saab kéesolevas direktiivis osutatud sultegude puhul &ra vétta tulemusliku ja
labipaistva menetluse abil, mis on eelnevalt seadusega kindlaks mééaratud ja mis viiakse ellu
maistliku aja jooksul.

Artikkel 20. Jurisdiktsioon — seda satet kohaldatakse koigi ké&esolevas direktiivis satestatud
kuritegude suhtes ja sellega ndutakse, et kohtuasutustel oleks vajalik jurisdiktsioon uurimiste
algatamiseks, suldistuste esitamiseks ja otsuste tegemiseks ké&esolevas direktiivis maaratletud
kuritegude toimepanijate suhtes.

Artikkel 21. Kuritegude aegumistéhtajad — selles artiklis on kehtestatud sétted, mis kasitlevad
aegumistédhtaegu, et péddevad asutused saaksid uurida kaesolevas ettepanekus Kkasitletud
kuritegusid, nende eest studistusi esitada ja neis lahendeid teha ning asjakohased karistused
taitmisele poorata piisava aja  jooksul. Ké&esoleva ettepanekuga kehtestatakse
aegumistéhtaegade minimaalne kestus kaheksa kuni 15 aastat, olenevalt suliteo raskusastmest.
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Artikkel 22. Kuritegudest teatavate vdi uurimisele kaasa aitavate isikute kaitse — direktiiviga
(EL) 2019/1937 on kehtestatud normid ja menetlused, et kaitsta isikuid, kes teatavad t60alases
kontekstis saadud teabe ELi 8iguse rikkumiste kohta olulistes poliitikavaldkondades.
Rikkumisest teatajad saavad anda padevatele asutustele vaartuslikku teavet, mis vdimaldab
neil korruptsiooni tdkestada ja avastada ning esitada selle eest suldistusi. Kui rikkumisest
teatajad teatavad selles direktiivis viidatud kuriteost, ndutakse selles sattes direktiivi
(EL) 2019/1937 kohaldamist. Lisaks né&hakse selles artiklis ette, et padevad riiklikud
ametiasutused peavad tagama, et uurimist abistavad isikud saavad kriminaalmenetluse
kontekstis vajalikku kaitset, tuge ja abi.

Artikkel 23. Uurimisvahendid — selle artikli eesmérk on tagada, et riikliku diguse alusel
organiseeritud kuritegevuse vOi muude raskete Kkuritegude tbOkestamiseks tagatavaid
uurimisvahendeid saab kasutada ka rahapesu puhul.

Artikkel 24. Koost6d liikmesriikide ametiasutuste, komisjoni, Europoli, Eurojusti, Euroopa
Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri vahel — selle sattega néhakse ette koostdo
liilkmesriikide ametiasutuste, Europoli, Eurojusti, Euroopa Prokuratuuri ja komisjoni vahel
korruptsiooni vastu voitlemisel. See hdlmab ka tehnilist ja operatiivset abi, mida annavad
Europol, Eurojust, OLAF, Euroopa Prokuratuur ja komisjon.

Artikkel 25. Komisjoni toetus liitkmesriikidele ja nende padevatele ametiasutustele — selle
artikliga nahakse ette viisid, kuidas komisjon toetab liikmesriike ja p&devaid asutusi sellest
direktiivist tulenevate kohustuste taitmisel. Nagu on maérgitud lisatud teatises, loob komisjon
ELi korruptsioonivastase vorgustiku, mis ratsionaliseerib ja toetab olemasolevaid vorgustikke
ning tagab suurimas vdimalikus ulatuses parimate tavade jagamise riiklike ametiasutuste ja
agentuuride, kodanikuthiskonna ja sdltumatute ekspertide vahel.

Artikkel 26. Andmete kogumine ja statistika — selle artikliga ndutakse, et liikmesriigid
koguksid statistilisi andmeid, mis vdimaldavad jalgida nende korruptsiooni tdkestamise
ststeemide tulemuslikkust. Artiklis on esitatud mitteammendav loetelu statistilistest
andmetest, mida liikmesriigid peaksid koguma, ning sellega kohustatakse neid igal aastal need
andmed avaldama.

Artikkel 27. NGukogu raamotsuse 2003/568/JSK ja Euroopa Uhenduste ametnike v8i Euroopa
Liidu liikmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust kasitleva konventsiooni
asendamine — selle artikliga asendatakse korruptsiooni kriminaliseerimise valdkonnas
kehtivad satted direktiivis osalevate litkmesriikide puhul.

Artikkel 28. Muudatused direktiivis (EL) 2017/1371 — selle artikliga muudetakse direktiivi
(EL) 2017/1371, mis Kkasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu
kriminaalGiguse abil. Selle tulemusena viiakse direktiivis (EL) 2017/1371 sétestatud néuded
liidu finantshuve kahjustava korruptsiooni tokestamiseks, eelkdige fulsilistele ja juriidilistele
isikutele maaratavad karistused, raskendavad ja kergendavad asjaolud ning aegumistéhtajad,
vastavusse kaesolevas direktiivis satestatud nduetega.

Artikkel 29. Ulevotmine — komisjon annab kaesoleva direktiivi Glevdtmise kohta aru, Kkui
tulevotmise tahtpdevast on méddunud 24 kuud, s.o0 18. kuud parast direktiivi vastuvotmist.

Artikkel 30. Hindamine ja aruandlus — selles sattes on mérgitud et liikmesriigid esitavad iga
kahe aasta tagant aruande artiklite 3-6 rakendamise kohta alates kuupéevast, kui k&esoleva
direktiivi rakendamise téhtpéevast on moddunud 12 kuud, ning et komisjon vdtab vastu
hindamisaruande.
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2023/0135 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kasitletakse korruptsioonivastast voitlust ning millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2003/568/JSK ja Euroopa Gihenduste ametnike v6i Euroopa Liidu
litkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust kasitlev konventsioon
ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi (EL) 2017/1371

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 16ike 1 punkti d ja artikli
83 I0ikeid 1 ja 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) Korruptsioon on liidus endiselt suur probleem, mis ohustab Ghiskonna stabiilsust ja
julgeolekut ning vdimaldab muu hulgas panna toime organiseeritud ja muid raskeid
kuritegusid. See 00nestab demokraatlikke institutsioone ja liidu universaalseid
alusvaartusi, eelkdige Oigusriigi pdhimotet, demokraatiat, vordsust ja pohidiguste
kaitset. Lisaks ohustab see meie majanduse arengut ja joukust ning selle kestlikkust ja
kaasavust. Selleks et korruptsiooni tulemuslikult tokestada ja selle vastu tulemuslikult
vOidelda, on tarvis rakendada terviklikku ja valdkondadevahelist lahenemisviisi.
Ké&esoleva direktiivi eesmérk on aidata vdidelda korruptsiooni vastu kriminaaldiguse
abil ja vdimaldada padevatel ametiasutustel selleks paremini piiritleselt koostd6dd teha.

2 Noukogu raamotsuses 2003/568/JSK*2 on satestatud erasektoris esineva korruptsiooni
kriminaliseerimise nduded. Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 18ike 2 punktil c
pbhinevas Euroopa ihenduste ametnike v6i Euroopa Liidu liikmesriikide ametnikega
seotud Kkorruptsiooni vastast vditlust kasitlevas konventsioonis** on keskendutud
Euroopa Uhenduste ametnike vOi liikmesriikide ametnikega seotud teatavatele
korruptsioonitegudele tldiselt. Need Giguslikud vahendid ei ole siiski piisavalt laia
haardega ja korruptsiooni kriminaliseerimise tase on liikmesriikides praegu erinev
ning see ei vdimalda korruptsioonile kogu liidus sidusalt ja tulemuslikult reageerida.
Samuti t&heldatakse Itnki Oigusnormide tditmise tagamisel ja takistusi eri
liilkmesriikide pdadevate ametiasutuste vahelises koostods. Kéesoleva direktiivi
eesmark on muuta ja laiendada nimetatud diguslike vahendite sétteid. Kuna tehtavaid
muudatusi on palju ja need on olulised, tuleks mélemad diguslikud vahendid selguse

42 NGukogu 22.juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase v0itluse kohta erasektoris
(ELT L 192, 31.7.2003, Ik 54).

43 Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 I8ike 2 punktil ¢ pdhinev Euroopa tihenduste ametnike v8i Euroopa Liidu
lilkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast vaitlust kasitlev konventsioon (EUT C 195, 25.6.1997,
Ik 2).
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(3)

(4)

()

(6)

(")

huvides nende liikmesriikide puhul, kelle jaoks ké&esolev direktiiv on siduv, taielikult
asendada.

Kehtivat Gigusraamistikku tuleks ajakohastada ja tugevdada, et aidata kogu liidus
tulemuslikult korruptsiooni vastu voidelda. K&esoleva direktiiviga on kavas
kriminaliseerida tahtlikult toime pandud korruptsioonisiiteod. Tahtlust ja teadlikkust
vOib jéareldada objektiivsete ja faktiliste asjaolude pdhjal. Ké&esoleva direktiiviga
ndhakse ette miinimumnormid, ent liikmesriikidel on vabadus v0tta
korruptsioonisultegude suhtes vastu vOi séilitada nende suhtes rangemaid
kriminaal®iguse norme.

Korruptsioon on riikidevaheline néhtus, mis mdjutab kéiki thiskondi ja majandusi.
Riigi voi liidu tasandil vastu voetud meetmed peaksid seda rahvusvahelist mdddet
arvestama. Seepérast tuleks votta lildu meetmetes arvesse t06d, mida teevad Euroopa
Noukogu riikide Kkorruptsioonivastane (hendus (GRECO), Majanduskoostfd ja
Arengu Organisatsioon (OECD) ning URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise
biroo (UNODC).

Korruptsiooni véljajuurimiseks on tarvis nii tokestus- kui ka ohjeldusmehhanisme.
Liikmesriike kutsutakse (les vdtma Kkorruptsioonivastase vOitluse raames
mitmesuguseid tokestus-, seadusandlikke ja koostdomeetmeid. Korruptsioon on
ennekdike kuritegu ning liikmesriikide ja rahvusvahelises diguses on konkreetsed
korruptsiooniteod méaratletud, aga ka ebaausast k&itumisest, huvide konfliktide
avalikustamata jatmisest voi eetikareeglite tdsisest rikkumisest voib saada korruptiivne
tegevus, kui selliste probleemidega ei tegeleta. Korruptsiooni tokestamine vahendab
vajadust kriminaalbiguslike meetmete jarele ning toob laiemat kasu, sest aitab
suurendada Gldsuse wusaldust ja suunata ametiisikute k&itumist. Toimivad
korruptsioonivastased strateegiad tuginevad sageli meetmetele, millega suurendatakse
labipaistvust, edendatakse eetikat ja ametialast ausust ning reguleeritakse selliseid
valdkondi nagu huvide konflikt, lobitéd ja nn pdordukse efekt. Avaliku sektori
asutused peaksid puldma taita kdige rangemaid ametialase aususe, l&bipaistvuse ja
s6ltumatuse ndudeid. See on osa laiemast korruptsioonivastasest vaitlusest.

Liikmesriikidel peaksid olema asutused voi Uksused, mis on spetsialiseerunud
korruptsiooni ohjeldamisele ja tbkestamisele. Nad vdivad otsustada usaldada nii
tokestamisega seotud kui ka diguskaitselilesanded Uhele asutusele. Et need asutused
saaksid tulemuslikult toimida, peaksid need tditma hulga tingimusi. Muu hulgas
peaksid need olema piisavalt sdltumatud ning neil peaksid olema vajalikud ressursid ja
volitused, et oma Glesandeid nduetekohaselt téita.

EL on URO Kkorruptsioonivastase konventsiooni osaline. Tegemist on kdige
laiahaardelisema rahvusvahelise korruptsioonivastase digusliku vahendiga, mis
sisaldab meetmeid nii korruptsiooni tdkestamiseks kui ka selle vastu vditlemiseks.
Konventsioonis ndutakse, et selle osalised votaksid seadusandlikke ja muid meetmeid
eesmargiga méératleda kuritegudena altkdemaks, omastamine ja rahapesu, ning
kaaluksid seadusandlike vdi muude meetmete votmist eesmérgiga kriminaliseerida ka
muud teod (néiteks ametiseisundi kuritarvitamine, mdjuvdimuga kauplemine ja
ebaseaduslik rikastumine). Kooskdlas kohustustega, mis sisalduvad poliitilises
deklaratsioonis, mis voeti 2021. aastal vastu URO Peaassamblee erakorralisel
korruptsioonivastasele vditlusele puhendatud istungjargul, peaks Euroopa Liit
vBimaluste  piires  minema  URO  korruptsioonivastase  konventsiooni
miinimumnoOuetest kaugemale ning kehtestama korruptsiooni tokestamiseks ja selle
vastu v@itlemiseks lisameetmed. Kaesolev direktiiv tugineb URO korruptsioonivastase
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

konventsiooni rakendamise labivaatamise mehhanismi kaudu tehtud téhelepanekutele
ja kindlaks tehtud parimatele tavadele.

Arvestades korruptsiooniohtude arengut ning liidu ja liikmesriikide juriidilisi
kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest &igusest, samuti liikmesriikide
digusraamistike arengut, tuleks korruptsiooni maératlust kdigis liikmesriikides veelgi
uhtlustada, et see sisaldaks ka korruptiivset kaitumist.

Selleks et véltida korruptsioonisiiiitegude eest karistamata jatmist avalikus sektoris,
tuleb kohaldamisala tapselt kindlaks mé&érata. Esiteks tuleks ametiisikute hulka arvata
isikud, kes tdotavad rahvusvahelistes organisatsioonides, sealhulgas Euroopa Liidu
institutsioonides, organites ja asutustes ning rahvusvahelistes kohtutes. Nende seas
peaksid olema kohtuprotsessi raames sulidistatava sull Ule otsustamise eest vastutavate
kollegiaalsete kogude liikmed, ning isikud, kes peavad vahekohtu kokkuleppe alusel
tegema Giguslikult siduva otsuse vaidlustes, mille on algatanud vahekohtu kokkuleppe
pooled. Teiseks tdidavad paljud Uksused voi isikud tanapéeval avalikke Ulesandeid,
ilma et nad tootaksid ametniku ametikohal. Seepdrast on ametiisiku madiste
madratletud nii, et selle kohaldamisalasse jadvad koOik asjaomased ametnikud
olenemata sellest, kas nad on haldus- vGi kohtusektoris ametisse nimetatud, valitud voi
lepingu alusel t66le voetud, ning kdik avalikke teenuseid osutavad isikud voi isikud,
kes alluvad selliste teenuste osutamisel ametiasutuste kontrollile voi jarelevalvele,
isegi kui neil ei ole ametniku staatust. K&esoleva direktiivi kohaldamisel peaks see
mdiste h6lmama isikuid, kes to6tavad riigi omanduses ja riigi kontrolli all olevates
ettevotetes, aga ka varahalduse sihtasutustes ja eraettevotetes, kes taidavad avaliku
teenuse osutamise tlesandeid, ning nende asutatud voi hallatavate juriidiliste isikute
alluvuses. Kdoiki seadusandlikku véimu teostaval ametikohal tottavaid isikuid tuleks
kasitada kdesoleva direktiivi kohaldamisel ametiisikutena.

Selleks et tokestada altkdemaksu andmist ja votmist ning tagada Giguskaitseasutustele
ja prokuratuurile vajalikud vahendid, on tarvis tugevdada &igusraamistikku.
Ametiisikutega seotud altkdemaksu puhul tuleb eristada kahte tahku. Kui isik lubab,
pakub v6i annab ametiisikule viimase mdjutamiseks mingi soodustuse, on tegemist
aktiivse altkdemaksuga. Kui aga ametiisik nduab vOi saab selliseid soodustusi
vastutasuna selle eest, et ta paneb toime mingi teo v6i hoidub mingi teo toime
panemisest, on tegemist passiivse altkdemaksuga. Ké&esoleva direktiiviga tuleks
kehtestada ka miinimumnormid altkdemaksu ja muude korruptsioonivormide kohta
erasektoris, kus korruptsioon mdjutab &rithinguid vahetult ja ebadiglaselt, sest iga
antud voi voetud altkdemaks vahendab vaba konkurentsi.

Selleks et ametiisikud ei kasutaks rahalisi vahendeid tahtlikult mitte-eesméargipéraselt,
on vaja kehtestada normid, mis kasitlevad ametiisikute poolt neile haldamiseks
usaldatud vara omastamise stilitegu. Korruptsioonivastase lahenemisviisi terviklikkuse
huvides tuleks k&esolevas direktiivis kasitleda ka omastamist erasektoris. Omastamine
on kuritegu juhul, kui see annab ametiisikule v6i kolmandale isikule soodustuse.

Kuriteona tuleks madratleda ka mdojuvbimuga kauplemine ehk nende isikute
korruptiivne kaitumine, kes seisavad v0i kes vaidavad, et nad seisavad vGimuisikutele
lahedal ning annavad lubadusi mdjutada otsustusprotsessi ja nduavad vastutasuks
pbhjendamatuid eeliseid. Kuriteokoosseisu tunnuseks tuleks lugeda asjaolu, et algataja
annab voOi lubab anda mdjuvbimuga kauplejale pohjendamatu eelise selle eest, et
viimane avaldab ebaseaduslikult mdju otsustusprotsessile voi selle tulemusele. Kui
seda tehakse tahtlikult, tuleks sellist kaitumist k&sitada kuriteona, olenemata sellest,
kas moju ka tegelikult avaldatakse ja kas vaidetav mdju viib soovitud tulemuseni.
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Selle kuriteo koosseisu ei tohiks lugeda huvide esindamise tunnustatud vormide
seaduslikku  kasutamist  eesmdrgiga = mojutada  seaduspdraselt  avalikku
otsustusprotsessi, ilma et selleks vahetataks lubamatult eeliseid. Selliseid huvide
esindamise vorme, néiteks huvikaitset, rakendatakse sageli reguleeritud keskkonnas, et
need ei aitaks labipaistvuse puudumise tottu soodustada korruptsiooni. Hastitoimivate
lisanormide kehtestamine huvide konfliktide avalikustamise, poordukse efekti voi
erakondade rahastamise kohta vdib samuti aidata valtida n-6 halle alasid ja hoida ara
lubamatut méjutamist.

(13) Lisaks eelnevale on tarvis madratleda avalikus sektoris esinev ametiseisundi
kuritarvitamine ehk olukord, kus ametiisik jatab seadusvastaselt tegemata mdne
toimingu, et saada pdhjendamatu eelis. lgakiilgse korruptsioonivastase vditluse
huvides tuleks k&esolevas direktiivis kasitleda ka erasektoris esinevat ametiseisundi
kuritarvitamist.

(14) Oigusemdistmise takistamine on kuritegu, mis pannakse toime korruptsiooni
toetamiseks. Seetbttu on vaja satestada, et digusemdistmise takistamine on kuritegu,
mille tunnuseks on flusilise jou kasutamine, dhvardamine voi hirmutamine voi
valeltluste andmisele vdi valetdendite esitamisele dhutamine. Siia hulka tuleks arvata
ka tegevus, mille eesmérk on sekkuda dtluste andmisse vOi t6endite esitamisse voi
kohtu- v&i Giguskaitseametnike ametikohustuste tiitmisse. Kooskdlas URO
korruptsioonivastase konventsiooniga kohaldatakse ké&esolevat direktiivi Uksnes
digusemdistmise takistamise suhtes korruptsioonisultegudega seotud menetluste
raames.

(15) Kaorruptsioon toidab soovi saada p&hjendamatuid majanduslikke ja muid soodustusi.
Selleks et parssida tksikisikute ja kuritegelike organisatsioonide motivatsiooni panna
toime uusi kuritegusid ning Uksikisikute huvi soostuda hakkama vara variomanikuks,
tuleks kriminaliseerida rikastumine Kkorruptsioonisiiiitegude teel. See peaks
raskendama ebaseaduslikult omandatud vara varjamist ning piirama korruptsiooni
levikut ja tGhiskonnale tekitatavat kahju. VVdimalikku ebaseaduslikku rikastumist aitab
padevatel ametiasutustel avastada l&bipaistvus. Neis jurisdiktsioonides, kus
ametiisikud peavad oma vara korraparaste ajavahemike jarel, sealhulgas to6ulesannete
taitmise alustamisel ja IBpetamisel deklareerima, saavad ametiasutused naiteks
hinnata, kas deklareeritud vara vastab deklareeritud sissetulekutele.

(16) Rikastumise méaaratlemine kuriteona p6hineb rahapesukuritegu késitlevatel normidel,
mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/1673%.
Eesmark on kasitleda juhtumeid, mille korral kohus leiab, et korruptsioonisultegu voi
-sulitegusid ei ole vdimalik tbendada. Sarnaselt rahapesu eelsuliteoga on
téendamiskohustus laadilt erinev. See t&hendab, et rikastumise kuriteoga seoses
algatatud kriminaalmenetluses tuleks votta selle selgitamisel, kas vara on saadud
mingit laadi kuritegeliku osalusega korruptsioonistiiiteos ning kas isik oli sellest
teadlik, arvesse iga juhtumi konkreetseid asjaolusid, nditeks seda, et stitidistatava isiku
vara vaartus ei ole proportsioonis tema seadusliku sissetulekuga ning et kuritegelik
tegevus ning vara omandamine toimusid sama ajavahemiku jooksul. Seda, et isik oli
teadlik koigist kuritegeliku osalusega seotud faktidest voi asjaoludest, sealhulgas teo
toimepanija isikust, ei peaks olema tarvis testada. Juhul kui isik on k&esolevas
direktiivis méératletud kuriteos siudi mdistetud, voivad pédevad ametiasutused
ebaseaduslikult saadud vara Euroopa Parlamendi ja néukogu 3. aprilli 2014. aasta

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu v@itlemise
kohta kriminaalGiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22).
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(20)

(21)

direktiivi  2014/42/EL*  (kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja
konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus) alusel tagasi nduda.

Selleks et tOkestada korruptsiooni kogu liidus, peaksid liikmesriigid kehtestama
kaesolevas direktiivis maéaratletud kuritegude toimepanemise eest kohaldatavate
karistuste  miinimumliigid ja -mdarad. Vangistuse ja muude Kkaristuste
maksimummaérad peaksid olema piisavalt kdrged, et need avaldaksid vdimalikele teo
toimepanijatele heidutavat moéju ning kajastaksid korruptsiooni kahjulikkust ja
prioriteetsust, millest padevad ametiasutused peaksid selliste kuritegude vastu
vOitlemisel lahtuma. Samal ajal peaksid need méérad olema proportsionaalsed iga
korruptsioonikuriteo raskusastmega ning vastama liidu ja liikmesriikide oiguses
satestatud kriminaalkaristuste maaradele. Liikmesriigid peaksid tagama, et Kkaristusi
rakendatakse ulatuses, mis on vajalik selliste tegude toimepanemise tokestamiseks.
Kui liikmesriigid kaaluvad kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest studi
moistetud isikute karistuste tditmisele pooramisest loobumise vdi nende isikute
tingimisi karistamise, ennetdhtaegse vabastamise, tingimisi vabastamise vGi neile armu
andmise vdimalust, peaksid Gigusasutused saama vOtta muude tegurite hulgas arvesse
asjaomaste kuritegude raskusastet.

Kéesolev direktiiv ei mdjuta distsiplinaarmeetmete ega muude kui kriminaal@iguslike
karistuste, néiteks halduskaristuste nduetekohast ja tulemuslikku kohaldamist. Isikule
kaesolevas direktiivis mééaratletud kuriteo toimepanemise eest siidistuse esitamisel
saab votta arvesse Kkaristusi, mis on mdistetud samale isikule sama teo eest ja mida ei
saa kriminaalkaristustega vordsustada. Kriminaaldiguslike karistuste korral tuleks aga
taies ulatuses jargida pdhimotet, mille kohaselt ei tohi isikut kriminaalmenetluse
raames sama kuriteo eest mitu korda karistada (ne bis in idem pShimote).

Padevatel ametiasutustel peaks olema vdimalik madrata lisaks vangistusele vai selle
alternatiivina karistusi voi meetmeid, mis ei ole tingimata kriminaalGiguslikku laadi,
naiteks ajutise voi alalise keelu tootada avaliku sektori ametikohal vdi keelu osaleda
riigihangetes. Sellistel meetmetel on Gldine hoiatav mdju ja need vdivad vahendada
studimaistetute hulgas korduvkuritegevust. Liikmesriigid peaksid kaaluma ka selliste
menetluste kehtestamist, millega peatatakse kaesolevas direktiivis osutatud Kkuriteos
sliidistatava ametiisiku tegevus v@i viiakse see isik ajutiselt tGle muule todkohale,
pidades silmas vajadust austada sulituse presumptsiooni pdhimdtet ja digust tGhusale
diguskaitsevahendile.

Juriidilistel isikutel ei tohiks olla vdimalik pakkuda, lubada vdi anda ametiisikule
altkdemaksu vahendajate, sealhulgas seotud juriidiliste isikute kaudu, ning selle kaudu
oma vastutust véltida. Peale selle tuleks juriidilistele isikutele mééaratavate trahvide
arvutamisel arvesse votta kdigi teo toimepanijaga seotud juriidiliste isikute, sealhulgas
emaettevotjate, tutarettevotjate, seotud usaldushalduste vdi sarnaste vOi vorreldavate
juriidiliste isikute Uleilmset kaivet.

Kui teo on toime pannud kuritegelik (ihendus ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK*6
tdhenduses vOi kui teo toimepanija on kuritarvitanud korruptsiooni vGimaldamiseks
oma seisundit, peaksid liikmesriigid ndgema kooskdlas oma digussiisteemis
kohaldatavate normidega ette raskendavad asjaolud. Ehkki kohtul on raskendavate
asjaolude asjus kaalutlusdigus, peaksid need voimaldama kohtul arvesse votta laiemat

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 39).

4 Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse
kohta (ELT L 300, 11.11.2008, Ik 42).
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uhiskondlikku kahju, mida pdhjustavad néiteks organiseeritud riihmituste, erakondade
vOi avaliku sektori ametikohtadel to6tavate isikute toime pandud korruptsiooniteod.
Liikmesriikidel ei tohiks aga olla kohustust néha ette k&esolevas direktiivis osutatud
raskendavaid asjaolusid, kui need asjaolud on karistatavad eraldi kuritegudena ja
rangemate karistustega.

Kolmanda riigi huvides toimuval korruptsioonil on liikmesriikide ja liidu
demokraatlikele institutsioonidele ja poliitilisele elule eriti kahjulik mdju. Seepérast
peaksid litkmesriigid ndgema ette raskendava asjaolu, mis hdlmaks ka seda aspekti.
Raskendav asjaolu peaks kdnealusel juhul hélmama selliseid korruptsioonikuritegusid
nagu altkdemaksu andmine vdi votmine vdi mojuvdimuga kauplemine, mis pannakse
toime eesmargiga saada kolmandale riigile eelis, néiteks sekkutakse avalikku
otsustusprotsessi, et saavutada kolmanda riigi jaoks soodne otsus.

Liikmesriigid peaksid tagama, et nende digusaktides oleksid satestatud kaesolevas
direktiivis  késitletavate kuritegudega seotud kergendavad asjaolud. Kohtu
kaalutlusdiguse piires peaksid need asjaolud hdlmama juhtumeid, kus teo toimepanijad
annavad teavet voi teevad ametiasutustega muul viisil koostodd. Samamoodi peaks
olema v@imalik kasitada kergendava asjaoluna seda, kui juriidilised isikud on
rakendanud tulemuslikku sisekontrolli ning eetikat ja nduetele vastavust puudutavaid
programme. Madalamat Kkaristusmadra tuleks kaaluda ka siis, kui juriidiline isik
avalikustab  rikkumise avastamise jérel kiiresti vajaliku teabe ja votab
parandusmeetmeid. Igal juhul peaks trahvisumma tegeliku suuruse kindlaks méaéarama
kohtunik vOi kohus, kes votab arvesse kdiki konkreetse juhtumiga seotud asjaolusid.

Parlamendiliikmetel ja muudel ametiisikutel vdib olla uurimise v&i sudistuse
esitamise suhtes immuniteet vOi nad voOivad olla Giguslikult kaitstud. See aitab
tugevdada nende sdltumatust ja kaitsta neid pdhjendamatute kaebuste eest, eelkBige
selliste eest, mis esitatakse nende tlesannete taitmisel avaldatud arvamuste vdi neile
antud haalte kohta. Samas v6ib immuniteet siiski takistada korruptsioonisiiutegude
tulemuslikku uurimist ja nende eest vastutusele votmist, sealhulgas mdjutada selliste
isikute kindlakstegemist, nende tegevuse uurimist v8i nende vastutusele votmist, kellel
ei ole immuniteeti ja kes vOivad olla osalenud kuriteos. Lisaks kahjustab immuniteedi
kohaldamine ilma selle &dravGtmise asjakohase menetluseta avalik-Giguslike
institutsioonide usaldusvaarsust, juhul kui on alust kahtlustada osalust kuriteos.
SeetOttu tuleks leida sobiv tasakaal Uhelt poolt ametiisikutele nende ulesannete
taitmiseks vajaliku tegevuse suhtes antud immuniteedi voi jurisdiktsiooniga seotud
privileegide ning teiselt poolt korruptsioonisiitegude tulemusliku uurimise, nende
eest vastutusele votmise voi nendega seotud kohtuasjade lahendamise vGimaluse
vahel.

Et suurendada usaldust prokuratuuride vastu ning védhendada samal ajal tajutavat
korruptsiooni litkmesriikides, tuleks kasutada riigisisesest 0Oigusest tulenevat
kaalutlusdigust, mille alusel saab jatta isikutele oportuniteedipbhimdtte alusel
kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest suldistus esitamata, kooskélas selgete
normide ja kriteeriumide, tagatiste ja asjakohaste sisekonsultatsioonidega ning
eesmargiga hoida dra korruptsioonistiitegude toimepanekut ja tagada kohtumenetluse
tulemuslikkus.

Vottes arvesse nii teo toimepanijate kui ka kuritegelikul teel saadud tulu liikuvust ning
vajadust korraldada korruptsioonile vastu astumiseks keerukaid piiritileseid uurimisi,
peaksid koik liitkmesriigid kehtestama oma jurisdiktsiooni, et padevatel asutustel oleks
vOimalik selliseid asju menetleda. See vGimaldab pé&devatel ametiasutustel piisavalt
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suurel hulgal juhtudel korruptsioonikuritegusid uurida ja teo toimepanijaid nende eest
vastutusele votta, ka siis, kui tegu on téielikult vOi osaliselt toime pandud nende
liikmesriigi territooriumil. Selle kohustuse raames peaksid liikmesriigid tagama, et
neil oleks jurisdiktsioon muu hulgas olukordades, kus tegu on toime pandud nende
territooriumil kasutatud infostisteemi abil, olenemata sellest, kas see tehnoloogia asub
nende territooriumil voi mitte.

(27)  Selleks et padevatel asutustel oleks keerukateks uurimisteks ja stldistuste esitamiseks
piisavalt aega, nahakse k&esoleva direktiiviga ette minimaalne aegumistédhtaeg, mis
vBimaldab korruptsioonikuritegusid avastada, uurida, nende eest vastutusele vétta ja
nende kohta kohtuotsuseid teha piisava aja jooksul pérast tegude toimepanemist, ilma
et see mojutaks neid liikmesriike, kes uurimise, sludistuse esitamise ja tditmisele
pOoramise aegumistédhtaegu ei kehtesta.

(28)  Kaorruptsioonikuriteod on kuriteoliik, mida on raske tuvastada ja uurida, sest need
toimuvad enamasti kahe vdi enama huvitatud poole vahelise vandendu osana ning neil
puudub vahetu ja ilmne ohver, kes vdiks esitada kaebuse. Seega jadb markimisvaarne
osa korruptsioonikuritegudest avastamata ja kuritegelikud isikud saavad nautida oma
korruptiivset tulu. Mida kauem aega korruptsioonikuriteo avastamiseks kulub, seda
raskem on leida tdendeid. Seetdttu tuleks tagada, et Oiguskaitseasutustel ja
prokuréridel oleksid asjakohased uurimisvahendid, mille abil koguda vajalikke
tdendeid korruptsioonikuritegude kohta, mis mdjutavad sageli mitut liikmesriiki.
Lisaks peaksid liikmesriigid pakkuma tihedas koostdds Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse ~ Ametiga (CEPOL) piisavat  koolitust, muu  hulgas
uurimisvahendite kasutamise kohta, et toimetada tulemuslikult menetlusi ning teha
arestimise ja konfiskeerimise kontekstis edukalt kindlaks ja kvantifitseerida
korruptiivset tulu. Peale selle hdlbustatakse kaesoleva direktiiviga teabe ja tGendite
kogumist: selles sétestatakse, et ametiasutusi aitavatele teo toimepanijatele
kohaldatakse kergendavaid asjaolusid.

(29) Isikutele, kes annavad pddevatele ametiasutustele oma td0alase tegevuse kaigus
omandatud teavet varasemate, parasjagu toimuvate vOi kavandatavate
korruptsioonitegude kohta, vOidakse k&tte maksta. Teavitajate teated vOivad aga aidata
digusnormide jargimise tagamist parandada, sest padevatel ametiasutustel on vBimalik
korruptsiooni tulemuslikult tdkestada, avastada ja selle eest vastutusele votta. Pidades
silmas avalikku huvi kaitsta avaliku ja erasektori asutusi selliste tegude eest ning
selleks et soodustada labipaistvust, head valitsemistava ja vastutust, on vaja tagada
téhus kord, mis vdimaldab teavitajatel kasutada konfidentsiaalseid kanaleid, hoiatada
padevaid ametiasutusi ja kaitsta vihjeandjaid k&ttemaksu eest. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/1937% kohaldatakse liidu finantshuve kahjustavatest
rikkumistest teatamise suhtes. Sellistele rikkumistele on osutatud aluslepingu artiklis
325 ja neid on tapsustatud asjakohastes liidu meetmetes. Seega kohaldatakse kdnealust
direktiivi kdigist Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/1371%
kohaldamisalasse kuuluvatest kuritegudest teatamise suhtes. Mis puudutab k&esolevas
direktiivis osutatud kuritegusid, tuleks direktiivi (EL) 2019/1937 kohaldada sellistest
kuritegudest teatamise ja neist teatavate isikute kaitse suhtes konealuses direktiivis
satestatud tingimustel. Lisaks direktiivist (EL) 2019/1937 tulenevatele kohustustele
peaksid liikmesriikide padevad ametiasutused tagama, et isikutele, kes esitavad

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Siguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019).

48 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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tbendeid vOi teevad muul viisil  kriminaaluurimises koostéod, antakse
kriminaalmenetluse raames vajalikku kaitset, tuge ja abi.

(30) Meie demokraatlike riikide heaks toimimiseks on ulioluline, et neis oleksid olemas

sOltumatud kodanikuihiskonna organisatsioonid, millel on keskne roll ELi aluseks
olevate (Uhiste véartuste alalhoidmisel. Neil organisatsioonidel on oluline
jarelevalvefunktsioon: nad juhivad tdhelepanu Oigusriigile avalduvatele ohtudele,
aitavad kaasa sellele, et vdimul olevad isikud oma tegude eest vastutaksid, ja jalgivad,
et peetaks kinni pdhidigustest. Liikmesriigid peaksid edendama kodanikuthiskonna
osalust korruptsioonivastases tegevuses.

(31) Meedia mitmekesisus ja meediavabadus on 0igusriigi, demokraatliku vastutuse,

vorddiguslikkuse ja korruptsioonivastase vditluse peamised eeldused. Séltumatul ja
mitmekesisel meedial, eelkdige uurival ajakirjandusel, on téhtis roll thiskonnaelus
toimuva jalgimisel, v6imalike korruptsioonijuhtumite ja aususega seotud rikkumiste
avastamisel, teadlikkuse suurendamisel ja ametialase aususe edendamisel.
Liikmesriikidel on kohustus tagada ajakirjanikele soodne keskkond, kaitsta nende
turvalisust ning edendada ennetavalt meediavabadust ja meedia mitmekesisust.
Komisjoni soovitus ajakirjanike kaitse, turvalisuse ja vdimestamise kohta*® ning
avalikus elus osalevate inimeste kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute voi
kuritarvituslike hagide eest (lldsuse osalemise vastased strateegilised hagid) késitlev
direktiivi ettepanek® ja samateemaline komisjoni soovitus®® sisaldavad olulisi
kaitsemeetmeid ja standardeid, millega tagatakse, et ajakirjanikud, inimdiguste
kaitsjad ja teised isikud saavad takistamatult oma tlesandeid taita.

(32) Liikmesriigid peaksid koguma ja avaldama kéaesoleva direktiivi kohaldamisega seotud

andmeid, et komisjon saaks neid kasutada ja analiisida nii direktiivi jarelevalve,
rakendamise ja hindamise eesmargil kui ka Oigusriigi vahendite kohaldamiseks,
naiteks Gigusriigi olukorda ké&sitleva aastaaruande koostamiseks.

(33) Korruptsiooni  tulemuslikuks  takistamiseks on  darmiselt  oluline, et

korruptsioonisuiitegude tOkestamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele
vOtmisega tegelevad péadevad ametiasutused vahetaksid omavahel tBhusalt teavet.
Liikmesriigid peaksid tagama, et teabevahetus toimuks ladusalt ja aegsasti ning
kooskdlas riigisisese ja liidu digusega. Kaesolev direktiiv, millega sétestatakse thised
korruptsioonisultegude maéaratlused, peaks (htlasi moodustama baasi péadevate
ametiasutuste vahelisele teabevahetusele ja koostddle Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivide (EL) XX/2023,°*> (EL) 2019/1153*®* ja (EL) 2016/681,°* Euroopa
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Komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovitus ajakirjanike ja teiste meediatoOtajate kaitse, turvalisuse ja
vBimestamise tagamise kohta Euroopa Liidus (C(2021) 6650 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv, milles kasitletakse avalikus elus osalevate inimeste
kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute v&i kuritarvituslike hagide eest (ldsuse osalemise vastased strateegilised
hagid) (COM(2022) 177 final).

Komisjoni soovitus, milles kasitletakse avalikus elus osalevate ajakirjanike ja inim@iguste kaitsjate kaitsmist
ilmselgelt péhjendamatute v&i kuritarvituslike hagide eest (lildsuse osalemise vastased strateegilised hagid)
(C(2022) 2428 final).

Vt ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb liikmesriikide 6iguskaitseasutuste
vahelist teabevahetust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2006/960/JSK
(COM(2021) 782 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse normid
finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja
nende eest vastutusele vGtmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK (ELT L 186,
11.7.2019, Ik 122).
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Parlamendi ja ndukogu méairuste (EL) 2018/1240,% (EL) 2018/1862°¢ ja (EL)
nr 603/2013° ning ndukogu otsuse 2008/633/JSK>® alusel.

(34) Kaorruptsioon on valdkondadevaheline probleem, ent selle negatiivsed ilmingud on eri

sektorites erinevad, nagu ka sobivaim viis nende lahendamiseks. Seepérast peaksid
liikmesriigid olukorda korrapéraselt hindama, et teha Kkindlaks sektorid, Kkus
korruptsioonioht on kdige suurem, ning t06tama vélja riskijuhtimiskavad, mille abil
tegeleda peamiste riskidega neis sektorites. Muu hulgas peaksid nad vGtma vahemalt
kord aastas teadlikkuse suurendamise meetmeid, mis on kohandatud kindlakstehtud
sektorite eripdrale. Liikmesriigid, kellel on olemas riigisisene ulatuslik
korruptsioonivastane strateegia, vdivad riske hinnata ja riskijuhtimiskava jargida oma
strateegia raames, eeldusel et riske hinnatakse ja meetmeid vaadatakse Iabi
korrapéraselt. Naiteks kuuluvad investoritele elamisloa andmise kavad selliste
sektorite hulka, milles valitseb suur korruptsioonioht,>® ning seepérast tuleks need
kaasata koige suuremas korruptsiooniohus olevate sektorite hindamisse. Samuti
peaksid liikmesriigid késitlema neid k&esoleva direktiiviga ette nahtud koolituste
raames.

(35) Selleks et tagada liidu ja liikmesriikide finantshuvide samavaarne kaitse, tuleks viia

direktiivi (EL) 2017/1371% satted vastavusse kaesoleva direktiivi sitetega. Selleks
peaksid liidu finantshuve kahjustavate kuritegude suhtes kohaldatavad normid olema
karistuste, raskendavate ja kergendavate asjaolude ning aegumistdhtaegade osas
samavaarsed kaesolevas direktiivis satestatud normidega.

(36) Kaesoleva direktiivi rakendamisega tuleks tagada, et liidu finantshuve ja litkmesriikide

finantshuve kaitstakse tihtemoodi.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis kasitleb broneeringuinfo
kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 132), 1l lisa, punkt 6.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL)
2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1), lisa, punkt 7.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1862, milles késitletakse
Schengeni infosusteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas
digusalases koostdds ning millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus
2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, Ik 56). SIS Il kasitlevas nbukogu otsuses viidatakse korruptsioonile
kaudselt — selle kohaldamisala on piiratud viitega Euroopa vahistamisméé&rusele (naiteks artiklis 8).

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 26.juuni 2013. aasta mé&arus (EL) nr603/2013, millega luuakse
sOrmejélgede vdrdlemise Eurodac-susteem maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja
mehhanismid selle liikmesriigi mé&aramiseks, kes vastutab ménes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v@i
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest) t6husaks kohaldamiseks ning
mis késitleb liikmesriikide 6iguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sérmejdlgede andmete v@rdlemiseks
Eurodac-siisteemi andmetega Giguskaitse eesmérgil ning millega muudetakse ma&rust (EL) nr 1077/2011,
millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala suuremahuliste 1T-siisteemide
operatiivjuhtimiseks (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 1).

Ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kasitleb liikmesriikide méératud ametiasutuste ja
Europoli juurdepddsu viisainfosusteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude valtimise,
avastamise ja uurimise eesmérkidel (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 129). VISi késitlevas ndukogu otsuses
viidatakse Oiguskaitse osas korruptsioonile kaudselt — selle kohaldamisala on piiratud viitega Euroopa
vahistamismaarusele (pdhjenduses 6).

Komisjoni 23. jaanuari 2019. aasta aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad
Euroopa Liidus* (COM(2019) 12 final).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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(37)

(38)

(39)

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki kehtestada koikides liikmesriikides korruptsiooni
suhtes mdojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused ei suuda
lilkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga saab seda direktiivi ulatuse ja toime tdttu
paremini saavutada liidu tasandil, vOib liit vOtta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse péhimdttega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei l1ahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kuna kriminaalkaristused peaksid avaldama hoiatavat mdju, tuleb nende kehtestamisel
pOorata eriti suurt tdhelepanu pdhidigustele. Kéesolevas direktiivis austatakse Euroopa
Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®) tunnustatud pohidigusi ja pohimotteid,
eelkdige Oigust vabadusele ja turvalisusele, &igust isikuandmete Kkaitsele,
kutsevabadust ja digust teha t60d, ettevotlusvabadust, digust omandile, digust tbhusale
Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele, stiiituse presumptsiooni ja
kaitsedigust, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet
ning ne bis in idem pdhimaotet.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda
kaesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.

JANVOI

(40)

(41)

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa ké&esoleva direktiivi vastuvotmisel ja
kohaldamisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli (nr 22) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
direktiivi vastuvotmisel, mistdttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Noukogu raamotsus 2003/568/JSK on Taani suhtes endiselt siduv ja kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnormid kuritegude maaratlemiseks ja
karistuste mé&&ramiseks korruptsiooni valdkonnas ning meetmed korruptsiooni paremaks
tokestamiseks ja selle vastu vditlemiseks.

Artikkel 2
M0disted

Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1.

,korruptsiooni tokestamine* — korruptsiooni phjuste ja tingimuste kindlakstegemine
ja korvaldamine asjakohaste meetmete siisteemi valjatétamise ja rakendamise ning
korruptsiooniga seotud tegude drahoidmise kaudu;

,vara“ — rahalised vahendid voi igasugune vara, nii kehaline kui ka kehatu, nii
kinnis- kui ka vallasvara, nii materiaalne kui ka mittemateriaalne vara, samuti sellise
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vara omandidigust v6i muid selle varaga seotud digusi téendavad mis tahes vormis
dokumendid voi aktid, sealhulgas elektroonilised ja digitaalsed dokumendid ja aktid,;

,,ametiisik®:
(@) liidu ametnik vGi litkmesriigi vdi kolmanda riigi ametnik;

(b) muu isik, kes on maaratud téitma ja tdidab avaliku teenistuse tlesandeid kas
liilkmesriikides vdi  kolmandates riikides vOi mone rahvusvahelise
organisatsiooni vdi rahvusvahelise kohtu heaks;

,,liidu ametnik® — isik, kes on

(@ mdne liidu institutsiooni, organi vOi asutuse liige voi liidu ametnikega
samavadrsena kasitatav tootaja;

(b) ametnik VoI muu lepinguline  téotaja  ndukogu  mdaarusega
(EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68 kehtestatud Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirjade ning liidu muude teenistujate teenistustingimuste (edaspidi
,personalieeskirjad) tdhenduses;

(c) liikmesriigi vdi avalik-Gigusliku v@i eradigusliku organi poolt liidu juurde
ldhetatud ja kes téidab liidu ametnike vOi muude teenistujate Ulesannetega
vOrdvéarseid ametitilesandeid,;

Hriigiametnik* — isik, kes to6tab riigi, piirkonna vdi kohalikul tasandil taidesaatvat,
haldus- v6i kohtuvdimu teostaval ametikohal ametisse nimetamise v&i valimise
alusel, alaliselt vOi ajutiselt, tasu eest voi tasuta, olenemata teenistusstaazist. Koiki
riigi, piirkonna v@i kohalikul tasandil seadusandlikku vdimu teostaval ametikohal
tootavaid isikuid késitatakse kaesoleva direktiivi kohaldamisel riigiametikena;

,kohustuse rikkumine® — véhemalt igasugune ebalojaalne kaitumine, millega
rikutakse monda seadusjargset kohustust vdi olenevalt olukorrast ametialaseid
eeskirju vOi suuniseid, mida kohaldatakse erasektori ksuses, mida isik mis tahes
funktsioonis kas juhib voi mille heaks ta to6tab;

juriidiline isik* — iga tksus, millel on kohaldatava riigisisese 6iguse alusel juriidilise
isiku staatus, valja arvatud riigid vdi riigivoimu teostavad avaliku sektori asutused
ning rahvusvahelised avalik-diguslikud organisatsioonid,;

,korgema tasandi ametiisikud® — riigijuhid, keskvalitsuse ja piirkondliku
omavalitsuse juhid, keskvalitsuse ja piirkondliku omavalitsuse liikmed ning muud
kdrgema tasandi avaliku sektori ametikohal to6tavad poliitiliselt ametisse nimetatud
isikud, nagu aseministrid, riigisekretéarid, ministri kabineti juhid ja liikmed, samuti
kdrgemad poliitilised ametnikud ning parlamendikodade liikmed, korgeimate
kohtute, néiteks Kkonstitutsiooni- ja Ulemkohtute liikmed ning kdrgeimate
kontrolliasutuste liikmed.

Artikkel 3
Korruptsiooni tdkestamine

Liitkmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid, néiteks korraldavad teabe- ja
teadvustuskampaaniaid ning rakendavad teadus- ja haridusprogramme, et suurendada
uldsuse teadlikkust korruptsiooni kahjulikkusest ja vahendada
korruptsioonisulitegude toimepanemist ja korruptsiooniohtu tldiselt.
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Liikmesriigid votavad korruptsiooni tokestamiseks meetmeid, millega tagada
avalikus halduses ja avaliku sektori otsuste tegemisel voimalikult suur labipaistvus ja
vastutus.

Liikmesriigid vGtavad meetmeid, millega tagada, et rakendatakse selliseid peamisi
korruptsiooni tGkestamise vahendeid nagu avatud juurdepdas avalikku huvi
pakkuvale teabele, tBhusad normid huvide konfliktide avalikustamiseks ja
haldamiseks avalikus sektoris, tdhusad normid ametiisikute vara avalikustamiseks ja
kontrollimiseks ning tdhusad normid, millega reguleeritakse era- ja avaliku sektori
vahelist suhtlust.

Liikmesriigid voOtavad vastu ulatuslikud ja ajakohased meetmed Kkorruptsiooni
tokestamiseks nii avalikus kui ka erasektoris ning kannavad hoolt selle eest, et need
meetmed oleksid kohandatud konkreetsetes tegevusvaldkondades valitsevatele
spetsiifilistele ohtudele. Sellised meetmed sisaldavad véhemalt samme, mida
astutakse ametialase aususe tugevdamiseks ja korruptsioonivdimaluste tokestamiseks

(@) kdrgema tasandi ametiisikute seas;

(b) Oiguskaitse- ja digusasutuste tOGtajate seas, sealhulgas voetakse meetmeid, mis
on seotud nende ametisse nimetamise ja kaitumisega ning mis tagavad neile
piisava tasu ja diglase palgaskaala.

Liikmesriigid teevad korraparaselt hindamise, mille kdigus tehakse kindlaks suurima
korruptsiooniohuga sektorid.

Hindamise jarel vdtavad liikmesriigid jargmisi meetmeid:

(@) korraldavad véhemalt kord aastas teadlikkuse suurendamisele, sealhulgas
eetikareeglitele plhendatud tegevusi, mis on kohandatud kindlakstehtud
sektorite eripérale, ning

(b) tootavad vialja kavad, mille alusel tegeleda peamiste ohtudega kindlakstehtud
sektorites.

Vajaduse korral vdtavad liikmesriigid meetmeid, et edendada kodanikulihiskonna,
valitsusvéliste organisatsioonide ja kogukonnapdhiste organisatsioonide osalust
korruptsioonivastases tegevuses.

Artikkel 4
Spetsialiseerunud asutused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada the vdi mitme korruptsiooni
tokestamisele spetsialiseerunud asutuse voi organisatsioonilise tiksuse olemasolu.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada the vdi mitme korruptsiooni
ohjeldamisele spetsialiseerunud asutuse vOi organisatsioonilise tiksuse olemasolu.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et 18igetes 1 ja 2 osutatud asutus
vOi asutused vOi organisatsiooniline Uiksus voi organisatsioonilised iksused

(@ on valitsusest funktsionaalselt sdltumatud ning sel/neil on piisav arv
kvalifitseeritud t06tajaid ja rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid,
samuti volitused ja vahendid, mis on vajalikud selle/nende ulesannete
nduetekohaseks téitmiseks;

(b) on Uldsusele teada;
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(c) tagab/tagavad (ldsuse juurdepddsu oma tegevust kasitlevale asjakohasele
teabele, ent kaitsevad seejuures nduetekohaselt isikuandmeid ja uurimiste
konfidentsiaalsust;

(d) tegutseb/tegutsevad ja votab/votavad otsuseid vastu seadusega kehtestatud
labipaistvas korras, mis tagab selle/nende usaldusvéaarsuse ja vastutuse.

Artikkel 5
Ressursid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et riigisisestel ametiasutustel, kes on
padevad tegelema kdesolevas direktiivis osutatud kuritegude avastamise, uurimise, nende eest
stdistuste esitamise vOi nende lahendamisega, on pidevalt olemas piisav arv kvalifitseeritud
tootajaid ning rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid, et nad saaksid tulemuslikult
taita kdesoleva direktiivi rakendamisega seotud ulesandeid.

Artikkel 6
Koolitus

1. Iga liikmesriik votab vajalikud meetmed, et tagada oma riigiametnikele piisavad
vahendid ja koolitus, et nad oleksid suutelised &ra tundma eri korruptsioonivorme ja -
ohte, mis vbivad nende kohustuste taitmisel ette tulla, ning reageerima aegsasti ja
sobival viisil igasugusele kahtlasele tegevusele.

2. Iga liikmesriik votab vajalikud meetmed, et tagada piisavad vahendid ja spetsiaalne
perioodiline korruptsioonivastane koolitus oma diguskaitse- ja 0Oigusasutuste
tootajatele ning selliste asutuste tdotajatele, kelle Glesandeks on korraldada kéesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude kriminaaluurimist ja -menetlust.

Artikkel 7
Altkdemaksu andmine ja/vdi votmine avalikus sektoris

Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on Kkaristatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

a) mis tahes soodustuse lubamine, pakkumine vdi andmine ametiisikule otse vdi
vahendaja kaudu ametiisiku enda v0i kolmanda isiku jaoks vastutasuna selle eest, et
ametiisik paneks oma kohustuste vGi ametillesannete taitmisel toime mingi teo voi
hoiduks mingi teo toime panemisest (aktiivne altkdemaks);

b) mis tahes soodustuse vdi selle andmise lubaduse nbudmine vdi saamine ametiisiku
poolt otse vdi vahendaja kaudu ametiisiku enda vOi kolmanda isiku jaoks vastutasuna
selle eest, et ametiisik paneks oma kohustuste v6i ametitilesannete taitmisel toime
mingi teo voi hoiduks mingi teo toime panemisest (passiivne altkdemaks).

Artikkel 8
Altkdemaksu andmine ja/vdi votmine erasektoris

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on Kkaristatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult ning majandus-, finants-, dari- VvO0i
kaubandustegevuse raames:

a) mis tahes pohjendamatu soodustuse lubamine, pakkumine v&i andmine Ukskoik
kellena erasektori Uksust juhtivale vOi selle heaks tOotavale isikule otse VvOi
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b)

vahendaja kaudu selle isiku enda vdi kolmanda isiku jaoks vastutasuna selle eest, et
see isik paneks oma kohustusi rikkudes toime mingi teo voi hoiduks mingi teo toime
panemisest (aktiivne altkdemaks);

mis tahes pOhjendamatu soodustuse vdi selle andmise lubaduse ndudmine voi
saamine Ukskdik kellena erasektori tksust juhtiva voi selle heaks todtava isiku poolt
otse voi vahendaja kaudu sellise isiku enda voi kolmanda isiku jaoks vastutasuna
selle eest, et see isik paneks oma kohustusi rikkudes toime mingi teo vGi hoiduks
mingi teo toime panemisest (passiivne altkdemaks).

Artikkel 9
Omastamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on Kkaristatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

a)

b)

sellise vara mitte-eesmérgiparane eraldamine, véljamaksmine, omastamine Vvoi

kasutamine ametiisiku poolt, mille haldamine on talle otse v6i kaudselt usaldatud,;

vara mitte-eesmargiparane eraldamine, védljamaksmine, omastamine v@i kasutamine

majandus-, finants-, &ri- v0i kaubandustegevuse raames erasektori Uksust mis tahes

funktsioonis juhtiva vdi selle heaks tdotava isiku poolt, kui selle vara haldamine on
talle otse voi kaudselt usaldatud.

Artikkel 10
M@ojuvdimuga kauplemine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on
karistatavad kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

(@ mis tahes pdhjendamatu soodustuse lubamine, pakkumine v6i andmine otse v0i
vahendaja kaudu monele isikule vdi kolmandale isikule vastutasuna selle eest,
et see isik kasutaks oma tegelikku vdi eeldatavat moéju ametiisikult
pdhjendamatu eelise saamiseks;

(b) mis tahes p6hjendamatu soodustuse v@i selle andmise lubaduse ndudmine voi
saamine otse voi vahendaja kaudu monele isikule v6i kolmandale isikule
vastutasuna selle eest, et see isik kasutaks oma tegelikku voi eeldatavat moju
ametiisikult pdhjendamatu eelise saamiseks.

Ldikes 1 osutatud teo kuriteona karistamiseks ei ole oluline, kas mdju ka tegelikult
avaldatakse vdi kas eeldatav mdju annab soovitud tulemusi.

Artikkel 11
Ametiseisundi kuritarvitamine

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on Kkaristatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

1.

seadust rikkudes teo tegemine vOi tegemata jatmine ametiisiku poolt oma
ametililesannete taitmisel eesméargiga saada endale vOi kolmandale isikule
pbhjendamatu soodustus;

oma kohustusi rikkudes teo tegemine vOi tegemata jatmine majandus-, finants-, ari-
vOi kaubandustegevuse raames Ukskdik kellena erasektori tksust juhtiva voi selle
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heaks td0tava isiku poolt eesmdrgiga saada endale v&i kolmandale isikule
pdhjendamatu soodustus.

N Artikkel 12
Oigusemdistmise takistamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et jargmised teod on Kkaristatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

1. otse vdi kolmanda isiku abil fldsilise jou kasutamine, &hvardamine voi hirmutamine
vOi soodustuse lubamine, pakkumine vdi andmine valettluste andmise voi Utluste
andmisse vOi tbendite esitamisse sekkumise eest menetluses, mille raames
késitletakse monda artiklites 7-11, 13 ja 14 osutatud kuritegu;

2. otse vdi kolmanda isiku abil fudsilise jou kasutamine, ahvardamine vGi hirmutamine,
et sekkuda Oigus- vOi Oiguskaitseasutuse t06taja ametikohustuste taitmisse seoses
mdne artiklites 7-11, 13 ja 14 osutatud kuriteoga.

Artikkel 13
Korruptsioonisultegude kaudu rikastumine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et mone artiklites 7-12 ja artiklis 14
nimetatud stiteo teel saadud vara tahtlik omandamine, valdamine v6i kasutamine ametiisiku
poolt on Karistatav kuriteona, olenemata sellest, kas ametiisik sellise sulteo toimepanemises
osales.

Artikkel 14
Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ning kuriteokatse

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-13 osutatud
tegudele kihutamine on Karistatav kuriteona.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-13 osutatud
tegudele kaasaaitamine on karistatav kuriteona.

3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 9 ja 11-13 osutatud
tegude toimepanemise katse on Karistatav kuriteona.

Artikkel 15
Fudsilistele isikutele kohaldatavad karistused ja meetmed

1. Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-14 osutatud
kuritegude eest on ette ndhtud mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused.

2. Liikmesriigid vGtavad vajalikud meetmed, millega tagada, et

a) artiklis 7 ja artiklis 12 osutatud kuritegude eest karistatakse vahemalt kuueaastase
maksimaalse vangistusega;

b) artiklites 8-11 osutatud kuritegude eest Kkaristatakse vahemalt viieaastase
maksimaalse vangistusega ning

c) artiklis 13 osutatud kuriteo eest karistatakse védhemalt nelja-aastase maksimaalse
vangistusega.
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(f)

Kui artiklis 9 osutatud kuriteoga tekitatud kahju v8i saadud soodustus on véiksem
kui 10 000 eurot, vOivad liikmesriigid ette ndha, et kriminaalkaristuse asemel
kohaldatakse muud karistust.

IIma et see piiraks ldigete 1-3 kohaldamist, votavad liikmesriigid vajalikud meetmed
tagamaks, et mdne artiklites 7-14 osutatud kuriteo toimepanemises stiidi mdistetud
fudsilistele isikutele vdib kohaldada pddeva ametiasutuse méératud karistusi voi
meetmeid, mis ei ole oma laadilt tingimata kriminaal®iguslikud ja mille hulka
kuuluvad

(@) rahatrahvid;

(b) avalikust ametist tagandamine, ametitegevuse peatamine ja teisele ametikohale
uleviimine;

(c) keeld
i)  tootada avalikul ametikohal;
i)  tdita avaliku teenistuse (lesannet;

iii) tootada sellise juriidilise isiku alluvuses, mis on taielikult vGi osaliselt
litkmesriigi omanduses;

iv) tegeleda sellise aritegevusega, mille raames tegu toime pandi;

d)  kandideerimisbiguse dravGtmine proportsionaalselt toimepandud teo
raskusastmega ning

e) sellise &ritegevusega tegelemise lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine,
mille raames tegu toime pandi;

ilmajatmine vdimalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas osaleda
hankemenetlustes v6i saada toetusi ja kontsessioone.

Artikkel 16
Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilisi isikuid saab votta
vastutusele artiklites 7-14 osutatud mis tahes kuriteo eest, mille on nende kasuks
toime pannud flusiline isik, kelle tegutsemine kas iseseisvalt voi siis juriidilise isiku
organi liikkmena juriidilise isiku juures juhtival ametikohal pdhineb thel v6i mitmel
jargmisel alusel:

(@) digus juriidilist isikut esindada;
(b) 6igus teha juriidilise isiku nimel otsuseid voi
(c) 0Bigus teha juriidilises isikus kontrolli.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab votta
vastutusele, juhul kui 16ikes 1 osutatud isiku jarelevalve vo6i kontrolli puudumine on
vOimaldanud panna juriidilise isiku kasuks toime mone artiklites 7-14 osutatud
kuriteo, sealhulgas tema alluvuses oleva isiku ké&e 1abi.

LOigete 1 ja 2 kohane juriidiliste isikute vastutus ei vélista kriminaalmenetlust
fausiliste isikute suhtes, kes on artiklites 7-14 osutatud kuritegude toimepanijad,
kaasosalised vdi neile tegudele kihutajad.
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Artikkel 17
Juriidiliste isikutele kohaldatavad karistused

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 16 kohaselt kuriteo
eest vastutavaks peetavate juriidilistele isikutele kohaldatakse —m&jusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada artikli 16 kohaselt kuriteo eest
vastutavaks peetavate juriidiliste isikute suhtes jargmiste Kkaristuste vdi meetmete
kohaldamine:

(@ kriminaaldiguslikud v6i muud trahvid, mille Glemma&éar peaks olema vahemalt
5 % juriidilise isiku, sealhulgas sellega seotud Uksuste Uleilmsest koguké&ibest
trahvi madramise otsusele eelnenud majandusaastal;

(b) riiklike hivitiste voi abi saamise digusest ilmajatmine;
(c) ajutine voi alaline riigihankemenetlusest kdrvale jatmine;
(d) ajutine voi alaline &ritegevuse keeld:;

(e) sellise &ritegevusega tegelemise lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine,
mille raames tegu toime pandi;

() avaliku sektori asutuste v8imalus tunnistada kehtetuks v6i tuhistada juriidilise
isikuga s6lmitud leping, mille raames rikkumine toime pandi;

() kohtuliku jarelevalve alla votmine;
(h)  juriidilise isiku sundldpetamine ning
(i) teo toimepanekuks kasutatud tksuste ajutine voi alaline sulgemine.

Artikkel 18
Raskendavad ja kergendavad asjaolud

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-14 osutatud
kuritegude korral peetakse raskendavaks jargmisi asjaolusid:

(@) teo toimepanija on kdrgema tasandi ametiisik;

(b) teo toimepanija on ka varem mones artiklites 7-14 osutatud kuriteos studi
moistetud,

(c) teo toimepanija sai kuriteoga markimisvaarset kasu v@i kuritegu pdhjustas
olulist kahju;

(d) teo toimepanija pani teo toime kolmanda riigi kasuks;

(e) teo toimepanija tegeleb ametialaselt kuritegude uurimise, nende eest
vastutusele votmise voi nendega seotud kohtuasjade lahendamisega;

(f) tegu pandi toime kuritegeliku Ghenduse raames raamotsuse 2008/841/JSK
tdhenduses ning

(g) teo toimepanija on kohustatud isik Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi
(EL) 2015/849°" artikli 2 tahenduses vdi kohustatud isiku todtaja vai tal on kas

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi
rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja nbukogu ma&rust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73-117).
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iseseisvalt vdi siis kohustatud isiku organi litkmena digus seda isikut esindada
vOi selle isiku nimel otsuseid teha voi kohustatud isikutes kontrolli teha ning ta
on pannud teo toime oma kutsetegevuse kaigus.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-14 osutatud
kuritegude korral peetakse kergendavaks jargmisi asjaolusid:

(a) teo toimepanija annab padevatele ametiasutustele teavet, mida need asutused ei
oleks muul viisil saanud, ja aitab neil

1) teha kindlaks vdi votta vastutusele teisi digusrikkujaid voi
i) hankida tdendeid;

(b) teo toimepanija on juriidiline isik ning on enne v@i pérast teo toimepanemist
rakendanud korruptsiooni tokestamiseks t6husat sisekontrolli, eetikareegleid ja
nduetele vastavuse programme ning

(c) teo toimepanijateo on juriidiline isik ning on parast kuriteo avastamist sellest
padevatele ametiasutustele kiiresti ja vabatahtlikult teatanud ning
parandusmeetmeid votnud.

Artikkel 19
Privileegid v6i immuniteet korruptsioonikuritegude uurimise ja nende eest vastutusele vdtmise
suhtes

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et riigiametnikele kaesolevas direktiivis
osutatud kuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmise suhtes antud privileege voi
immuniteeti on vdimalik dra votta seadusega eelnevalt kehtestatud objektiivse, erapooletu,
tulemusliku ja labipaistva menetluse abil, mis pohineb selgetel kriteeriumidel ning mis viiakse
I6pule maistliku aja jooksul.

Artikkel 20
Jurisdiktsioon

1. Liikmesriigid kehtestavad ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegude Ule oma
jurisdiktsiooni, kui

(@) tegu on tervikuna vdi osaliselt toime pandud nende territooriumil;

(b) teo toimepanija on asjaomase liikmesriigi kodanik vGi tema harilik
viibimiskoht on selles liikmesriigis;

(c) tegu on toime pandud asjaomase liikmesriigi territooriumil asuva juriidilise
isiku kasuks.

2. Kui k&esolevas direktiivis osutatud kuritegu kuulub mitme liikmesriigi
jurisdiktsiooni, madravad need liikmesriigid Gheskoos kindlaks, milline litkmesriik
kriminaalmenetlust toimetab. Vajaduse korral edastatakse asi kooskdlas ndukogu
raamotsuse 2009/948/JSK®? artikliga 12 Eurojustile.

3. Loike 1 punktis b osutatud juhtudel tagab iga liikmesriik, et tema jurisdiktsiooni
teostamise eelduseks ei ole tingimus, et kriminaalmenetlust saab algatada tksnes
pérast kuriteo toimepanemise riigilt selle kohta teate saamist vOi parast seda, kui
kuriteo toimepanemise riigis asuv ohver on sellest teatanud.

2 Noukogu 30.novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja
lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.20009, 1k 42).
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Artikkel 21
Korruptsioonikuritegude aegumistéhtajad

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et ndha ette artiklites 7-14 osutatud
kuritegude aegumistdhtaeg, mis jatab tegude toimepanemise jarel piisavalt aega
nende tulemuslikuks uurimiseks, nende eest stitidistuse esitamiseks, kohtulikuks
menetlemiseks ja nende kohta otsuse tegemiseks.

Ldikes 1 osutatud aegumistahtaeg ei tohi olla lihem kui

(a) viisteist aastat alates teo toimepanemisest artiklites 7 ja 12 osutatud kuritegude
korral;

(b) kimme aastat alates teo toimepanemisest artiklites 8—11 osutatud kuritegude
korral;

(c) kaheksa aastat alates teo toimepanemisest artiklites 13 ja 14 osutatud
kuritegude korral.

Erandina IGikest 2 vdivad litkmesriigid kehtestada lihema aegumistédhtaja, tingimusel
et tahtaja vdib konkreetsete tegude korral katkestada vOi peatada ning et peatamise ja
aegumistdhtaegade suhtes kohaldatavad normid ei parsi kohtumenetluse
tulemuslikkust ega hoiatavate karistuste kohaldamist. See ajavahemik ei tohi olla
lUhem kui

(@) kimme aastat artiklites 7 ja 12 osutatud kuritegude korral;
(b) kaheksa aastat artiklites 8—11 osutatud kuritegude korral;
(c) viis aastat artiklites 13 ja 14 osutatud kuritegude korral.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vabadusekaotuslikku karistust oleks
vOimalik péarast I6plikku stiidimdistmist taitmisele podrata vahemalt

(@) viisteist aastat alates 10pliku studimdistmise kuupdevast artiklites 7 ja 12
osutatud kuritegude korral,

(b) kimme aastat alates I6pliku suldimdistmise kuupdevast artiklites 8-11
osutatud kuritegude korral,

(c) kaheksa aastat alates 10pliku stiudimdistmise kuupéevast artiklites 13 ja 14
osutatud kuritegude korral.

Erandina IGikest 4 vdivad liikmesriigid kehtestada lihema aegumistéhtaja, tingimusel
et tahtaja vdib konkreetsete tegude korral katkestada vOi peatada ning et peatamise ja
aegumistdhtaegade suhtes kohaldatavad normid ei pérsi kohtumenetluse
tulemuslikkust ega hoiatavate karistuste kohaldamist. See ajavahemik ei tohi olla
luhem kui

(@ kumme aastat alates I6pliku sutdimdistmise kuupéevast artiklites 7 ja 12
osutatud kuritegude korral,

(b) kaheksa aastat alates I6pliku studimdistmise kuupédevast artiklites 8-11
osutatud kuritegude korral,

(c) viis aastat alates 16pliku stitidimdistmise kuupdevast artiklites 13 ja 14 osutatud
kuritegude korral.

Artikkel 22
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Kuritegudest teatavate voi uurimisele kaasa aitavate isikute kaitse

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 7-14 osutatud
kuritegudest teatamise suhtes ja sellistest kuritegudest teatavate isikute kaitse
kisimustes kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1937.

2. Lisaks 16ikes 1 osutatud meetmetele tagavad liikmesriigid, et isikutele, kes teatavad
k&esolevas direktiivis osutatud kuritegudest ja esitavad téendeid vdi teevad muul viisil
koostodd selliste kuritegude uurimiseks, nende eest vastutusele votmiseks voi nendega
seotud kohtuasjade lahendamiseks, osutatakse kriminaalmenetluses vajalikku tuge ja
abi ning neile véimaldatakse vajalik kaitse.

Artikkel 23
Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et kaesolevas direktiivis osutatud
kuritegusid uurivatel vai nende eest vastutusele votvatel isikutel, Gksustel vdi talitustel oleksid
tdhusad uurimisvahendid, mis on samavaarsed nendega, mida kasutatakse organiseeritud
kuritegevuse vOi muude raskete kuritegude korral.

Artikkel 24
Koostdo liikmesriikide ametiasutuste, komisjoni, Europoli, Eurojusti, Euroopa
Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri vahel

IIma et see piiraks kriminaalasjades tehtavat piiritlest koostédd ja vastastikust Gigusabi
kasitlevate 0Oigusnormide kohaldamist, teevad liikmesriikide ametiasutused, Europol,
Eurojust, Euroopa Prokuratuur, Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja komisjon
ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegude takistamiseks oma pdadevuse piires koostddd.
Selleks annavad Europol, Eurojust, Euroopa Prokuratuur, Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) ja komisjon vajaduse korral volituste piires tehnilist ja operatiivabi, et hdlbustada
padevate ametiasutuste toimetatavate uurimiste ja sutdistuste esitamise koordineerimist.

Artikkel 25
Komisjoni toetus liikmesriikidele ja nende padevatele ametiasutustele

1. Komisjon toetab vajaduse korral liikmesriike ja padevaid ametiasutusi nende
kéesolevast direktiivist tulenevate kohustuste taitmisel.

2. Komisjon koostab ulevaate liidu valdkondlikest korruptsiooniohtudest ning
hdlbustab teabevahetust litkmesriikide ja ekspertide vahel kogu liidus.

3. Komisjon teeb Euroopa korruptsioonivastase vorgustiku kaudu eelkdige jargmist:

(@ holbustab koostodd ja parimate tavade vahetamist liikmesriikide praktikute,
ekspertide, teadlaste ja muude sidusriihmade vahel,

(b) taiendab artiklis 3 ja artikli 18 1dike 2 punktis b osutatud tegevust parimate
tavade, juhendmaterjali ja metoodika véljatddtamise kaudu.

4. Komisjon annab liikmesriikidele teada, milliseid liidu tasandi rahalisi vahendeid on
liilkmesriikidel voimalik korruptsioonivastaseks voitluseks saada.

Artikkel 26
Andmete kogumine ja statistika
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1. Liikmesriigid koguvad kaesoleva direktiivi artiklites 7-14 osutatud kuritegude kohta
statistilisi andmeid.

2. Ldikes 1 osutatud statistiliste andmete hulka kuuluvad véhemalt jargmised:

(a) teatatud juhtumite arv;

(b) uuritud juhtumite arv;

(c) sOudistuste arv;

(d) juhtumite keskmine kriminaaluurimise kestus;

() menetluste keskmine Kkestus esimese ja teise astme kohtus ning
kassatsioonikohtus;

()  sdudimdistvate kohtuotsuste arv;

(g) suldi moistetud ja karistatud fldsiliste isikute arv koos eraldi vélja toodud
andmetega ametiisikute ja kdrgema tasandi ametiisikute kohta;

(h) vastutavaks tunnistatud ja karistuse saanud juriidiliste isikute arv;

(i) tagasi lukatud korruptsiooniasjade arv koos eraldi vélja toodud andmetega selle
kohta, kas need likati tagasi sisulisel p&hjusel vBi mitte, ning kohtuvéliste
otsuste arv;

(j)  artiklites 7-14 osutatud kuritegude eest maaratud karistuste liik ja maar;

(k) nende suudi maistetud isikute arv, kellele on armu antud, koos eraldi vélja
toodud andmetega armu saanud ametiisikute ja kGrgema tasandi ametiisikute
kohta.

3. Liikmesriigid avaldavad I8ikes 2 osutatud statistilised andmed eelmise aasta kohta
masinloetaval ja koondamata kujul iga aasta 1. juuniks ning teatavad sellest
komisjonile.

Artikkel 27

Ndukogu raamotsuse 2003/568/JSK ja Euroopa thenduste ametnike vdi Euroopa Liidu
litkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust kasitleva konventsiooni

asendamine

1. Raamotsus 2003/568/JSK asendatakse nende liikmesriikide puhul, kelle jaoks
kéesolev direktiiv on siduv, ilma et see mdjutaks kdnealuste liikmesriikide selliseid
kohustusi, mis on seotud osutatud raamotsuse liikmesriigi Gigusesse Ulevdtmise
tdhtpéevaga.

Viiteid raamotsusele 2003/568/JSK kasitatakse nende liikmesriikide puhul, kelle
jaoks kéesolev direktiiv on siduv, viidetena ké&esolevale direktiivile.

2. Euroopa Uhenduste ametnike v6i Euroopa Liidu liikmesriikide ametnikega seotud
korruptsiooni vastast voitlust kasitlev konventsioon asendatakse nende liikmesriikide
puhul, kelle jaoks kéesolev direktiiv on siduv.

Viiteid konealusele konventsioonile kasitatakse nende liikmesriikide puhul, kelle
jaoks kaesolev direktiiv on siduv, viidetena kaesolevale direktiivile.
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Artikkel 28

Muudatused direktiivis(EL) 2017/1371, mis kasitleb vitlust liidu finantshuve kahjustavate

pettuste vastu kriminaal®iguse abil

Direktiivi (EL) 2017/1371 muudetakse jargmiselt.

1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

Artikli 2 I6ikesse 1 lisatakse punkt c:

.C) ,korgema tasandi ametiisikud* — direktiivi (EL) XXX (Korruptsioonivastase
voitluse kohta) artikli 2 punktis 8 médratletud ametiisikud.*

Artikli 4 16ikes 2 asendatakse sonad ,,passiivne ja aktiivne korruptsioon®, ,,passiivne
korruptsioon ja ,,aktiivne korruptsioon® vastavalt sonadega ,,passiivne ja aktiivne
altkdemaks avalikus sektoris®, ,,passiivne altkdemaks avalikus sektoris* ja ,,aktiivne
altkdemaks avalikus sektoris.

Artikli 7 16ige 3 asendatakse jargmisega:

,3. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artiklis 3 ning artikli 4
I0igetes 1 ja 2 osutatud kuritegude eest mdistetakse maksimumkaristusena vahemalt
kuus aastat vangistust, kui kuriteoga tekitati suur kahju voi saadi suur eelis.

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artikli 4 I6ikes 3 osutatud
kuriteo eest moistetakse maksimumkaristusena vahemalt viis aastat vangistust, kui
kuriteoga tekitati suur kahju vdi saadi suur eelis.

Artikli 3 16ike 2 punktides a, b ja ¢ ning artiklis 4 osutatud kuritegudega tekitatud
kahju vo6i saadud eelis loetakse suureks, kui kahju voi eelis on tile 100 000 euro.

Artikli 3 16ike 2 punktis d osutatud ning artikli 2 I6ikes 2 sétestatud kohaldamisalasse
jaédvate kuritegudega tekitatud kahju voi saadud eelis loetakse alati suureks.*

Artikli 7 16ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Kui artikli 3 18ike 2 punktis a, b vdi ¢ voi artikli 4 16igetes 1 ja 3 osutatud
kuriteoga tekitatud kahju on vaiksem kui 10 000 eurot v6i saadud eelis on vaiksem
kui 10 000 eurot, voivad liikmesriigid ette ndha muu kui kriminaalkaristuse.*

Acrtiklisse 7 lisatakse 18ige 6:

,7. Ilma et see piiraks ldigete 1-5 kohaldamist, votavad litkmesriigid vajalikud
meetmed, mis tagavad, et modne kéesolevas direktiivis osutatud kuriteo
toimepanemises sttdi moistetud fudsilistele isikutele voib kohaldada karistusi voi
meetmeid, millele on osutatud direktiivi (EL) XXX (korruptsioonivastase vditluse
kohta) artikli 15 101kes 4.*

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 8
Raskendavad ja kergendavad asjaolud

Liitkmesriigid vOtavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et ké&esolevas direktiivis
osutatud kuritegude korral ké&sitatakse raskendavate ja kergendavate asjaoludena
direktiivi (EL) XXX (korruptsioonivastase vOitluse kohta) artiklis 18 osutatud
asjaolusid.*
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(")

8)

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:
, Artikkel 9
Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artikli 6 kohaselt
kuriteo eest vastutusele voetud juriidilistele isikutele kohaldatakse mdjusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artikli 6 kohaselt
vastutusele voetud juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused vOi
meetmed sisaldavad neid, millele on osutatud direktiivi (EL) XXX
(korruptsioonivastase voitluse kohta) artikli 17 16ikes 2.

Artikli 12 16iked 2, 3 ja 4 asendatakse jargmistega:
,»2. Loikes 1 osutatud aegumistihtaeg ei tohi olla liihem kui

(a) viisteist aastat alates teo toimepanemisest artiklis 3 ning artikli 4 18igetes 1 ja 2
osutatud kuritegude korral,

(b) kimme aastat alates teo toimepanemisest artikli 4 16ikes 3 osutatud Kkuriteo
korral.

3. Erandina I0ikest 2 voivad liikmesriigid kehtestada Iiihema aegumistdhtaja,
tingimusel et tdhtaja voib konkreetsete tegude korral katkestada vdi peatada ning et
peatamise ja aegumistédhtaegade suhtes kohaldatavad normid ei parsi kohtumenetluse
tulemuslikkust ega hoiatavate karistuste kohaldamist. See ajavahemik ei tohi olla
luhem kui

a) kiimme aastat artiklis 3 ning artikli 4 18igetes 1 ja 2 osutatud kuritegude korral;
b) kaheksa aastat artikli 4 18ikes 3 osutatud kuriteo korral.

4. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, et vabadusekaotuslikku karistust oleks
vOimalik pérast I6plikku sttdimdistmist taitmisele poorata vahemalt

(@) viisteist aastat alates 18pliku stiidimdistmise kuupaevast artiklis 3 ning artikli 4
IGigetes 1 ja 2 osutatud kuritegude korral;

(b) kimme aastat alates I8pliku studimdistmise kuupéevast artikli 4 16ikes 3
osutatud kuriteo korral.

5. Erandina 10ikest 4 vobivad liikmesriigid kehtestada lihema aegumistéhtaja,
tingimusel et tdhtaja voib konkreetsete tegude korral katkestada vdi peatada ning et
peatamise ja aegumistahtaegade suhtes kohaldatavad normid ei parsi kohtumenetluse
tulemuslikkust ega hoiatavate Kkaristuste kohaldamist. See ajavahemik ei tohi olla
luhem kui

(@ kimme aastat alates 16pliku stiidimdistmise kuupéevast artiklis 3 ning artikli 4
IGigetes 1 ja 2 osutatud kuritegude korral;

(b) kaheksa aastat alates I6pliku sutdimdistmise kuupéevast artikli 4 I6ikes 3
osutatud kuriteo korral.*

43

ET



ET

Artikkel 29
Ulevétmine

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt [18 kuud pdrast Glevdtmise kuupdeva]. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad neisse v0i nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
naevad ette liitkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste 6igus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 30
Hindamine ja aruandlus

Komisjon esitab [24 kuud parast k&esoleva direktiivi rakendamise tahtaega] Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on
litkmesriigid votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

Iga kahe aasta jarel alates [12 kuud pérast kéesoleva direktiivi rakendamise tahtaega]
saadavad litkmesriigid komisjonile kolme kuu jooksul aruande, mis sisaldab
kokkuvotet artiklite 3—6 rakendamise ning nende kohaselt véetud meetmete kohta.

Komisjon esitab [48 kuud pdrast k&esoleva direktiivi rakendamise tahtaega] Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse kaesoleva direktiivi
lisavaartust korruptsioonivastase vOitluse seisukohast. Aruandes kasitletakse ka
kéesoleva direktiivi mdju pBhibigustele ja -vabadustele. Selle hindamise tulemuste
pdhjal teeb komisjon vajaduse korral otsuse asjakohaste jarelmeetmete kohta.

Artikkel 31
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 32
Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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