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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepaneku eesméark on muuta Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta
otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta® (edaspidi ,,otsus*), mille
alusel Euroopa Liit toetab, koordineerib ja tiiendab liikmesriikide meetmeid?
elanikkonnakaitse valdkonnas. Kdnealuseid meetmeid rakendatakse nii liidu sees kui ka
valjaspool seda loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud Gnnetuste ennetamisel, nendeks
valmistumisel ja neile reageerimisel.

Kavandatava muudatuse ainus eesmérk on tagada, et liit saaks jatkata metsatulekahjude vastu
voitlevatele liikmesriikidele erakorralise toetuse andmist, kasutades selleks ELi (hise
elanikkonnakaitse varu rescEU tleminekuetapi raames vélja to6tatud vahendeid, kuni muutub
kattesaadavaks Euroopa alaline metsatulekahjude tGrjumise lennukipark. Tépsemalt
soovitakse ké&esoleva ettepanekuga pikendada artiklis 35 osutatud tleminekuperioodi
1. jaanuarist 2025 kuni 31. detsembrini 2027. See kuupaev on kooskdlas kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku kehtivuse 16ppemisega.

Ohutemperatuuri  tdusu ja pikkade p@uaperioodide téttu suureneb liidus metsa- ja
maastikupdlengute oht ning need muutuvad (iha sagedasemaks ja intensiivsemaks. 2022. aasta
oli metsa- ja maastikupdlengute arvu poolest rekordiline. Kokku oli liidus 2 707 tle 30 hektari
suuruse pindalaga metsa- ja maastikupdlengut. Pdles 786 316 hektarit maad (enam kui kolm
korda suurem ala kui Luksemburgi pindala). See maht on eelmise aastaga (416 413 hektarit)
vorreldes mérkimisvéarselt suurenenud. Lisaks néitavad 2022. aasta andmed, et pdlengute
ohvriks langenud keskmine maa-ala on tle 250 % suurenenud alates sellest, kui liidu tasandil
vastavaid andmeid 2006. aastal registreerima hakati. Metsa- ja maastikupdlengud on
muutunud tdsiseks Uleeuroopaliseks probleemiks, mis mdjutab mitte ainult Vahemere
piirkonda, vaid ka selliseid ritke nagu TSehhi Vabariik, Saksamaa ja Sloveenia. Sellest annab
tunnistust liidu elanikkonnakaitse mehhanismi hiljutine aktiveerimine nende riikide poolt.
Néitena vOib tuua Rootsi 2018. aasta rasked metsa- ja maastikupdlengud. 2022. aastal
registreeriti eelmiste aastate keskmisega vorreldes rohkem pdélenud alasid 20 liikmesriigis.

Nagu on ndidanud viimaste aastate metsa- ja maastikupdlengud, kaasneb nendega tohutu
keskkonna-, kliima-, majanduslik ja thiskondlik kahju. Ainutiksi 2022. aastal t6id metsa- ja
maastikupblengud kaasa hinnanguliselt tle 2 miljardi euro suuruse majandusliku kahju ja
eraldus enam kui 25 miljonit tonni CO.. Ligikaudu 35 % 2022. aastal polenud aladest kuulub
Natura 2000 alade® hulka.

Prognooside kohaselt jatkub ldhiaastatel kliimamuutuste mdju téttu metsa- ja
maastikupblengute murettekitavalt kiire laienemine kogu Euroopas. President von der Leyen

! ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924-947.

2 Otsuse nr 1313/2013/EL artikli 28 I6ike la kohaselt peetakse liikmesriikidele viitamisel silmas ka
osalevaid riike, nagu on méaaratletud otsuse nr 1313/2013/EL artikli 4 16ikes 12.

3 Natura 2000 on haruldaste ja ohustatud liikide peamiste paljunemis- ja puhkealade ning md&nede

haruldaste looduslike elupaigatiilipide vdrgustik, mis on omaette kaitse all, hdlmates kdiki 27 ELi
liikmesriiki nii maismaal kui ka merel. Vdrgustiku eesmark on tagada nii linnudirektiivis (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku Kaitse
kohta) kui ka elupaikade direktiivis (ndukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta) loetletud Euroopa koige
vaartuslikumate ja ohustatumate liikide ja elupaikade pikaajaline plisimajaémine.
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késitles seda probleemi oma 2022. aasta septembris peetud kdnes olukorrast Euroopa Liidus,
kus ta markis, et ,,sedam0oda, kuidas sellised sindmused muutuvad ulatuslikumaks ja
sagedasemaks, vajab ka Euroopa reageerimiseks rohkem vahendeid. Seeparast teatan teile
tdna, et kahekordistame jargmisel aastal metsapdlengute kustutamiseks ette n&htud
vdimekust.*

2019. aastal otsusesse tehtud muudatusega® loodi Euroopa tasandi vahendite reserv rescEU, et
osutada abi &armuslikes olukordades, kus (ldine olemasolev vdimekus riigi tasandil ja
litkmesriikide poolt Euroopa elanikkonnakaitse uhisressursi jaoks eelnevalt eraldatud
vahendid ei suuda tagada tdhusat reageerimist loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
onnetuste korral. Selline vBimekus on vélja tootatud eelkdige metsatulekahjude 6hust
térjumise valdkonnas, et taiendada riiklikke vdimekusi®. Kuigi mdned neist vahenditest on
turul kergesti kéttesaadavad ja neid saab osta suhteliselt kiiresti, votab metsatulekahjude 6hust
tdrjumise vdimekuse kattesaadavus rohkem aega. rescEU tdielikule rakendamisele sujuva
ulemineku tagamiseks anti komisjonile esialgseks viieaastaseks tleminekuperioodiks digus
eraldada rahalisi vahendeid, et tagada asjaomaste riiklike vahendite kiire kéttesaadavus.
Samuti tdpsustati, et komisjon ja liikmesriigid peaksid puldma saada lisavahendeid,
sealhulgas tulekustutuskoptereid, et paremini ja tdhusamalt reageerida metsa- ja
maastikupdlengute ohule juba alates 2019. aasta suvest®. 9. juulil 2018 avaldatud
metsatulekahjude Ghust torjumise vahendite kattesaadavuse turu-uuringu’ pdhjal hinnati, et
viis aastat on piisav aeg, et erilennukid oleksid uuesti turul k&ttesaadavad ning saaks asuda
arendama alalist lennukiparki. Seepérast lisati otsuse artiklisse 35 kdnealuse leminekusétte
kohaldamise I6ppkuupdev 1. jaanuar 2025. Hiljutised turusuundumused ning t&psemalt
vajalike véaga spetsialiseeritud 6husdidukite puudumine turul nditavad siiski, et
metsatulekahjude kustutamiseks kasutatavate amfiibsete dhus6idukite valjatootamiseks on
vaja pikemat ajavahemikku (parast 2024. aastat). Labiraakimised selliste erilennukite tootjaga
on l8ppjérgus ning esimeste lennukite tarnimine kokkulepitud hinnaga peaks tootja viimaste
Kinnituste kohaselt algama 2026. aastal. Seega tuleb artiklis 35 satestatud I8ppkuupéeva
veelgi pikendada kuni praeguse mitmeaastase finantsraamistiku I6puni, st 31. detsembrini
2027. See periood hdlmaks kooskdlas artikli 19 16ike 1 punktiga a kogu liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi mitmeaastase finantsraamistiku rahastamispaketti.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on tagada asjaomaste riiklike vahendite kiire kéttesaadavus
parast 2024. aasta metsa- ja maastikupdlenguhooaega, kui kehtiva Uleminekusétte
kohaldamine I6peb. Lepingud tuleb aegsasti ette valmistada, et metsatulekahjude dhust
torjumise vahendid 2024. aastal kasutusele votta. Seetdttu tuleb otsust muuta praegusel
seadusandlikul perioodil, et ettevalmistused saaksid alata 2024. aastal. Seetdttu on
hédavajalik, et kaasseadusandjad seda sihtettepanekut kiiremas korras arutaksid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2019. aasta otsus (EL) 2019/420, millega muudetakse otsust
nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta, ELT L 771, 20.3.2019, Ik 1.
5 Muud rescEU valdkonnad hdlmavad muu hulgas keemilisi, bioloogilisi, radioloogilisi ja

tuumaintsidente, meditsiinilist h&daolukordadele reageerimist, samuti transporti ja logistikat ning
hadaolukorra energiavarustust.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. martsi 2019. aasta otsuse (EL) 2019/420 (millega muudetakse
otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta) p6hjendus 34, ELT L 77, 20.3.2019,
Ik 1.

7 METSATULEKAHJUDE OHUST TORJUMISE VAHENDITE KATTESAADAVUST KASITLEV

UURING, LEPING ECHO/2018/A1/396_01.

ET



ET

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek kasitleb Uksnes otsuse artiklis 35 osutatud tdhtaja pikendamist ega mojuta
muul viisil kdnealuse sétte sisu. Seetdttu on ettepanek téielikult kooskdlas selles valdkonnas
praegu kehtivate digusnormidega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ukski liidu muude tegevusvaldkondade Gigusakt ei suuda praegu taita kiesoleva ettepanekuga
seatud eesmarki. Seega ei kattu see poliitikavaldkonna muude meetmetega. Siiski podratakse
tdhelepanu tiheda koordineerimise, jarjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse tagamisele
muude liidu poliitikavaldkondade raames voetavate meetmetega. Samuti tagab see koostoime
teiste poliitikavaldkondadega, nagu naiteks kliimamuutustega kohanemine ning Onnetuste
ennetamise ja katastroofiohu véhendamise vahenditega, mille eesmark on kliimamuutuste
mdjuga paremini toime tulla.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 196.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liidu pédevuses on toetada elanikkonnakaitset. Katastroofide ennetamise, nendeks
valmisoleku ja neile reageerimise eest vastutavad eelkdige liikmesriigid. Uheks liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi loomise pohjuseks oli asjaolu, et suurénnetused vdivad Uletada
uksi tegutseva liitkmesriigi suutlikkuse piirid. Selle mehhanismi keskmes on liikmesriikide
hasti kooskdlastatud ja Kiire vastastikune abi. Liikmesriigid ei suuda (ksinda tegutsedes
kaesoleva ettepaneku eesmarki téiel mé&aral saavutada. See on eriti ilmne juhul, kui
liilkmesriike tabab dnnetus vdi mitu Uheaegset dnnetust, mille mdju on kaugeleulatuv ja mis
uletab litkmesriikide suutlikkuse ning voib takistada vastastikuse abi osutamist. Liidu tegevus
kdnealuses valdkonnas seisneb seetdttu selliste piiritleste ja mitut riiki/piirkonda hdlmavate
olukordade haldamises, mis vajavad Uldist kooskdlastamist ja koordineeritud tegevust riigi
tasandist kdrgemal. See hélmab selliste vahendite hankimist nagu eri6husdidukid, mis aitavad
vahendada metsa- ja maastikupdlengute moju. Eeliste hulka kuulub inimkaotuste ning
keskkonna-, majandusliku ja materiaalse kahju véhendamine.

. Proportsionaalsus

Ettepanek piirdub tksnes sellega, mis on vajalik eesmaérgi saavutamiseks, ja tugineb kehtivale
poliitikale. Selles kasitletakse konkreetset liinka, mis on kindlaks tehtud parast Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse (EL) 2019/420 (millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) 2021/836 (millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kohta) vastuvdtmist, ning pakutakse vaélja sihipdrane lahendus. Liidu ja
lilkmesriikide halduskoormus ei suurene, kuna ké&esolev ettepanek seda ei muuda.

. Vahendi valik

Selle piiratud kohaldusala arvesse vottes on sobivaks vahendiks ettepanek votta vastu otsus,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta.

ET



ET

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll
Ei kohaldata.
. Konsulteerimine sidusriihmadega

LAuna- ja Kesk-Euroopas 2022. aastal toimunud laastavate metsa- ja maastikup6lengute jarel
kutsus Euroopa Komisjon 5. septembril 2022 Brusselis kokku ministrite mitteametliku
kohtumise metsa- vOi maastikutulekahjudeks valmisoleku ja neile reageerimise tugevdamise
teemal. Liikmesriikide ministrid, riigisekretéarid ja elanikkonnakaitsega tegelevate asutuste
peadirektorid arutasid liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames vdetavaid Kiireid
koordineeritud Euroopa meetmeid, mille eesmérk on kaitsta liitu ja selle elanikke paremini
tulekahjude eest 2023. aastal ja edaspidi. Erilist muret véljendati selle dle, et kdigis mojutatud
riikides ei ole piisavalt tuletérjelennukeid ega helikoptereid ning see seab veelgi suurema
surve alla juba loodud Euroopa hooajalise tuletorjelennukite turvavorgu, mida kaasrahastab
komisjon ja mille eesmérk on ajutiselt téita linki, kuni 2026. aastast saab kattesaadavaks
alaline uus Euroopa tuletdrjelennukite park (nn rescEU, mis koosneb 14 keskmise suurusega
vOi kergest amfiiblennukist ja Uheksast keskmise suurusega helikopterist, mis téiendavad
riiklikke lennukiparke). SeetGttu jouti laiapdhjalisele konsensusele laiendada olemasolevat
Euroopa hooajalist tuletdrjelennukite turvavorku, rahastades alates 2023. aasta suvest
taiendavate helikopterite ja kergdhusdidukite lisamist peamistesse Euroopa piirkondadesse.
Seda ladhenemisviisi arutati ka 2022. aasta oktoobris Prahas toimunud elanikkonnakaitse
peadirektorite 49. mitteametlikul kohtumisel ja tehnilisel tasandil lilkmesriikidega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ké&esoleva ettepaneku ettevalmistamisel on komisjon tuginenud metsatulekahjude ennetamise,
nendeks valmisoleku ja neile reageerimise valdkonna vélisekspertide arvamusele. 10.-11.
jaanuaril 2023 kogunes komisjoni eksperdirihm, mis tegeleb lahendatud h&daolukordadest
saadud kogemustega (Experts group on lessons learnt from the handled emergencies)®.
Kohtumise peamisteks tulemusteks oli konsensuse saavutamine, et 2022. aastal toimunud
metsa- ja maastikupdlengud olid Euroopa ajaloos Uhed kdige keerulisemad ning et kogu
Euroopas on selgelt puudu 6huvahendeid, et tulla toime Uha suurema arvu samaaegsete
tulekahjudega. Hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse puudujaédkide anallis
néitab, et liikmesriikide poolt avatud abitaotlustega perioodidel on paevas keskmiselt puudu
neli 6husdidukit, kusjuures aktiivse metsa- v6i maastikupdlenguperioodi mdne paeva jooksul
on haripunktis puudu kimme 6husdidukit. Eksperdid tunnistasid selget vajadust suurendada
vahendeid nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

. Mdju hindamine

Kuna ettepanek on tehniline ja kiireloomuline, siis mdju ei hinnatud. Kéesolevas ettepanekus
on aga siiski arvesse voetud 2022. aastal toimunud metsa- ja maastikupdlengutest saadud
Oppetunde, mis tehti kindlaks tihedas koost6éds asjaomaste riikliku ja liidu tasandi
sidusrihmadega (sidusrihmad ndustusid satte pikaajalise kohaldamisega). See on aidanud
hinnata mdju, mida eeldatavasti avaldavad kavandatud poliitikameetmed, mis laiendavad
praegust l&henemisviisi.

8 Komisjoni eksperdiriihmade ja teiste sarnaste Uksuste register (europa.eu).
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei ole asjakohane.

. Pdhidigused

Ei ole asjakohane.

4. MOJU EELARVELE

Alates 2023. aastast on eesmérk suurendada rescEU uleminekuetapi lennukiparki kokku 22
lennuki ja 4 helikopterini. Lennukipargi sailitamine sellisel tasemel kuni praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku 10puni (st 31. detsembrini 2027) on héadavajalik. Vottes
arvesse metsatulekahjude térjumise lennukiparki tehtud dldisi investeeringuid, saab
hinnangulise mdju eelarvele katta liidu elanikkonnakaitse mehhanismi olemasolevast
rahastamispaketist.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Otsuse artiklis 34 satestatakse, et rahalist abi saavate meetmete suhtes teostatakse korrapérast
jarelevalvet, et jalgida nende rakendamist. Komisjon peab hindama otsuse kohaldamist ning
esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule vahe- ja jarelhindamise aruanded ning teatise
otsuse tulemuslikkuse, kulutdhususe ja jatkuva rakendamise kohta. Selliste hindamiste aluseks
tuleks votta otsuse artiklis 3 esitatud nditajad. Praegu on k&imas hindamine, mis peaks
vastavalt otsuse artikli 34 16ikele 3 valmima 2023. aasta detsembriks.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei ole asjakohane.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kéesoleva seadusandliku algatusega tehakse ettepanek pikendada otsuse artiklis 35 osutatud
ajavahemiku I6ppkuupéeva kuni 31. detsembrini 2027.
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2023/0095 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 196,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,*®

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 1313/2013/EL! on madaratletud rescEU
diguslik raamistik. rescEU eesmark on pakkuda abi aarmuslikes olukordades, kus
uldine olemasolev suutlikkus riigi tasandil ja liikmesriikide poolt Euroopa
elanikkonnakaitse 0hisressursi jaoks eraldatud vahendid ei suuda tagada tGhusat
reageerimist.

Ohutemperatuuri tdusu ja pikkade pduaperioodide tbttu suureneb Euroopa Liidus
metsa- ja maastikupblengute oht ning need muutuvad (ha sagedasemaks ja
intensiivsemaks. Spetsialiseeritud reageerimisvahendite, sealhulgas metsatulekahjude
kustutamiseks kasutatavate amfiibsete 6husdidukite piiratud kattesaadavus, on endiselt
suur probleem ja liidu peamine murekoht samaaegsete metsa- ja maastikupdlengute
vastu voitlemisel.

Otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 35 satestatud ajavahemiku jooksul vdimaldatud
vajaliku paindlikkuse tdttu on &armiselt oluline pikendada nimetatud artiklis satestatud
I6ppkuupéeva 1. jaanuar 2025 kuni 31. detsembrini 2027, et liit saaks oma
elanikkonnakaitse mehhanismi raames tagada tdiendava rescEU lennuvdimekuse, kuni
jark-jargult luuakse Euroopa alaline metsatulekahjude térjumise lennukipark.

Seega tuleks otsust nr 1313/2013/EL vastavalt muuta,

10
11

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17.detsembri 2013.aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Muutmine
Otsust nr 1313/2013/EL muudetakse jargmiselt:

1) Artikli 35 esimeses l0igus asendatakse sonad ,,1. jaanuarini 2025 soOnadega
,,31. detsembrini 2027

Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pdérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 3
Adressaadid
Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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