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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

2022. aastal dleilmne majandusolukord halvenes. Moldova 2022. aastal esitatud esimese
makromajandusliku finantsabi taotluse aluseks olnud olukord halvenes veelgi. Moldovat
mdojutab nii otseselt kui ka kaudselt Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, mis lisandus
riiki alates 2021. aasta oktoobrist vaevanud energiakriisile. Lisaks sellele on sdja algusest
Moldova piiri Gletanud Gle poole miljoni inimese, kellest riiki paigale on jadnud umbes 90
000. See on avaldanud Moldova riigi rahandusele tdiendavat survet. Seetdttu halvenes tldine
makromajanduslik  olukord  2022. aastal markimisvaarselt. Péarast maérgatavat
pandeemiajargset taastumist 2021. aastal vahenes majanduskasv 2022. aasta esimese Uheksa
kuu jooksul jarsult ja riik joudis sligavasse majanduslangusse. Kuna Moldova puhvrid Kriisi
leevendamiseks olid piiratud, taotles riik rahvusvahelistelt partneritelt téiendavat abi.
Makromajandusliku finantsabi kavandatav suurendamine on seega osa suuremast Moldovale
antavast ELi ja rahvusvahelisest abist.

Moldova esitas kdimasoleva makromajandusliku finantsabi programmi aluseks olnud taotluse
19. novembril 2021. Euroopa Parlament ja ndukogu Kiitsid 6. aprillil 2022 heaks
makromajandusliku finantsabi summas 150 miljonit eurot (soodustingimustel antavad laenud
ja toetused) ning see joustus 18. juulil 2022. Péarast sellega seotud poliitiliste tingimuste
taitmist tehti esimene véljamakse 1. augustil 2022. Kédimasoleva programmi raames j&ab
Moldovale kuni 2025. aasta jaanuarini kasutada 100 miljonit eurot (soodustingimustel
antavate laenude ja toetustena). Teine valjamakse tehakse eeldatavasti 2023. aasta esimeses
kvartalis.

Vastavalt tavapérastele makromajandusliku finantsabi menetlustele tehti programm
Moldovale kéttesaadavaks koos Rahvusvahelise Valuutafondi (edaspidi ,,IMF*) uue
kokkuleppega, mis voeti vastu 2021. aasta detsembris ja mida laiendati 2022. aasta mais.
IMFi laiendatud toetus laiendatud laenuvahendi / laiendatud rahastamisvahendi (ECF/EFF)
programmi raames on 795 miljonit USA dollarit.

Hoolimata praegusest Moldovale antavast abist kujutavad jatkuv energiakriis ja Ukraina s6ja
moju endast jatkuvalt markimisvéarseid probleeme. IMFi viimaste hinnangute kohaselt
(detsember 2022) on Moldova 2023. aasta uldine valisrahastamise puudujaak vorreldes IMFi
programmi esimese ldbivaatamisega (september 2022) suurenenud 430 miljoni euro vorra
(ligikaudu 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*)). See tdhendab, et 2023.
aastal on uldine rahastamispuudujéék ligikaudu 803 miljonit eurot (5 % SKPst). Seda arvesse
vottes ja kooskdlas koormuse diglase jagamise pdhimdttega esitab komisjon parlamendile ja
ndukogule ettepaneku suurendada Moldovale antavat makromajanduslikku finantsabi 145
miljoni euro vorra, millest 100 miljonit eurot antakse laenude ja 45 miljonit eurot toetustena.

Taiendav makromajanduslik finantsabi makstaks vélja kahe uue osamaksena, mis on seotud
jargmisega: i) tdiendavad poliitilised tingimused; ii) suured edusammud assotsieerimislepingu
ning pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna (edaspidi ,,DCFTA*) rakendamisel ;
iii) head tulemused IMFi programmi rakendamisel. Kahe uue osamaksega seotud poliitilised
tingimused tugineksid praegust makromajanduslikku finantsabi kasitlevas vastastikuse
maoistmise memorandumis kokku lepitud tingimustele. See tugevdaks programmi fookust ning
tagaks koosk6la ELi-Moldova poliitiliste prioriteetide ja Moldova valitsuse tegevuskavaga.
Téaiendav toetus on kooskdlas ka ELi ja Moldova tihendatud suhetega kandidaatriigi staatuse
raames, mis anti Moldovale 23. juunil 2022.
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Kavandatava meetme rakendamisega samal ajal antakse tGené&oliselt tdiendavat ELi toetust ka
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendist ,,Globaalne Euroopa®
rahastatava eelarvetoetuse raames.

Nagu kdesoleva ettepaneku juurde kuuluvas komisjoni talituste toddokumendis
uksikasjalikumalt selgitatud, on komisjon arvesse votnud Euroopa vélisteenistuse koostatud
hinnangut poliitilise olukorra kohta, ning on seisukohal, et kavandatava makromajandusliku
finantsabi andmise poliitilised ja majanduslikud eeltingimused on téidetud.

. Uldine taust

Venemaa sissetung Ukrainasse avaldas tUha keerulisemaks muutuvas Uleilmses olukorras
Moldova majandusele tugevat negatiivset moju. 2022. aasta jaanuarist septembrini vahenes
Moldova majandus 4 %, mis viitab stiigavale majanduslangusele kogu aasta véltel. Langus oli
peamiselt tingitud kodumajapidamiste tarbimise ja investeeringute vahenemisest. Tootmise
poolel oli pdllumajandusel pérast 2022. aasta suve pduda majanduskasvule tugevalt
negatiivne moju. 2022. aastal stivenenud energiakriis on avaldanud Moldova riigi rahandusele
taiendavat survet. Energiahindade jarsk tdus pohjustas kdrge inflatsiooni ja tekitas vajaduse
teha taiendavaid kulutusi toetuste maksmiseks kdige haavatavamatele tarbijatele.

Ka 2023. aastal ei ole Moldova véljavaated kiita. Neid mgjutavad veelgi Venemaa sagenevad
rinnakud Ukraina vastu ja majanduse jahtumine kogu ELis (Moldova peamine
kaubanduspartner). IMFi 2022. aasta novembris esitatud prognoosi kohaselt peaks majandus
2023. aastal kasvama vaid moddukalt, joudes 1,5 %ni, ning saavutama taas kriisieelse taseme
alles ajavahemikul 2024—-2025.

2023. aastal peaks inflatsioon méarkimisvaarselt vahenema; siiski jaab nditaja kahekohaliseks,
olles keskmiselt 13,7 %, vorreldes 28,5 %ga 2022. aastal. Energia- ja toiduhindade tdus tingis
2022. aastal suure inflatsiooni, mis joudis oktoobris 34 %ni. Vastuseks tugevale
inflatsioonisurvele tdstis keskpank baasintressiméara eelmisel aastal kolm korda (kokku 9
protsendipunkti) 21,5% tasemele. Aasta I8puks hakkas inflatsioon aeglustuma, kuid
mdddukalt (31 %ni novembris), mistdttu baasmééra kohandati veidi allapoole 20 %ni.

2023. aastal peaks eelarvepuudujaak pusima suur, ulatudes 6 %ni SKPst (vordluseks: 2022.
aastal oli see 4,2 % SKPst) . Paljus on eelarvepuudujéégi suurenemine tingitud suurematest
kulutustest kBige haavatavamatele tarbijatele energiatariifide tdusu kompenseerimiseks ning
avaliku sektori palkade mdningasest tdstmisest, mida peeti inflatsiooni kiirenemist arvestades
vajalikuks. Moldova valitsemissektori v6la suhe SKPsse on enamiku tema naaberriikidega
vOrreldes madal, kuid peaks 2023. aastal tdusma 38 %ni, vorreldes 36 %ga SKPst 2022. aasta
I6pus. Mitmepoolsed vodlausaldajad pikendasid umbes 95 % Moldova valitsemissektori
valisvolast soodustingimustel. Riigi suure tundlikkuse tdttu valiste vapustuste suhtes on IMF
siiski tdstnud Moldova tlelaenamise ohu reitingut madalalt keskmisele.

Valismajandustegevuse poolel on jooksevkonto puudujadk endiselt suur, 2022. aasta
kolmandas kvartalis 13,7 % SKPst, ja see peaks 2023. aastal j4&ma sarnasele tasemele
(11,8 % SKPst). Seda pohjustab peamiselt suur negatiivne kaubandusbilanss, mis oli 2022.
aasta kolmandas kvartalis ligikaudu 32 % SKPst. Hoolimata mdningatest esialgsetest
prognoosidest, et rahasiirded valismaalt, eriti Venemaalt ja S6ltumatute Riikide Uhendusest,
vahenevad markimisvééarselt, jaid rahatllekanded ldjoontes samale tasemele 14,2 % SKPst.
Valismaised netootseinvesteeringud nditasid 2022. aasta esimesel poolel teatavat
vastupanuvdimet (peamiselt tanu ettevOtete suurele reinvesteeritud tulule). Kuid sdjast
tingitud ebakindluse tdttu eeldatakse IMFi prognoosis (november 2022) nende jarsku
vahenemist, langedes 2022. aastal kokku 0,4 %ni SKPst.
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Alates Venemaa sissetungist Ukrainasse on Moldova vélisvaluutareservid olnud véga
volatiilsed, mistdttu keskpank on olukorda méarkimisvaarselt sekkunud. Algselt vahenesid
Moldova vélisvaluutareservid markimisvaarselt: 3,9 miljardilt USA dollarilt 2021. aasta 16pus
(mis hdlmas 5,5 kuud importi) 3,3 miljardi USA dollarini 2022. aasta aprillis (mis hélmas 4,5
kuud importi). Seda p@hjustas suures osas pangahoiuste Kiire véljavétmine. Moldova leu
odavnes 2022. aasta esimesel poolel ka USA dollari suhtes ligikaudu 7 %. Kuigi reservide
endine tase taastati 2022. aasta 16puks, pisib endiselt langusrisk, mis on suures osas seotud
jatkuva sbjaga Ukrainas. Keskpank prognoosib 2023. aasta alguseks reservide vahenemist,
mis on osaliselt tingitud majanduse kergest taastumisest ja suuremast impordindudlusest ning
taiendavatest kdikumistest valuutaturul.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Makromajandusliku finantsabi kavandatava suurendamisega toetataks vahendeid, mis on
Moldovale eraldatud kehtiva programmi raames, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid
6. aprillil 2022 vastu otsusega (EL) 2022/563 makromajandusliku finantsabi andmise kohta
Moldovale summas 150 miljonit eurot laenude ja toetustena. Suurendatud summaga seotud
lisatingimused tugineksid kehtivas vastastikuse mdistmise memorandumis esitatud
reformiprioriteetidele, keskendudes jatkuvalt riigi rahanduse juhtimisele, digusriigi
pdhimdttele, korruptsioonivastasele voitlusele, ettevdtluskeskkonna parandamisele ja edasiste
reformide edendamisele energiasektori.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

ELi ja Moldova vahel on aastate jooksul vélja kujunenud tihedad poliitilised ja
majandussuhted, mille tulemusel on s6lmitud assotsieerimisleping, sealhulgas pdhjalik ja
laiaulatuslik vabakaubandusleping, mis allkirjastati 27. juunil 2014 ja jéustus 1. juulil 2016.
ELi-Moldova assotsieerimiskavas on esitatud thise t66 prioriteetide loetelu. Ajakohastatud
assotsieerimiskava aastateks 2021-2027 vdeti vastu 22. augustil 2022.

Péarast Moldova 3. martsil 2022 esitatud taotlust andis EL Moldovale 23. juunil 2022
kandidaatriigi staatuse tingimusel, et riik vdtab mitmeid meetmeid, eelkdige Gigusriigi,
kohtustisteemi reformi, korruptsioonivastase voitluse ja pdhidiguste valdkonnas.

Moldoval on ELiga hésti arenenud majandussidemed. EL on jatkuvalt Moldova suurim
kaubanduspartner, kelle arvele langes 2021. aastal 50 % Moldova kogukaubandusest
(ligikaudu 61 % koguekspordist ja 44 % koguimpordist).

Kandidaatriikidel ja Euroopa naabruspoliitikaga Ghinenud riikidel on 6igus saada
makromajanduslikku finantsabi, tingimusel et nad tdidavad mitmesuguseid tingimusi. Suurem
makromajanduslik finantsabi taiendaks naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendi raames antavaid toetusi, mida 2023. aastal tadiendavad 55 miljoni euro ulatuses
lisavahendid, ja muid ELi programme. Suurem makromajanduslik finantsabi taiendaks ka
tingimusi, mis on ette nahtud eelarvetoetuse pakettides, mida EL praegu rakendab.
Makromajanduspoliitika ja struktuurireformide asjakohast raamistikku toetades suurendab
ELi makromajanduslik finantsabi ELi uldiste finantssekkumiste lisavdértust ja tulemuslikkust,
sealhulgas muude rahastamisvahendite kaudu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 212.
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Subsidiaarsuse pdhimotet on jargitud. Moldova lihiajalise makromajandusliku stabiilsuse
taastamisega seotud eesmarke ei suuda litkmesriigid Uksi piisaval mééaral saavutada ning need
on paremini saavutatavad ELi tasandil. Selle peamine pdhjus on riikide eelarvevdimaluste
piiratus ning vajadus abi andmist rahastajate vahel korralikult koordineerida, et suurendada
abi ulatust ja tulemuslikkust.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pOhimdttega kooskdlas. See piirdub lihiajalise
makromajandusliku stabiilsuse eesmargi saavutamiseks minimaalselt vajalikuga ega lahe
selleks vajalikust kaugemale.

Vastavalt komisjoni hinnangule, mis pdhineb IMFi laiendatud rahastamisvahendi kokkuleppe
raames tehtud prognoosidel, katab suurendatud makromajandusliku finantsabi kavandatav
summa 295 miljonit eurot, sealhulgas olemasolev summa, ajavahemikus 2022-2024
hinnanguliselt 33 % Moldova puuduvatest vahenditest. See on kooskdlas koormuse jagamise
korraga, mida makromajandusliku finantsabi puhul tavaparaselt kohaldatakse. Majandus- ja
rahanduskisimuste ndukogu 8. oktoobri 2002. aasta jarelduste kohaselt on kandidaatriigi ja
assotsieerimislepinguga riigi puhul Glemmaéar 60 %. Samuti vBetakse arvesse teiste kahe- ja
mitmepoolsete rahastajate poolt Moldovale lubatud abi.

. Vahendi valik

Projektide rahastamine vOi tehniline abi ei oleks nimetatud makromajanduslike eesmarkide
saavutamiseks sobiv ega piisav. Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku
finantsabi peamine eelis see, et selle abil on véimalik leevendada vajadust vélisrahastuse
jarele ning aidata luua stabiilne makromajanduslik raamistik, sealhulgas edendades
maksebilansi ja eelarve jatkusuutlikkust, ning sobiv raamistik struktuurireformide jaoks. Kuna
makromajanduslik finantsabi aitab ehitada Ules asjakohast Gldist poliitikaraamistikku, vdib
see suurendada ka ELi muude, kitsamini piiritletud eesmérgiga rahastamisvahenditest
Moldovas rahastatavate meetmete tulemuslikkust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Makromajanduslik finantsabi on Moldova majanduse stabiliseerimiseks antava rahvusvahelise
toetuse lahutamatu osa. Kéesoleva ettepaneku koostamisel konsulteerisid komisjoni talitused
IMFi ja Maailmapangaga, kellel on juba olemas mahukad rahastamisprogrammid. Komisjon
konsulteeris 12. jaanuaril 2023 majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmetega, kes Kiitsid
ettepaneku eelndu heaks. Samuti on komisjon olnud pidevalt (henduses Moldova
ametiasutustega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kooskdlas  finantsméaruse  nduetega  hindasid  komisjoni  talitused COVID-19
makromajandusliku finantsabi paketi raames Moldova finants- ja halduskorda. Selle eesmérk
oli teha kindlaks, kas programmi raames antava abi — sealhulgas makromajandusliku
finantsabi — haldamise kehtiv kord pakub piisavaid tagatisi. Konsultatsioonifirma koostatud
I6pparuanne tegevusanalliisi kohta saadi ké&tte 2020. aasta juunis. Aruandes margitakse
selgeid edusamme riigi rahanduse juhtimise slisteemides ja muudes rahastamiskordades alates
2015. aastast, mil toimus viimane analiilis. Aruandes joutakse jareldusele, et Moldova
rahastamiskord on edasise makromajandusliku finantsabi jaoks soodne. Selles valdkonnas
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toimuvat arengut jéalgitakse edaspidi tdhelepanelikult ka eduaruannete kaudu, mida Chisinaus
asuv ELi delegatsioon koostab korrapdraselt riigi rahanduse juhtimise reformimise kohta.

. M@ojuhinnang

ELi makromajanduslik finantsabi on erandlik erakorraline meede, mille eesmérk on aidata
ELi mittekuuluvatel riikidel Uletada suuri maksebilansiraskusi. Kuna Kiiret reageerimist
ndudvas olukorras on poliitiliselt hadavajalik  kiiresti  tegutseda, on ké&esolev
makromajandusliku finantsabi ettepanek vabastatud vastavalt komisjoni parema digusloome
suunistele (SWD(2015) 111 final) mdjuhindamise ndudest.

Uldisemalt voib oelda, et komisjoni ettepanekud makromajandusliku finantsabi kohta
tuginevad Oppetundidele, mis on saadud ELi naaberriikides varem vdetud meetmete
jarelhindamisel. Suurendatud makromajanduslik finantsabi ning sellega seotud majanduslik
kohandamis- ja reformiprogramm aitavad Moldoval katta luhiajalisi rahastamisvajadusi.
Samuti toetatakse sellega poliitikameetmeid, mille eesméark on tugevdada keskpikas
perspektiivis riigi maksebilanssi ja rahanduse jatkusuutlikkust ning edendada kestlikku
majanduskasvu, tdiendades seega IMFi kdimasolevat Moldova programmi. Need poliitilised
tingimused peaksid aitama korvaldada moned aastaid Moldova majandust ja majanduse
juhtimise siisteemi vaevanud olulised puudused.

. Pohidigused
Kandidaatriikidel ja Euroopa naabruspoliitikaga Ghinenud riikidel on 6igus saada
makromajanduslikku finantsabi. Makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus on see,

et abikdlblik riik jargib tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisusteemi, ning digusriigi pdhimatet ja tagab inimdiguste austamise.

2021. aasta juulis toimunud valimiste jarel ametisse astunud Moldova ametivbimude taas
kinnitatud piihendumine reformidele ja tugev poliitiline tahe peamistes reformivaldkondades
nagu digussektori reformid, hea valitsemistava, Gigusriigi pdhimdte ja korruptsioonivastane
voitlus, on selge positiivne mark: ametivéimud on votnud kindlalt nduks viia need reformid
ellu labipaistvalt ja koosk6las ELi standarditega. Seepérast peetakse makromajandusliku
finantsabi andmise poliitiline eeltingimus téidetuks.

4. MOJU EELARVELE

Moldova praeguse makromajandusliku finantsabi kavandatav 145 miljoni euro vorra
suurendatud summa on kavas tingimuste téditmise korral valja maksta kahe vOrdse
osamaksena, mis tehakse 2023. aastal. Aastate 20222024 finantsplaneering naeb ette, et 45
miljoni euro suurust toetuskomponenti on vodimalik rahastada olemasoleva eelarve
eelarverealt 14 20 03 01 ,,Makromajanduslik finantsabi — toetused*. 100 miljoni euro suuruse
laenukomponendi jaoks kavandatakse vajalikud eraldised 9 % ulatuses vélistegevuse
tagatisest naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ raames kogusummas 9 miljonit eurot (eelarverida 14 02 01 70 ,,NDICI — whise
eraldisfondi eraldised®).

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Euroopa Liit suurendab Moldovale keskmise kuni pika tdhtajaga laenudena (sealhulgas
toetuskomponent) antavat makromajanduslikku finantsabi kokku 145 miljardi euroni. See
aitab katta 2023. aastal Moldova tdiendava rahastamisvajaduse. Kahe taiendava osamakse
valjamaksmise tingimuseks on taiendavate poliitikameetmete votmine.
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Abi andmist korraldab komisjon. Koosk®dlas finantsmaarusega kohaldatakse erisétteid pettuste
ja digusnormide muude rikkumiste arahoidmiseks.

Komisjon ja Moldova ametiasutused on kokku leppinud vastastikuse mdoistmise
memorandumis, milles satestatakse praeguse makromajandusliku finantsabi andmisega seotud
struktuurireformimeetmed, kaasa arvatud ajakava ja jarjekorda puudutavad aspektid.
Makromajandusliku finantsabi suurendamise tulemusena lepitakse ametiasutustega kokku
edasised poliitikameetmed ja need lisatakse kehtivale memorandumile.

Nagu makromajandusliku finantsabi puhul tavaliselt, oleneb véljamaksete tegemine muu
hulgas ka sellest, kas IMFi programmi raames tehtud labivaatamiste tulemused on rahuldavad,
ning ELi ja Moldova assotsieerimislepingu ning pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu rakendamise edusammudest. Komisjon teeb eespool nimetatud
poliitikameetmete ja eeltingimuste tditmise Ule jarelevalve teostamisel tihedat koostood
ametiasutustega.
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2023/0018 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse OTSUST (EL) 2022/563 Moldova Vabariigile antava
makromajandusliku finantsabi suuruse osas

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

(4)

6. aprillil 2022 vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse (EL) 2022/563,*
millega antakse Moldovale keskmise téhtajaga laenude ja toetuskomponendi ndol uut
makromajanduslikku finantsabi summas 150 miljonit eurot. Makromajanduslik
finantsabi joustus 18. juulil kaheks ja pooleks aastaks. Pérast kdigi vastastikuse
mdistmise memorandumis liiduga kokku lepitud poliitikameetmete edukat taitmist
tehti 1. augustil 2022 esimene 50 miljoni euro suurune osamakse.

Makromajanduslik finantsabi voeti vastu paralleelselt IMFi uueMoldovale suunatud
20. detsembri 2021. aasta programmiga (laiendatud laenuvahend / laiendatud
rahastamisvahend vadartusega 564 miljonit USA dollarit). Tulenevalt suurenenud
rahastamisvajadustest, mida po6hjustas suures osas Ukraina sdja mdju Moldova
majandusele, vottis IMF 11. mail 2022 vastu otsuse suurendada programmi 267
miljoni USA dollari vorra. 9. jaanuaril 2023 teatas IMF, et Moldova labis edukalt
programmi teise labivaatamise, mis voimaldas programmi kohaselt viivitamatult vélja
maksta veel 27 miljonit USA dollarit.

Moldovale Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist antava liidu toetuse
soovituslik suurus ajavahemikus 2014-2020 oli 518,15 miljonit eurot, mis hdlmab
eelarvetoetust ja tehnilist abi. 2014.-2017. ja 2017.-2020. aasta uhtses
toetusraamistikus on kindlaks mé&aratud Moldovaga tehtava koost0o prioriteetsed
valdkonnad, mida rahastati Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi raames
eelmisel eelarveperioodil. 2021.-2027. aasta prioriteedid on esitatud uues
mitmeaastases sihtprogrammis, mis on koostatud tihedas koostdds kdigi asjaomaste
sidusrihmadega.

Kuna Moldova 2023. aasta maksebilansis on endiselt markimisvaarne valisrahastamise
puudujddk, mis dletab IMFi ja muude mitmepoolsete institutsioonide eraldatud
vahendite kogusumma, tuleb suurendada otsuse (EL) 2022/563 kohaselt Moldovale
antavat liidu makromajanduslikku finantsabi. Praeguses erandlikus olukorras peetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprill 2022. aasta otsus (EL) 2022/563 makromajandusliku
finantsabi andmise kohta Moldova Vabariigile (ELT L 109, 8.4.2022, Ik 6).
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seda suurendamist koos IMFi programmiga asjakohaseks viisiks reageerida Moldova
taotlusele toetada majanduse stabiliseerimist. Liidu makromajanduslik finantsabi
toetaks Moldova majanduse stabiliseerimist ja struktuurireformikava, tdiendades IMFi
rahastamiskokkuleppe alusel kéattesaadavaks tehtud vahendeid. Seetdttu tuleb otsust
(EL) 2022/563 vastavalt muuta.

5) Liidu taiendava makromajandusliku finantsabi suuruse kindlaksméaramisel voetakse
aluseks ajakohastatud kvantitatiivne hinnang Moldova taiendava
vélisrahastamisvajaduse suuruse kohta ning arvestatakse riigi suutlikkust rahastada
end omavahenditest, eelkBige tema késutuses olevatest rahvusvahelistest reservidest.
Finantsabi suuruse kindlaksmadramisel vdetakse samuti arvesse mitmepoolsete
rahastajate, sealhulgas IMFi ja Maailmapanga eeldatavat rahalist panust ja vajadust
tagada koormuse diglane jagunemine liidu ja muude rahastajate vahel, Moldovas juba
kasutatavaid liidu muid vélisrahastamisvahendeid ning liidu osalemisega saavutatavat
lisavaartust.

(6) Liidu makromajandusliku finantsabi suurendamise tingimus peaks olema
majanduspoliitiliste tingimuste tditmine; need tingimused lisatakse kehtivale
vastastikuse mdistmise memorandumile, mida tuleb sellest tulenevalt vastavalt muuta.
Lisaks tuleb liidu makromajandusliku finantsabi dksikasjalikud finantstingimused
satestada laenulepingu addendumis ja toetuslepingus, millele komisjon ja Moldova
kirjutasid alla 22. juunil 2022,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
1. Otsust (EL) 2022/563 muudetakse jargmiselt.
(1) Artikli 1 I8ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Moldova majanduse stabiliseerimise ja pdhjaliku reformikava toetamiseks annab
liit Moldovale maksimaalselt 295 miljonit eurot makromajanduslikku finantsabi
(edaspidi ,liidu makromajanduslik finantsabi®). Nimetatud maksimumsummast
antakse kuni 220 miljonit eurot laenudena ja kuni 75 miljonit eurot toetustena. Liidu
makromajanduslikku finantsabi antakse tingimusel, et Euroopa Parlament ja nGukogu
kiidavad heaks liidu asjaomase aasta eelarve. Abi aitab katta Moldova
maksebilansivajadusi, mis on kindlaks maératud IMFi programmis.

(2) Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

(@) 108ige 1 asendatakse jargmisega:

2. 1. Kui 10ikes 3 osutatud tingimused on tdidetud, teeb komisjon liidu
makromajandusliku finantsabi kattesaadavaks viie osamaksena, millest igauks
sisaldab toetus- ja laenukomponenti. Kummagi osamakse suurus maaratakse kindlaks
artiklis 2 osutatud muudetud vastastikuse moistmise memorandumis.*;

(b) 18ige 4 asendatakse jargmisega:

,4. Teine osamakse tehakse iildjuhul mitte varem kui kolm kuud pirast esimese
osamakse tegemist. Kolmas osamakse tehakse Gldjuhul mitte varem kui kolm kuud
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parast teise osamakse tegemist. Neljas osamakse tehakse tldjuhul mitte varem kui
kolm kuud parast kolmanda osamakse tegemist. Viies osamakse tehakse tldjuhul mitte
varem kui kolm kuud pérast neljanda osamakse tegemist.*

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub kolmandal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepanek/algatus kasitleb

1.4, Eesmargid

1.4.1. Uldeesmérgid

1.4.2. Erieesmérgid

1.4.3. Oodatavad tulemused ja md&ju

1.4.4. Tulemusnaitajad

1.5. Ettepaneku/algatuse p6hjendused

1.5.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

1.5.2. ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, Giguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

1.5.4. Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
1.7. Ettenahtud eelarve taitmise viisid

2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrolliststeem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende véhendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

2.2.3. Kontrollide kulutbhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vaartusse) hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise
ja sulgemise ajal).

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele
moju avaldub

3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
3.2.2. Tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (hinnang)
3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade
3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus tdiendava makromajandusliku
finantsabi andmise kohta Moldova Vabariigile

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile?

Poliitikavaldkond: majandus- ja rahanduskusimused

Meede: rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused

Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest®

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
X Ettepanek/algatus késitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

»Inimeste hiivanguks toimiv majandus*

,»EBuroopa maailmapositsiooni tugevdamine*

Erieesmargid

(@ makromajandusliku finantsstabiilsuse toetamine ja majanduskasvu edendavate
reformide soodustamine valjaspool ELi, sh pdhipartneritega korraparaselt peetavate
majandusdialoogide ja makromajandusliku finantsabi kaudu, ning

(b) laienemisprotsessi ning ELi laienemis- ja naabruspoliitika ja muude
prioriteetide rakendamise toetamine partnerriikides, tehes majandusanalidse,
hinnates poliitikameetmeid ja andes ndu.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

o Aitab katta Moldova vélisrahastamisvajadust seoses  maksebilansi
méarkimisvéarse halvenemisega, mis on pohjustatud Venemaa Ukrainasse
sissetungi mdjust Moldova majandusele ning kaimasolevast energiaalasest
hadaolukorrast.

o Leevendab partneri eelarvelisi rahastamisvajadusi.

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 54 18ike 2 punktile a vai b.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Toetab eelarve konsolideerimist ja valist stabiliseerimist IMFi programmi
raames.

o Toetab  struktuurireforme, mille  eesmdrk on parandada  uldist
makromajanduslikku juhtimist, tugevdada majanduse juhtimist ja labipaistvust
ning parandada kestliku majanduskasvu tingimusi.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Moldova ametiasutused peavad andma komisjoni talitustele korrapdraselt aru mitme
majandusnditaja kohta ning esitama enne abi osamaksete tegemist pdhjaliku aruande
selle kohta, kas nende tegevus vastab kokku lepitud poliitikatingimustele.

Komisjoni talitused jatkavad Moldova rahanduse juhtimise jalgimist ka parast juunis
2020 esitatud tegevusanalliiisi riigi rahastamis- ja halduskorra kohta. Ka ELi
delegatsioonid partnerriikides esitavad abi jalgimise seisukohast olulistel teemadel
korraparaselt aruandeid. Komisjoni talitused suhtlevad tihedalt IMFi ja
Maailmapangaga, et saada osa nende kogemustest seoses vastavas partnerriigis
kaimasoleva tegevusega.

Kavandatud seadusandliku otsusega on ette nahtud ndukogule ja Euroopa
Parlamendile esitatav iga-aastane aruanne, mis sisaldab hinnangut kdnealuse meetme
rakendamise kohta. Kahe aasta jooksul pérast rakendusaja I6ppu tehakse abi
sOltumatu jarelhindamine.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Abi véljamaksed on tingimuslikud ja s6ltuvad poliitilise eeltingimuse taitmisest ning
Moldova ja IMFi vahelise majandusprogrammi rahuldavast rakendamisest. Peale
selle  lepib  komisjon  Moldova ametiasutustega  kokku  konkreetsetes
poliitikatingimustes, mis  lisatakse  kehtivasse  vastastikuse = mdistmise
memorandumisse.

Tdiendav abi kavatsetakse vélja maksta kahes osas. Esimene osamakse tehakse
eeldatavasti 2023. aasta kolmandas kvartalis, teine osamakse vdidakse teha 2023.
aasta neljandas kvartalis, tingimusel et iga osamaksega seotud poliitikameetmed on
rakendatud.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, 6iguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune téiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tidhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu (ksi loonud.

Makromajanduslik finantsabi on poliitikal pdhinev vahend, mille eesmark on
leevendada luhikese ja keskpika perioodi vélisrahastuse vajadusi. Praeguse Kriisi
kontekstis  aitab makromajanduslik  finantsabi anda  ametiasutustele
majanduspoliitilist manddverdamisruumi, et votta tdhusaid majanduslikke meetmeid
halvenevale valispositsioonile ja suurenenud eelarvevajadustele reageerimiseks.
Makromajanduslik finantsabi aitab parandada ka makromajanduslikku ja poliitilist
stabiilsust. Programm tdiendab vahendeid, mille on ké&ttesaadavaks teinud
rahvusvahelised finantseerimisasutused, kahepoolsed rahastajad ja muud ELi
finantseerimisasutused. Seeldbi aitab makromajanduslik finantsabi suurendada
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1.5.3.

1.5.4.

rahvusvahelise Gldsuse antud rahalise toetuse ja muu ELi rahalise abi, sealhulgas
eelarvetoetuse uldist tulemuslikkust.

Lisaks sellele pakub makromajandusliku finantsabi programm pikaajalist rahastamist
vdga soodsatel tingimustel, mis on tavaliselt paremad kui tlejaadnud rahvusvahelistel
vOi kahepoolsetel rahastajatel, ning peaks seega aitama valitsusel tdita oma eelarvet
ilma eelarveerinevusteta ja aitama kaasa vola jatkusuutlikkusele.

Lisaks makromajandusliku finantsabi  finantsmdjule suurendab kavandatav
programm valitsuse puhendumist reformidele ja paudlusi tihendada suhteid ELiga,
mida kajastab 2016. aastal joustunud assotsieerimisleping ning 23. juunil 2022. aastal
antud kandidaatriigi staatus. Seda aitab muu hulgas saavutada abi véljamaksmise
asjakohane tingimuslikkus. Laiemas kontekstis annab programm maérku sellest, et EL
on majanduslikult raskel ajal valmis toetama partnereid idanaabruses (kelle hulka
Moldova kuulub).

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Partneritele antud makromajandusliku finantsabi kohta tehakse jarelhindamine. Seni
(I6pule viidud makromajandusliku finantsabi programmide kohta) tehtud hindamiste
jarelduste kohaselt aitab makromajandusliku finantsabi andmine parandada partneri
valispositsiooni jatkusuutlikkust, makromajanduslikku stabiilsust ja
struktuurireformide elluviimist, kuigi mdnikord on selle mdju tagasihoidlik ja
kaudne. Enamikul juhtudel oli makromajanduslikul finantsabil partnerite
maksebilansile positilvne mdju ja see aitas leevendada survet nende eelarvele.
Uhtlasi kiirendas see mdnevorra majanduskasvu.

KooskBla mitmeaastase finantsraamistikuga ja v@imalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga

2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kaetakse makromajandusliku
finantsabi laenude andmine valistegevuse tagatisest programmi "Globaalne Euroopa™
(naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrument) raames.
Makromajandusliku finantsabi jaoks ette nahtud (soovituslik) laenuandmisvGime on
piisav, et katta seda ja muid rakendatavaid makromajandusliku finantsabi meetmeid.

Voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

EL on Uks peamistest Moldovale rahalise abi andjatest, toetades riigi majandus-,
struktuuri- ja institutsioonilisi reforme ning kodanikutihiskonda. ELi rahaline toetus
Moldovale aastatel 2014-2020 oli 518,15 miljonit eurot (2021.—2027. aasta
mitmeaastane sihtprogramm, mis on ettevalmistamisel). Siinkohal tdiendab
makromajandusliku finantsabi programm muid ELi valismeetmeid v6i -vahendeid
Moldova toetuseks. Uhtlasi on makromajanduslik finantsabi kooskdlas uue
instrumendiga ,,Globaalne Euroopa“ (naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo instrument) ja Ohinemiseelse abi rahastamisvahendiga (IPA-111) (2021-
2027).

Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku finantsabi peamine
lisavaartus see, et sellega saab aidata luua stabiilse makromajandusliku raamistiku,
muu hulgas suurendades maksebilansi ja eelarvepositsiooni kestlikkust, ning sobiva
raamistiku struktuurireformide elluviimise jaoks. Makromajandusliku finantsabi
raames ei anta korrapérast rahalist toetust ning abi andmine IGpetatakse kohe, kui
partneri rahanduse valispositsioon on saadud tagasi kestlikule kursile.
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1.5.5.

Makromajanduslik  finantsabi peaks tdiendama rahvusvahelise kogukonna
kavandatud meetmeid, eelkdige IMFi ning Maailmapanga toetatavaid kohandamis- ja
reformiprogramme.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise voimaluste hinnang

Laenude abil suurendab kdnealune makromajandusliku finantsabi meede ELi eelarve
tulemuslikkust finantsvéimenduse kaudu ja pakub parimat kulutéhusat lahendust.

Komisjon on volitatud laenama kapitaliturgudelt nii Euroopa Liidu kui ka Euratomi
nimel rahalisi vahendeid, kasutades selleks ELi eelarvetagatist. Eesmark on saada
turult rahalisi vahendeid parima vOimaliku intressimddraga tdnu ELi/Euratomi
korgeimale krediidivoimele (reitinguagentuuride Fitch, Moody’s ja DBRS hinnangul
reiting AAA ning reitinguagentuuri S&P hinnangul reiting AA, kdik stabiilse
valjavaatega) ning laenates need seejérel edasi rahastamiskdlblikele laenuvdtjatele
seoses laenude andmisega Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi, maksebilansi
rahastamisvahendi, makromajandusliku finantsabi ja Euratomi projektide raames.
Laenu vOtmine ja andmine toimub kompensatsioonitehingu vormis, nii et puudub
intressimééra- vOi valuutarisk ELi eelarvele. Eesméark saada laenuvotmis- ja
laenuandmistehinguteks rahalisi vahendeid parima voimaliku intressimééraga on
saavutatud, sest need intressimédrad on kooskdlas sarnaste asutustega (Euroopa
Investeerimispank, Euroopa finantsstabiilsusmehhanism ja Euroopa
stabiilsusmehhanism).
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
X Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku 20222024

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2022—
2024 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2022—-2025;

[0  Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

Ettendhtud eelarve taitmise viisid*

X Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

O] Eelarve jagatud taitmine koost6ds liikmesriikidega

] Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord neile antakse
piisavad finantstagatised:;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
mé&ératud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavaid meetmeid rakendatakse eelarve otsese taitmise
korras komisjoni poolt peakorterist ja liidu delegatsioonide toetusel.

Kdnealune abi on laadilt makromajanduslik ja kooskdlas IMFi toetatava
programmiga. Komisjoni talitused lahtuvad meetmete jalgimisel IMFi
rahastamiskokkuleppe  rakendamisel tehtud edusammudest ja  partnerite
ametiasutustega  vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitavate
konkreetsete reformimeetmete rakendamisest, kusjuures jalgimistoimingute sagedus
vastab osamaksete arvule (vt ka punkt 1.4.4).

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavaid meetmeid rakendatakse eelarve otsese taitmise
korras komisjoni poolt peakorterist ja liidu delegatsioonide toetusel.

Makromajandusliku finantsabi valjamaksed s6ltuvad l&bivaatamiste tulemustest ning
on seotud iga meetme juurde kuuluvate tingimuste taitmisega. Tingimuste taitmist
jalgib téhelepanelikult komisjon tihedas koostd6s liidu delegatsioonidega.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kindlakstehtud riskid

Kavandatud makromajandusliku finantsabi andmisega kaasnevad vaarkasutuse risk
ning strateegilised ja poliitilised riskid.

On risk, et makromajanduslikku finantsabi vdidakse kasutada pettuse eesmargil.
Kuna makromajanduslik finantsabi (erinevalt néiteks projektide rahastamisest) ei ole
nahtud ette konkreetsete kulutuste jaoks, on see risk seotud selliste teguritega nagu
partneri keskpanga ja rahandusministeeriumi juhtimissiisteemide Uldine kvaliteet,
haldusmenetlused, kontrolli- ja jarelevalvefunktsioonid, IT-slisteemide turvalisus
ning sise- ja vélisauditiiksuste suutlikkus.

Teine risk on seotud vOimalusega, et partner ei suuda téita oma kavandatud
makromajandusliku finantsabi laenudest tulenevaid finantskohustusi ELi ees
(makseviivituse voi krediidirisk), mille pohjuseks vo6ib olla naiteks partneri
maksebilansi ja eelarvepositsiooni markimisvaarne taiendav halvenemine.

Sisekontrollististeemid

Makromajandusliku finantsabi suhtes kohaldatakse kinnitamis-, kontrolli- ja
auditeerimismenetlusi, mille eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF), ja Euroopa Kontrollikoda, nagu on ette néhtud
finantsmééruse artikliga 129.

Eelkontroll: komisjon hindab abisaava riigi juhtimis- ja kontrollististeemi. Iga
abisaava riigi kohta teeb komisjon vajaduse korral konsultantide tehnilise abiga
eelneva tegevusanaluisi, mis késitleb rahastamiskorda ja kontrollikeskkonda. Samuti
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2.2.3.

2.3.

analliusitakse keskpanga ja rahandusministeeriumi raamatupidamisprotseduure,
ulesannete lahusust ning sise- ja valisauditit, et saada piisavalt kinnitust
usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta. Norkuste ilmnemisel kehtestatakse vastavad
tingimused, mis tuleb tdita enne abi véljamaksete tegemist. Samuti kehtestatakse
vajaduse korral spetsiaalne maksekord (nt eraldatud kontod).

Rakendamise ajal: komisjon kontrollib partneri korraparaseid deklaratsioone. Makse
eeldab: 1) jarelevalvet kokkulepitud tingimuste tditmise Gle majandus- ja
rahanduskisimuste peadirektoraadi poolt tihedas koostdos ELi delegatsioonide ja
valiste sidusriihmadega, nagu IMF; 2) tavapérast majandus- ja rahanduskisimuste
peadirektoraadis kasutatavas rahastamiskorras (mudel 2) satestatud
kontrollimenetlust, kaasa arvatud eespool nimetatud abi valjamaksega seotud
tingimuste taitmise kontrolli finantsiiksuse poolt. Makromajandusliku finantsabi
meetmetega seotud valjamaksete tingimuseks voivad olla tdiendavad sdltumatud
(dokumentidel pohinevad ja kohapealsed) jarelkontrollid peadirektoraadi
jarelkontrolli rihma ametnike poolt. Selliseid kontrolle vGib algatada ka
edasivolitatud eelarvevahendite ké&sutaja taotlusel. Maksete katkestamisi ja peatamisi,
finantskorrektsioone (komisjoni poolt) ja sissendudmisi v6ib rakendada vastavalt
vajadusele (seni ei ole neid tehtud) ning need on partneritega sdlmitud
rahastamislepingutes sdnaselgelt satestatud.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pOhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Olemasolevad  kontrollisusteemid, nagu eelnevad tegevusanaliitisid  vOi
jarelhindamised, tagasid makromajandusliku finantsabi maksete puhul tegeliku
veamadra 0 %. Teadaolevad pettuse, korruptsiooni vOi ebaseadusliku tegevuse
juhtumid puuduvad. Makromajandusliku finantsabi meetmete puhul kasutatakse
selget sekkumisloogikat, mis voimaldab komisjonil hinnata nende meetmete mdju.
Kontrollid vBimaldavad tagatise kinnitamist ning poliitikaeesmarkide ja prioriteetide
saavutamist.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vGitluse
strateegias esitatud meetmed.

Abi omastamise riskide maandamiseks on vdetud ja voetakse veel mitu meedet.

Esiteks sisaldab laenuleping mitut séatet, mis ké&sitlevad kontrollimist, pettuse
tokestamist, auditeid ja rahaliste vahendite tagasindudmist pettuse voi korruptsiooni
korral. Peale selle ndhakse ette, et abiga seotakse mitu konkreetset poliitikatingimust,
sealhulgas riigi rahanduse juhtimise valdkonnas, et tugevdada t6husust, labipaistvust
ja aruandekohustust. Lisaks makstakse abi spetsiaalsele kontole partneri keskpangas.

Peale selle on komisjoni talitused vastavalt finantsméérusele koostanud Moldova
rahastamis- ja halduskorra tegevusanaliitisi, et teha kindlaks, kas kehtestatud
programmi raames antava abi — sealhulgas makromajandusliku finantsabi -
haldamise kord pakub piisavaid tagatisi. Analtis tehti 2020. aastal ja see hdlmab
selliseid valdkondi nagu eelarve koostamine ja tditmine, avaliku sektori
sisefinantskontroll, sise- ja vélisaudit, riigihanked, sularaha ja valitsemissektori vdla
haldamine ning keskpanga sdltumatus. Selles valdkonnas toimuvat arengut jéalgib
tdhelepanelikult ka ELi delegatsioon vastavas partnerriigis. Komisjon kasutab ka
eelarve toetamise meetmeid, et aidata vastavate partnerite ametiasutustel parandada
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riigi rahanduse juhtimise silisteeme; neid pingutusi toetavad tugevalt ka teised
rahastajad.

Peale selle kohaldatakse abi suhtes kinnitamis-, kontrolli- ja auditeerimismenetlusi,
mille eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF),
ja Euroopa Kontrollikoda, nagu on ette nahtud finantsmaaruse artiklis 129.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
; Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam T ; i finantsmaaruse
istiku Nr db;;?geennddaggn E:;Ticﬁ ka”‘;'i‘éea“" kolmanda | artikli 21 Igike 2
rubriik ta5 d riigid punkti b
ata tdhenduses
14.02.01.70.06 [makromajandusliku | Liigendat E] £ £ £l
finantsabi laenud — EAG] ud
14.20.03.01 [makromajandusliku |
finantsabi toetused] Lllgue;dat £l £l £l £l

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse — ei kohaldata

6

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

M|tmeaasta3fufg??1irlltsraam|st|ku 6 Rubriik 6 — Naabrus ja maailm
. Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
DG: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 KOKKU
O Tegevusassigneeringud
Eelarverida® Kulukohustused (1a) 10,8 9 19,8
14.02.01.70.06  [makromajandusliku | \1-1ceq 2 108 9 19.8
finantsabi laenud — EAG]
Eelarverida Kulukohustused (1b) 30 45 75
14.20.03.01 [makromajandusliku Maksed ) 20 - -
finantsabi toetused]
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®
Eelarverida © 015 o1
14.20.03.01 '
=la+ 0,15
Assigneeringud KOKKU: Kulukohustused | 7,7 3 40,8 54 94,95

Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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DG ECFIN

=2a+ 015
Maksed 2 30,8 64 ' 94,95
+3
. . Kulukohustused 4 40,8 54 94,8
O Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed (5) 30,8 64 94,8
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad © 015 015

haldusassigneeringud KOKKU ’ '
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 40,8 54 015 94,95

RUBRIIGI 6
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 30,8 64 0,15 94,95
22
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Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrata (miljonites eurodes (kolm kohta parast koma))

Mitmeaastase
finantsraamistiku
rubriik

Rubriik 7 — Euroopa avalik haldus

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud Gigusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraceskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’i talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

ET

. Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
DG: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 KOKKU
Personalikulud 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144
Muud halduskulud 0,020 0,020 0,040
Mitmeaastase finantsraamistiku Assi .
RUBRIIGI 7 ;Slgneerlng 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
assigneeringud KOKKU u
(Kulukohustu
ste
kogusumma 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
= maksete
kogusumma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2021 2022 2023 2024 2025 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku l}fsueléjk()hUSt =a+6 | 0034 | 40,864 54,064 0,011 0,161 95,134
RUBRIIKIDE 1-7
23
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

assigneeringud KOKKU
(v8rdlussumma) Maksed =5+6 | 0,034 | 30,864 64,064 0,011 0,161 95,134

3.2.2.  Tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (hinnang)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Markige | Aasta2021 | Aasta2022 | Aasta2023 | Aasta2024 | Aasta2025 | KOKKU
eesmargid ja
valjundid -
Als g Valjundite Kulud
10
o Valjundi liik Arv | Kulu Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu arv kokku kokku
ERIEESMARK nr 11
- Valjund 1 Toetusmaksed 1 20 2 55 3 75
- Véljund 2 Véll;tegevusg 3 108 2 9 5 19,8
tagatise eraldised
- Véljund 3 Jarelhindamine 1 0,15 1 0,15
Erieesmérk nr 1 kokku - - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95
KULUD KOKKU — - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95
10 Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud GliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
1 Vastavalt punktile 1.4.2. ,,Erieesmirgid ...«.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade

— X Ettepanek/algatus hélmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
2021

Aasta
2022

Aasta
2023

Aasta
2024

Aasta
2025

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,034

0,044

0,044

0,011

0,011

0,144

Muud halduskulud

0,020

0,020

0,040

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7*2 vilja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud

KOKKU

0,034

0,064

0,064

0,011

0,011

0,184

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse

meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt imberpaigutatud assigneeringutest.

12 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud
(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline véartus téistodaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2021 2022 2023 2024 2025

o

Ametikohtade loeteluga ette nadhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tédtajad)

200102 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01010101 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

O Koosseisuvaline personal (taistooajale taandatud téotajad)*®

2002 01 (lldvahenditest rahastatavad lepingulised tddtajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyyzz

- peakorteris

- delegatsioonides

0101 0102 (lepingulised to6tajad,

renditd6joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

riikide lahetatud eksperdid ja

0101 01 12 (lepingulised todtajad,

renditd6joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

riikide lahetatud eksperdid ja

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX tahistab asjaomast poli

itikavaldkonda v@i eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/vGi tOotajate
peadirektoraadisisese imberpaigutamise teel. VVajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud  ja  ajutised
tootajad

Direktoraadi D direktor: tegevuse jarelevalve ja juhtimine, suhtlus ndukogu ja
parlamendiga otsuse vastuvBtmiseks ja vastastikuse mdistmise memorandumi
heakskiitmiseks, l&birddkimiste pidamine Moldova ametiasutustega vastastikuse
mdistmise memorandumi sdlmimiseks, aruannete labivaatamine, lahetuste juhtimine
ning tingimuste taitmisel tehtavate edusammude hindamine.

Direktoraadi D uksuse juhataja / Uksuse juhataja asetditja: direktori abistamine
tegevuse juhtimisel, suhtlus ndukogu ja parlamendiga otsuse vastuvdtmiseks ja
vastastikuse mdistmise memorandumi heakskiitmiseks, labird&kimiste pidamine
Moldova ametiasutustega vastastikuse mdistmise memorandumi ja (koos eelarve
peadirektoraadiga) krediidikorralduse lepingu sdlmimiseks, aruannete labivaatamine ja
tingimuste taitmisel tehtavate edusammude hindamine.

Eelarve peadirektoraat (Uksused E1 ja E3 direktori juhtimisel): krediidikorralduse

18 Lepingulised tootajad, ko
delegatsioonides.

4 Tegevusassigneeringutest
read).

ET

halikud t66tajad, riikide l&hetatud eksperdid, rendit66jdud, noored eksperdid

rahastatavate koosseisuvéliste todtajate Ulempiiri arvestades (endised BA
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lepingu ettevalmistamine, selle (le labird&kimiste pidamine Moldova ametiasutustega
ja vastutavatelt komisjoni talitustelt sellele heakskiidu saamine ning mélemalt poolelt
allkirjade  saamine.  Krediidikorralduse lepingu  jGustumisejargne  kontroll.
LaenuvGtmistehinguid  késitleva(te)  komisjoni  otsus(t)e  ettevalmistamine,
rahastamistaotlus(t)e esitamise jéarelevalve, pankade valimine, rahastamistehingute
ettevalmistamine ja teostamine ning Moldovale vdljamaksete tegemine. Jarelevalve
tegemine laenu(de) tagastamise Ule. Loetletud tegevusi kasitlevate aruannete
koostamine.

Koosseisuvélised tootajad

Osakondade 6konomistid, makromajandusliku abiprogrammi sektor (direktoraat D):
otsuse ja vastastikuse mdistmise memorandumi ettevalmistamine, suhtlus
ametiasutuste ja rahvusvaheliste finantsasutustega, kontrollkdikude tegemine,
komisjoni talituste aruannete koostamine, komisjoni menetluste ettevalmistamine
seoses abi haldamisega, suhtlus valisekspertidega seoses tegevushinnangute ja
jarelhindamisega.
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3.2.4.

3.2.5.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— X On téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi sisese vahendite imberpaigutamise kaudu.

Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— X Ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
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