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Maaruse (EL) 2019/788 (Euroopa kodanikualgatuse kohta)
kohaldamise aruanne
1. SISSEJUHATUS

1. jaanuaril 2020 hakati kohaldama mé&arust (EL) 2019/788 (Euroopa kodanikualgatuse
kohta)(}) (edaspidi ,,Euroopa kodanikualgatuse méirus*). See teine Euroopa kodanikualgatuse
madrus voeti vastu pérast ulatuslikku seadusandlikku reformi, millega korvaldati esimese
Euroopa kodanikualgatuse maaruse (maarus (EL) nr 211/2011(%) kohaldamisel esinenud
puudused. Muudetud OGigusnormide eesmirk ,,on muuta FEuroopa kodanikualgatus
korraldajatele ja toetajatele paremini kéttesaadavaks, védhem koormavaks ja paremini
kasutatavaks ning tugevdada selle jarelmeetmeid, et saavutada selle kui arutelu edendamise
vahendi tiielik potentsiaal“().

Euroopa kodanikualgatuse méaaruse artikli 25 kohaselt peab komisjon vaatama Euroopa
kodanikualgatuse toimimise perioodiliselt l&bi ning esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule selle maaruse kohaldamise kohta aruande hiljemalt 1. jaanuaril 2024 ja seejarel iga
nelja aasta tagant. Kéesolevas aruandes hinnatakse Euroopa kodanikualgatuse madruse
kohaldamist ja Euroopa kodanikualgatuse vahendi toimimist alates 1. jaanuarist 2020. Selles
kirjeldatakse meetmeid, mida komisjon kavatseb votta, et veelgi parandada Euroopa
kodanikualgatuse mééaruse rakendamist ja Euroopa kodanikualgatuse toimimist, vottes arvesse
labivaatamise tulemusi ja sidusrihmade Uleskutseid. Selles aruandes vaadeldakse ka
mitmesuguseid Euroopa Parlamendi 13.juuni 2023.aasta resolutsioonis (Euroopa
kodanikualgatust kasitlevate maaruste rakendamise kohta)(*) kasitletud kisimusi ja see
tdiendab komisjoni tiahelepanekuid Euroopa Parlamendi resolutsiooni kohta(®).

Komisjon on korraldanud muudetud digusnormide téhususe hindamiseks mitu konsultatsiooni,
mis on kéesoleva aruande tdendusmaterjaliks:(®) konsultatsioonid Euroopa kodanikualgatuste
korraldajatega  (veebikisitlus ja vestlused);() Euroopa kodanikualgatuse maaruse
rakendamisega seotud kohustustega liikmesriikide asutustele mdeldud veebikisitlus;(®)
kodanikele suunatud veebikisitlus(®) ja lahkumiskiisitlus Euroopa kodanikualgatuste
allakirjutanutele, kes on kasutanud komisjoni veebipGhist toetusavalduste kogumise

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL) 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta
(ELT L 130, 17.5.2019, Ik 55).

(®» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (ELT L 65,
11.3.2011, Ik 1).

(® Maaruse (EL) 2019/788 pdhjendus 5.
(*) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_EN.html

(®) https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&I=en

(®) Eri konsulteerimistegevuste aruanded avaldatakse Euroopa kodanikualgatuste labivaatamise veebilehel https:/citizens-
initiative.europa.eu/2023-eci-review_en

(") Lisavestlustega taiendatud veebikUsitlusele vastasid 34 Euroopa kodanikualgatuste esindajat.
(®) Kausitlusele vastas 25 liikmesriiki.

(®) Kausitlusele saadi 7 271 vastust.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/788/2020-02-01?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/211/oj?locale=et
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60031&j=0&l=en
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_et
https://citizens-initiative.europa.eu/2023-eci-review_et

kesksiisteemi(%). Labivaatamisprotsessis on komisjon keskendunud alates 1. jaanuarist 2020
registreeritud Euroopa kodanikualgatustele ja esimese Euroopa kodanikualgatuse maaruse
alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatustele, mis olid 1. jaanuaril 2020 Euroopa
kodanikualgatuse menetluse eri etappides veel pooleli.

2. ULEVAADE ARUANDEPERIOODIST

Muudetud digusnorme oli COVID-19 pandeemia alguseks just kohaldama hakatud, kuid
pandeemia parssis markimisvaarselt sel ajal pooleli olnud Euroopa kodanikualgatuste vdimet
kogu ELis kampaaniaid ellu viia. Tabelis 1 on ndidatud COVID-19 pandeemia negatiivne mdju
Euroopa kodanikualgatusele. 2020. aastal, kui muudetud digusnorme kohaldama hakati, taotleti
ainult viie uue Euroopa kodanikualgatuse registreerimist. Komisjoni ettepandud ja
kaasseadusandjate poolt 15. juulil 2020 vastuv@etud ajutised meetmed(?) piirasid pandeemia
mdju Euroopa kodanikualgatustele. Parast tervisealase olukorra paranemist vdis juba mérgata
mdningaid positiivseid muutusi: registreerimistaotluste arv suurenes ja rekordarvule Euroopa
kodanikualgatustele koguti vahemalt ks miljon allkirja ning vastavalt sellele saadi ka
rekordarv komisjoni vastuseid Euroopa kodanikualgatustele.

Tabel 1. Ulevaade Euroopa kodanikualgatustest aruandeperioodil

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020-2023
KOKKU
Registreerimistaotlused 5 11 11 13 40
Registreeritud Euroopa v
kodanikualgatused > 11 10 11 371C9)
Euroopa kodanikualgatused, mida
N : - 1 1
keelduti registreerimast(*)
Parast komisjoni esialgset hinnangut 1 1
tagasi voetud
Kehtiv ja esitatud 2 1 3 6
Kontrollimine edukalt I6petatud, 204)
komisjonile veel esitamata

(1% Kisitlusele saadi 60 157 vastust. Lahkumiskisitlus on kiisitlus, mida palutakse veebisaidi kilastajatel téita veebisaidilt
lahkudes.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta méaarus (EL) 2020/1042, milles sitestatakse COVID-19 puhangust
tingitud ajutised meetmed Euroopa kodanikualgatust késitleva méaarusega (EL) 2019/788 ettendhtud kogumis-,
kontrollimis- ja labivaatamisetappide tahtaegade kohta (ELT L 231, 17.7.2020, Ik 7-11).

(*?) Kaks taotlust on diguslikul hindamisel.
(*3) ,,EVE-algatus otsustusdiguse kehtestamiseks®.

(*%) Euroopa kodanikualgatused ,,Stop extremism* (kontrollitud enne 2020. aastat) ja ,,Uhtekuuluvuspoliitika*.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1042/oj?locale=et

Vastatud 2 4 6(*)

Aruandeperioodil vdisid kodanikud ja hiskond saada kasu varasemate edukate Euroopa
kodanikualgatuste positiivsetest mdjudest. Esimese eduka Euroopa kodanikualgatuse
(,Right2Water) konkreetse jarelmeetmena parandab muudetud joogiveedirektiiv,(*®) mille
liilkmesriigid pidid riigisisesesse digusesse lle votma 12. jaanuariks 2023, juurdepéasu veele,
sealhulgas haavatavate ja torjutud rihmade jaoks. Vastusena edukale Euroopa
kodanikualgatusele ,,Keelustada gliifosaat” joustus 27. martsil 2021 maarus, mis késitleb
toiduahela ELi tasandi riskihindamise labipaistvust ja kestlikkust(!") ning annab kodanikele
automaatse juurdepddsu koigile uuringutele ja kogu teabele, mille té6stusharu on
riskihindamisprotsessi kdigus esitanud.

Teise Euroopa kodanikualgatuse maarusega koos vdeti kasutusele jargmised uue pdlvkonna IT-
ststeemid, mis toetavad Euroopa kodanikualgatuse toimimist: veebipdhine toetusavalduste
kogumise kesksiisteem,(*?) failivahetusteenus, uuendatud Euroopa kodanikualgatuse foorum
ning uus Euroopa kodanikualgatuse register ja avalik veebisait(*°). Aruandeperioodi jooksul
taiustati neid sisteeme kasutajate ja sidusrihmadega konsulteerides veelgi. Nagu
kaasseadusandjad Euroopa kodanikualgatuse reformi osana otsustasid, kaotati jark-jargult
veebipOhised toetusavalduste kogumise (ksiksusteemid, mis olid kasutusel seni, kuni
taieulatuslik keskstisteem puudus(%°).

3. EUROOPA KODANIKUALGATUSE MAARUSE KOHALDAMISE HINDAMINE
3.1. Euroopa kodanikualgatuse protsessi lihitlevaade

Euroopa kodanikualgatuse protsess koosneb mitmest etapist. Kodanikualgatuse kaivitamiseks
tuleb moodustada korraldajate rihm. Enne kui korraldajad saavad hakata kodanikelt
toetusavaldusi koguma, tuleb kavandatud algatus esitada komisjonile, et ta hindaks, kas
registreerimistingimused on téidetud. Kui registreerimine on kinnitatud, on korraldajatel aega
kuus kuud, et alustada allkirjade kogumist. Nad peavad koguma 12 kuu jooksul miljon allkirja
ja saama kokku ndutud arvu allkirju véhemalt seitsmes liikmesriigis. Pérast seda, kui riikide
ametiasutused on kogutud allkirju kontrollinud ja korraldajad on saanud kinnituse, et ndutud
arv allkirju on koos, vdivad Euroopa kodanikualgatuse korraldajad esitada algatuse komisjonile
labivaatamiseks ja ametliku vastuse saamiseks.

(*) Vastus Euroopa kodanikualgatusele ,,Euroopa karusnahast priiks* vdetakse vastu 14. detsembriks 2023.

(*6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta (uuesti
sOnastatud) (ELT L 435, 23.12.2020, Ik 1-62).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1381, mis késitleb toiduahela ELi tasandi
riskihindamise I&bipaistvust ja kestlikkust (ELT L 231, 6.9.2019, Ik 1-28).

(1) Failivahetusteenus hdlbustab toetusavalduste turvalist edastamist riikide ametiasutustele.

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/ et

(?®) Tegelikult on Euroopa kodanikualgatused kasutanud tihte sellist stisteemi — kodanikutihiskonna organisatsioonide pakutud
OpenECI tarkvara. Viimase seda stisteemi kasutanud Euroopa kodanikualgatuse kogumisperiood 18ppes 19. juulil 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1381/oj?locale=et
https://citizens-initiative.europa.eu/_et

3.2. Oigus toetada Euroopa kodanikualgatust
Euroopa kodanikualgatuste toetamise vanuse alampiir

Enne 1. jaanuari 2020 oli Euroopa kodanikualgatuste toetamise vanus kolmes liikmesriigis
kooskdlas Euroopa Parlamendi valimisteks kehtestatud valimisdigusliku eaga alla 18 aasta
(Austrias ja Maltal 16 ning Kreekas 17). Selleks et suurendada noorte kodanike osalemist
Euroopa Liidu demokraatlikus elus, lubab Euroopa kodanikualgatuse maarus liikmesriikidel
langetada Euroopa kodanikualgatuste toetamise vanuse alampiiri 16 aastani kooskdlas
liilkmesriigi Gigusega. Pérast selle satte kehtestamist on Euroopa kodanikualgatuste suhtes
kohaldatav toetamisvanuse alampiir langetatud 16ni kolmes liikmesriigis: Eestis (alates
1. jaanuarist 2020), Saksamaal (alates 1. jaanuarist 2023) ja Belgias (alates 1. maist 2023), mis
tahendab, et niid on kuus litkmesriiki, kus toetamise vanuse alampiir on alla 18. Lisaks on
Soome teatanud kavatsusest langetada toetamisvanuse alampiir 16 aastani ja lirimaa on
teatanud kavatsusest kaaluda valimisea alampiiri langetamist. Tabelis 2 antakse Ulevaade
Euroopa kodanikualgatuste toetamise vanuse alampiirist 27 ELi liikmesriigis.

Tabel 2: Euroopa kodanikualgatuse toetamise vanuse alampiir — hetkeseis (juuni 2023)

18 aastat Bulgaaria, T$ehhi, Taani, lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia,
Itaalia, Kipros, Léti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Poola,
Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome, Rootsi

17 aastat Kreeka

16 aastat Belgia, Saksamaa, Eesti, Malta, Austria

Oma tagasisides teatasid 15 liikmesriiki, et neil ei ole praegu kavas toetamisvanuse alampiiri
16 aastani langetada, ja veel kolmes (Léti, Sloveenia ja Slovakkia) ei olnud otsust tehtud.

75% kiisitletud Euroopa kodanikualgatuste korraldajatest(?!) leidsid, et Euroopa
kodanikualgatuste edu tagamiseks on oluline langetada toetamisvanuse alampiiri 16 aastani
koigis litkmesriikides. Veebikdsitluses osalenud kodanike arvamused laksid selles kiisimuses
siiski lahku: 52 % pooldasid toetamisvanuse alampiiri langetamist 16 aastani, kuid 46 %
leidsid, et 18 on sobiv toetamisvanuse alampiir.

Korraldajate riihm

Euroopa kodanikualgatuse ellukutsumise tingimus on moodustada korraldajate rihm, mis
koosneb vahemalt seitsmest ELi kodanikust, kes i) peavad elama seitsmes EL.i liikmesriigis ja
ii) olema Euroopa Parlamendi valimise eas.

(%) 16st kisitlusele vastanust 12.



Joonis 1: Korraldajate jaotus kodakondsuse ja elukoha jargi (esimese kolme hulka
kuuluva liikmesriigi andmed) (%)

m Kodakondsus Blukoht

taalia
Saksamaz - T N
prantsusmaz T 0

Jaotus vanuserihmade kaupa (vt lisa joonis 5) néitab, et eri vanusekategooriad on
tasakaalustatult esindatud, kusjuures noored on hasti esindatud (21 % on alla 30aastased ja
50 % (le 40aastased).

Uus Euroopa kodanikualgatuse maarus voimaldab ka asutada Euroopa kodanikualgatuse
juhtimiseks juriidilise isiku, kuid ainult kaks korraldajat teatasid, et nad olid seda teinud, ja
leidsid, et see on dldiselt kasulik. Need, kes ei olnud seda vdimalust kasutanud, mainisid
pdhjustena: halduskoormust, asjaomaseid kulusid ja menetluslikke viivitusi selliste juriidiliste
isikute asutamisel.

3.3. Registreerimisetapp

Komisjon on saanud alates muudetud 6igusnormide kohaldamise algusest 40 Euroopa
kodanikualgatuse registreerimise taotlust. Aruandeperioodil registreeris komisjon 37 Euroopa
kodanikualgatust kooskdlas Euroopa kodanikualgatuse mééruse artikli 6 16ikega 3, osaliselt ka
tdnu kaheetapilisele menetlusele,(?*) mis véimaldab korraldajatel muuta algatusi, mida algsel
kujul ei saa registreerida, sest need jadvad (osaliselt) komisjoni padevusest vélja. Nimetatud
menetlus tbendas oma kasulikkust sellega, et vimaldas viimaks téielikult registreerida kaheksa
Euroopa kodanikualgatust. Ldpuks keelduti ainult tihe algatuse registreerimisest. Uhe teise
taotluse votsid korraldajad parast komisjoni esialgset hinnangut tagasi.

Selleks, et registreerimisprotsess kulgeks Euroopa kodanikualgatuse maéruses satestatud
luhikeste tahtaegade jooksul sujuvalt, peavad korraldajad registreerimistaotluse osana esitama
pohjalikud téendid haldusnduete taitmise kohta.

83 % kisitletud korraldajatest,(*) kelle suhtes kohaldati uusi registreerimisnorme, teatas, et
Euroopa kodanikualgatuse registreerimismenetlus on uldiselt tdhus ja lihtne. Vaid Uks vastanu

(%) Taielik loetelu on esitatud lisas, joonisel 4.

() Euroopa kodanikualgatuse méaaruse artikli 6 16ikes 4 on sétestatud, et kui Euroopa kodanikualgatuse registreerimise
tingimused on tdidetud, vélja arvatud ndue, et ,,algatuse tikski osa ei jad[ks] ilmselgelt vilja komisjoni padevusest esitada
liidu digusakti ettepanek aluslepingute rakendamiseks* (artikli 6 18ike 3 esimese 18igu punkt c), peab komisjon sellest
hinnangust korraldajatele teada andma. Korraldajad vdivad algatust komisjoni hinnangu arvessevdtmiseks muuta, esialgse
algatusega jatkata vGi selle tagasi votta. Korraldajad peavad komisjoni oma valikust teavitama ja esitama algsele algatusele
muudatused, kui neid on.

(*) 10 vastust 12st, mis esindavad parast 1. jaanuari 2020 registreeritud algatusi.



leidis, et menetlust on vidga raske jargida. Enamik vastanuid(?®®) arvas, et Euroopa
kodanikualgatuse registreerimise nduded on selged ja et korraldaja konto kaudu esitamise
tehniline protsess on lihtne. Enamik vastanuid leidis, et registreerimistingimusi on tsna lihtne
taita, kuid kaks neist (17 %) pidasid tingimusi suhteliselt raskesti taidetavateks elukohaga
seotud halduskontrollinbuete ja vajaduse tottu tagada, et tkski Euroopa kodanikualgatuse osa
ei jaaks komisjoni padevusest ilmselgelt vélja. Registreerimisetapi suurim proovikivi, millest
korraldajad teatasid, on seotud ressursside, aja ja rahastamisega.

Kisitletud korraldajad, kes olid l&binud kaheetapilise registreerimismenetluse, pidasid
komisjoni  esialgses hinnangus esitatud teavet selgeks. Nad kasutasid Euroopa
kodanikualgatuse foorumi pakutud juhtndére, mis olid neist enamiku arvates hadavajalikud, et
tagada nende Euroopa kodanikualgatuse registreerimine. Vaid selle Euroopa kodanikualgatuse
puhul, mille registreerimisest keelduti, teatas selle esindaja, et keeldumise pdhjused ei olnud
paris selged(®®).

3.4. Kogumisetapp

1. jaanuaril 2020 oli 16 esimese Euroopa kodanikualgatuse maaruse alusel registreeritud
Euroopa kodanikualgatust veel kogumisetapis. Aruandeperioodil algas ka 33 muudetud
Euroopa kodanikualgatuse maaruse alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
kogumisetapp. Tabelis3 on esitatud Ulevaade kogumisetapis olevatest Euroopa
kodanikualgatustest.

Aruandeperioodil kogus rekordarv, s.0 viis Euroopa kodanikualgatust, millest kolm
registreeriti teise Euroopa kodanikualgatuse madaruse alusel, Gle Ghe miljoni toetusavalduse.
Viiest edukast algatusest kolm said kasu COVID-19ga seotud ajutistest meetmetest. Lisaks
kogusid mitu Euroopa kodanikualgatust, mis ei saanud kokku tht miljonit toetusavaldust,
méarkimisvéarse arvu toetusavaldusi ning palvisid seeldbi téhelepanu ja innustasid pidama
arutelu kogu ELis v0i teatavates liikmesriikides(?’). Samal ajal kogusid 13 Euroopa
kodanikualgatust vahe allkirju (alla 10 000). Sellel v@ib olla mitu tksteist v@imendada vdivat
pdhjust, nagu tldsuse huvi ja algatuse teema; kogumiskampaania ettevalmistamise ja juhtimise
tase ning sihikindlus ja pihendumus, mille Euroopa kodanikualgatuse korraldajad peavad
sdilitama pikema aja jooksul. Moni korraldaja mainis, et neil Euroopa kodanikualgatustel,
millel puudub selliste iksuste, nagu vabaiihenduste voi ettevétjate toetus, on raske koguda
mérkimisvéaarset arvu allkirju.

(%) 10 vastust 12st, mis esindavad parast 1. jaanuari 2020 registreeritud algatusi.

(%) Euroopa kodanikualgatuse foorum saab toetada korraldajaid registreerimisetapis digusnduga, eelkdige seoses komisjoni
padevusega votta vastu digusakte. Selle ainsa Euroopa kodanikualgatuse puhul, mille registreerimisest keelduti, ei
kasutanud korraldajad Euroopa kodanikualgatuse foorumi teenuseid, kuigi neid julgustati seda tegema.

(¥) Euroopa kodanikualgatus ,,End the Slaughter Age* (,,Ldpetage loomade tapmine* kogus iile 850 000 toetusavalduse. Veel
neli Euroopa kodanikualgatust (,, Tingimusteta pohisissetulek kogu ELis®, ,,Fossiilkiituse reklaami ja sponsorluse keeld®,
,Tagada, et ithine kaubanduspoliitika vastaks ELi aluslepingutele ja oleks kooskdlas rahvusvahelise digusega™ ning
,.Oigus ravile®) kogusid 250 000 — 300 000 toetusavaldust.



Tabel 3: Ulevaade kogumisetapis olevatest Euroopa kodanikualgatustest(?) (2023. aasta
novembri seisuga)

Ule the miljoni kehtiva toetusavalduse kogunud Euroopa 5
kodanikualgatused alates 1. jaanuarist 2020

Tagas_i vOetud vOi ebapiisava toetuse t6t_tu s_uletud algatused 29
ruhmitatuna kogutud toetusavalduste arvu jargi

- Véhemalt tiks miljon allkirja 1(*°)
- 500 000 — 999 999 allkirja 1
- 250 000 — 499 999 allkirja 4
- 100 000 — 249 999 allkirja 1
- 50 000 — 99 999 allkirja 3)
- 10 000 — 49 999 allkirja 4
- 5000 -9 999 allkirja 4
- Alla 5000 allkirja 9
Allkirjade kogumine pooleli 10
Kogumist alustavad Euroopa kodanikualgatused 4

Uldse on alates 2020. aastast kogutud (le iiheksa miljoni toetusavalduse. Ule 90 % neist
allkirjadest koguti veebis ja tlejaanud paberil.

Kisitletud organisatsioonid teatasid, et nad olid allkirjade kogumise etapiks kattesaadavate
menetluste ja tddvahendite tdhususega valdavalt rahul. Enamik vastanuid, kes esindasid teise
Euroopa kodanikualgatuse mééaruse alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatusi, pidasid
kuut kuud registreerimisjargseks(®°) allkirjade kogumise ettevalmistamiseks sobivaks.

Kusitlusele vastanud mérkisid, et neil olid aidanud allkirju koguda jargmised tegurid:
vabalihenduste toetus; suurte allkirjakogumisplatvormide (nt Avaaz, WeMove ja Campact)

(%) Euroopa kodanikualgatuste korraldajate esitatud v&i avalikult kattesaadava teabe pohjal; koik esimese Euroopa
kodanikualgatuse maéaruse alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatused ei teatanud kogutud toetusavalduste arvu, sest
puudus selline digusndue.

(*) Euroopa kodanikualgatuse ,,Eat original* puhul selgus pirast seda, kui liikmesriigid olid toetusavaldusi kontrollinud, et
ndutud arv allkirju ei ole koos.

(3%) Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 8 16ige 1 vGimaldab korraldajatel valida kogumisperioodi alguskuupéeva.
Alguskuupdev peab saabuma kuue kuu jooksul pérast Euroopa kodanikualgatuse registreerimise kuupdeva.



kasutamine; mojuisikute kasutamine ning tadhelepanu péalvimine eri riiklikes ja ELI
meediakanalites.

Kisitletud korraldajad mainisid kdige sagedamini jargmisi kogumisetapis kogetud probleeme:
kodanike soovimatus esitada ndéutavaid isikuandmeid; kodanike teadmatus Euroopa
kodanikualgatusest; Euroopa kodanikualgatusele pihendumiseks vajaliku aja leidmine ning
partnerite leidmine Euroopa kodanikualgatuse edendamiseks véhemalt seitsmes liikmesriigis.

3.4.1. Veebipohised toetusavalduste kogumise susteemid

1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2022 registreeritud Euroopa kodanikualgatuste
korraldajad v@ivad teise Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 11 kohaselt valida, kas
kasutada veebipdhist toetusavalduste kogumise kesksusteemi voi moénda muud veebipdhist
toetusavalduste kogumise susteemi. Kuni oli veel véimalik valida, valiti 20 Euroopa
kodanikualgatuse puhul veebip6hine toetusavalduste kogumise kesksusteem ja kuue
puhul valiti kodanikuthiskonna organisatsioonide pakutav OpenECI tarkvara.

Viiest sel perioodil tle tihe miljoni toetusavalduse kogunud Euroopa kodanikualgatusest kolm
kasutasid veebipGhist toetusavalduste kogumise keskstisteemi(®!) ja kaks OpenECI
suisteemi(*).

Enamik kisitletud korraldajaid(®®) teatas, et nad on valitud siisteemiga ldiselt rahul, kuigi
mdned teised(®*) teatasid vahesemast rahulolust.

3.4.2.  Veebipdhine toetusavalduste kogumise keskststeem

Kooskdlas teise Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 10 18ikega 1 t66tas komisjon valja
veebipOhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi, mida hakati kasutama 1. jaanuaril 2020.
Selle uue tdieulatusliku susteemiga asendati komisjoni poolt enne 2020. aastat pakutud
lahendus, mis koosnes tarkvarast ja majutuslepingust andmete turvaliseks sdilitamiseks
komisjoni serverites. Uut ststeemi, mis on kattesaadav kdigis ELi keeltes, saavad Euroopa
kodanikualgatuste korraldajad kasutada tasuta. See on hdlpsasti kasutatav valmissiuisteem,
milles isikuandmed on pérast kogumist ja sailitamisel kripteeritud, Euroopa kodanikualgatuse
korraldajad peavad (iksnes teatama komisjonile selle kasutamisest 10 t60péeva enne kogumise
alustamist (artikli 10 16ige 3) ja sGlmima komisjoniga andmekaitsealase Uhisvastutuse
lepingu(®*®). Taiendavaid heakskiite ei ole vaja, sest siisteem juba vastab kdigile tehnilistele ja
turvanduetele. Nagu artikli 18 I0ikes 2 ette ndhtud, saavad Euroopa kodanikualgatuste

(3% Euroopa kodanikualgatused ,,Uhtekuuluvuspoliitika®, ,,Stop finning* (,,Ei uimepiiiigile*) ja ,,Julmust viltiv kosmeetika*.

1e¢

(®?) Euroopa kodanikualgatused ,,Pé4stkem mesilased ja pdllumajandustootjad
priiks®).

ja ,,Fur Free Europe® (,,Euroopa karusnahast

(3) Neli vastanut kuuest, kes olid kasutanud veebip6hist toetusavalduste kogumise kesksiisteemi, ning neli vastanut seitsmest,
kes olid kasutanud veebipdhist toetusavalduste kogumise tiksikslisteemi.

(3% Kaks vastanut kuuest, kes olid kasutanud veebipGhist toetusavalduste kogumise kesksiisteemi, ning kolm vastanut
seitsmest, kes olid kasutanud veebip6hist toetusavalduste kogumise tiksikststeemi.

(%) Andmete to6tlemist kasitleva tihisvastutuse lepingu kohaselt vastutab komisjon nende isikuandmete eest, mis on kogutud
veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi kaudu, samal ajal kui Euroopa kodanikualgatuse korraldajad
vastutavad uksnes paberil kogutud isikuandmete kaitse eest.



korraldajad stisteemi kasutada ka toetajate e-posti aadresside kogumiseks ja seega hoida enda
vorgustikku oma Euroopa kodanikualgatuse edusammudega kursis. Stisteem on tdielikult
ligipaasetav puuetega inimestele (kooskdlas artikli 2 16ikega 2 ja artikli 10 I8ikega 1).

Esimese Euroopa kodanikualgatuse méaruse alusel vastutasid Euroopa kodanikualgatuste
korraldajad taielikult toetusavalduste liikmesriikidele kontrollimiseks edastamise eest.
Muudetud Euroopa kodanikualgatuse maaruse kohaselt on komisjon kodanike isikuandmete
turvalisuse tagamiseks kogu Euroopa kodanikualgatuse tsukli jooksul (alates andmete
kogumisest kuni nende edastamiseni liikmesriikidele) vélja tootanud failivahetusteenuse, mis
hdlbustab veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksuisteemi kaudu kogutud toetusavalduste
turvalist otspunktkripteerimise abil liikmesriikide ametiasutustele kontrollimiseks edastamist.
Seda rakendust saab kasutada ka skaneeritud pabertoetusavalduste edastamiseks. Kuigi
muudetud digusnormid seda ei ndua, leppisid komisjon ja liikmesriigid kokku, et nimetatud
vahendit saavad kasutada ka Euroopa kodanikualgatused, mis registreeriti vanade
digusnormide alusel vdi mis kasutavad (iksiksiisteeme(®?). Komisjon koostas pd&hjalikud
suunised ja korraldas koos liikmesriikidega failivahetusteenuse kasutamise ning sellega seotud
era- ja avalike votmete haldamise ulatusliku katsetamise. Ta pidas korraldajatega ka
koosolekuid, et aidata neid selliste toetusavalduste kriipteerimise ja uleslaadimise protsessis,
mida ei ole kogutud veebipGhise toetusavalduste kogumise kesksusteemi kaudu.

Kogumisstisteemi korgetasemeline turvalisus tagab kodanike isikuandmete turvalise
kriipteerimise ja tootlemise alates hetkest, mil need sisestatakse kogumissusteemi, kuni hetkeni,
mil need jouavad liikmesriikide ametiasutustesse kontrollimiseks. Komisjon pakub teavet ja
koolitust  veebipdhise toetusavalduste kogumise keskslsteemi kasutamise teemal
(veebiseminarid, veebijuhendid ja videod). Lisaks konsulteerib komisjon kooskdlas Euroopa
kodanikualgatuse méaruse artikli 10 I6ikega 5 kasutajate ja sidusrihmadega korrapéraselt
stisteemi edasise taiustamise ule.

Mdned peamised veebipdhisesse toetusavalduste kogumise keskslsteemi alates 2020. aastast
tehtud tdiustused on jargmised.

e Turvalisus: silisteem tagab isikuandmete otspunktkriipteerimise kdigis todtlemisetappides;
uldiselt ajakohastatakse turvaelemente regulaarselt kooskélas komisjoni otsuse (EL,
Euratom) 2017/46 (Euroopa Komisjoni side- ja infosiisteemide turvalisuse kohta)(®')
alusel vélja tootatud eeskirjade, standardite ja suunistega.

« Kaodanikelt kogutud andmete kvaliteet on paranenud péarast seda, kui rakendati nende
18 liitkmesriigi isikut tdendavate dokumentide vormi ja kontrollsummat kasitlevad
digusnormid, kes nduavad toetusvormil isikukoodi esitamist, véhendades nii
toetusavalduste tagasilukkamise riski ja h6lbustades liikmesriikide kontrolliprotsessi.

o E-identimise integreerimine: alates muudetud digusnormide joustumisest on 16
litkmesriigi  riiklikud  e-identimise  susteemid integreeritud  veebipdhisesse

(%) Vahendit kasutati kahe esimese Euroopa kodanikualgatuse maaruse alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
,,Padstkem mesilased ja pdllumajandustootjad!“ ja ,,End the Cage Age™ (,,LOpp puuriajastule) puhul.

(®) ELT L 006, 11.1.2017, Ik 40.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2017/46/2017-01-11?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2017/46/2017-01-11?locale=et

toetusavalduste kogumise kesksusteemi, vGimaldades kodanikel anda allkirja oma
isikuandmeid  ké&sitsi  sisestamata.  VeebipOhiste  toetusavalduste  kogumise
uksiksusteemide puhul niisugust voimalust ei olnud.

o Kasutatavuse parandused parast sidusrihmadega konsulteerimist ning kasutatavuse ja
juurdepaasetavuse uuringut; eelkdige on veelgi taiustatud veebipGhise toetusavalduste
kogumise kesksusteemi mobiiliversiooni, mis lihtsustab kodanikel mobiilseadmete abil
allkirja andmist.

o Allkirjastamislehe kohandamine: korraldajad saavad otsustada, millist teavet nad
tahavad allkirjastamislehel ndidata (oma logo, edenemisriba, mis annab reaalajas teavet
veebis kogutud toetusavalduste arvu kohta, kaarti, mis néitab saavutatud kunniseid
litkmesriikide kaupa, edenemist liikmesriikide kaupa ja hiljutisi toetajaid: liikmesriiki ja
kuupéeva).

o AndmekaitsenGuete taitmine: spetsiaalne vastutava td6tleja moodul vdimaldab
komisjonil tdita enda kui vastutava tdotleja kohustusi, mis tulenevad maarusest
(EL) 2018/1725, mis Kkasitleb liidu institutsioonides toodeldavate isikuandmete
kaitset,(*®) ja andmesubjektide taotlustele kiiresti vastata.

« Korraldajatele veebianallitika (andmed nende algatuse veebilehe kilastatavuse kohta)
ja algatusega seotud muu asjakohase statistika pakkumine, mis voimaldab neil hinnata
oma kampaaniate tulemuslikkust.

Kodanikud, kes on kasutanud veebipdhist toetusavalduste kogumise kesksiisteemi, on
avaldanud suurt rahulolu ststeemiga: tle 93 % lahkumiskusitlusele vastanutest markis, et
Euroopa kodanikualgatust oli seda susteemi kasutades lihtne v6i véga lihtne toetada; suur osa
vastanutest andis Euroopa kodanikualgatusele susteemi abil allkirja andmist seletava teabe
selgusele vdga hea hinnangu ning enamik vastanuid oli stisteemi kaudu esitatud isikuandmete
turvalisuses kindel. Ligikaudu 8 % lahkumiskdsitluse taitnud kasutajatest teatas asjakohasest
puudest ja nende uldine rahulolu oli samuti suur (nad andsid keskmiselt 8 punkti 10st).

3.4.3. E-identimise kasutamine (Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 10
I6ige 4)

Uks veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi peamisi elemente on vdimalus
integreerida ststeemi riiklikud e-identimise vahendid, millega kodanikud on riiklikul tasandil
tuttavad, vahendades seega isikuandmete kodeerimisel vigade tekkimise ohtu. Liikmesriigid
peavad tagama, et nende kodanikud saaksid toetada Euroopa kodanikualgatusi veebis,
kasutades teatatud e-identimise vahendeid voi e-allkirja mé&éruse (EL) nr 910/2014 (eIDASe
madarus) tahenduses(®®).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maéarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fuusiliste isikute kaitset
isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39-98).

(3%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73—
114).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj?locale=et

16 liikmesriiki on juba I6petanud oma riiklike e-identimise slisteemide integreerimise
veebipdhisesse toetusavalduste kogumise keskslsteemi. Veel viies liikmesriigis (Bulgaaria,
Taani, Prantsusmaa, Poola ja Sloveenia) tegeletakse veel oma riiklike e-identimise stisteemide
kattesaadavaks tegemisega elDASe méaéruse alusel, mis on esimene samm komisjoni
veebipdhise toetusavalduste kogumise stisteemiga integreerimise suunas.

Tabel 4: E-identimise veebipOhisesse toetusavalduste kogumise keskslisteemi
integreerimise hetkeseis (november 2023)

Vdimaldavad e- | Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Lati,
identimist Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Austria, Portugal,
Slovakkia, Rootsi

Integreerimine Bulgaaria, Taani, Prantsusmaa, Poola, Sloveenia
pooleli

Ei vOimalda e- | lirimaa, Kreeka, Kupros, Ungari, Rumeenia, Soome
identimist

Nii Euroopa kodanikualgatuse korraldajad kui ka kodanikud teatasid oma vastustes kisitlusele,
et nad peavad oluliseks uute e-identimise lahenduste, nagu elD ja e-allkirja kasutamise
vOimaldamist Euroopa kodanikualgatuste toetamiseks.

See on endiselt marginaalne (2 % veebipdhise toetusavalduste kogumise keskslsteemi kaudu
alates 2020. aastast kogutud allkirjade koguarvust), kuid e-identimise kaudu kogutud allkirjade
osakaal (2023. aastal 5 %) suureneb, sest aina rohkem liikmesriike on teinud need vahendid
oma kodanikele kattesaadavaks. Euroopa digiidentiteedikukru(*®) kavandatud kasutuselevdtu
eesmaérk on kiirendada selliste tehnoloogiate kasutuselevottu kbikides liikmesriikides ja seega
hdlbustada kodanike ja kogukondade osalemist. Komisjon kutsub Euroopa kodanikualgatuse
eksperdirihma raames ka liikmesriike tles andma regulaarselt aru edusammudest, mida nad on
teinud e-identimise rakendamisel oma riigis.

3.4.4. Veebipdhiste toetusavalduste kogumise tksiksusteemide sertifitseerimine

Saksamaa ametiasutus(*!) sertifitseeris veebipdhised toetusavalduste kogumise tiksiksiisteemid
nende kuue Euroopa kodanikualgatuse jaoks, mis registreeriti pérast 1. jaanuari 2020 ja mis
kasutasid selliseid siisteeme. Oma tagasisides avaldas Saksamaa ametiasutus arvamust, et
nende susteemide sertifitseerimise Uhekuuline t&htaeg on liiga lihike. Ta rdhutas ka, et
vorreldes veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksusteemiga nduab toetusavalduste
kogumise Uksiksusteemide sertifitseerimine kdigilt lilkkmesriikidelt ebaproportsionaalselt suuri
joupingutusi, sest igaiiks neist peab rakendama asjaomaseid menetlusi ja investeerima

(%) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa
digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega, COM(2021) 281 final.

(*) BSI - Erteilte Bescheinigungen iiber die Ubereinstimmung individueller Online-Sammelsysteme mit der Verordnung (EU)

2019/788 (bund.de)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Verbraucherinnen-und-Verbraucher/Leistungen-und-Kooperationen/Europaeische-Buergerinitiative/Archiv-bereits-erteilte-bescheinigungen/erteilte_bescheinigungen_node.html
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Verbraucherinnen-und-Verbraucher/Leistungen-und-Kooperationen/Europaeische-Buergerinitiative/Archiv-bereits-erteilte-bescheinigungen/erteilte_bescheinigungen_node.html

ressursse, et teha sertifitseerimine tahtajaks. Oma tagasisides kordas Saksamaa, et toetab nende
ststeemide kasutamise jarkjargulist ldpetamist 31. detsembriks 2022 kooskdlas Euroopa
kodanikualgatuse maéaruse artikli 11 I8ikega 7.

Veebikusitlusele vastanud Euroopa kodanikualgatuste korraldajad leidsid, et veebipdhise
taotlusavalduste kogumise wksiksiisteemi sertifitseerimiseks vajalike tehniliste kirjelduste
jargimine ja susteemi riikide ametiasutuste poolt sertifitseerida laskmine oli suhteliselt
keeruline.

3.4.5. Korraldajate veebipdhiste taotlusavalduste kogumise Uksiksusteemide
kasutamise vdimaluse voimaliku taastamise hindamine

Oma resolutsioonis Euroopa kodanikualgatust kasitlevate maaruste rakendamise kohta(*?)
kutsus Euroopa Parlament komisjoni Ules hindama, kas saaks taastada korraldajate voimaluse
kasutada veebipdhiseid toetusavalduste kogumise tksikstisteeme. Selle vBimaluse hindamiseks
analliisis komisjon kolme valdkonda.

i. Veebipdhiste toetusavalduste kogumise Uksikslisteemide kasutamine

Teise Euroopa kodanikualgatuse mé&éruse vastuvotmisele eelnenud labirddkimiste kéigus
otsustasid kaasseadusandjad veebipGhiste toetusavalduste kogumise (ksikslsteemide
kasutamise 2022. aasta I6puks jark-jargult I6petada. Ajavahemikul 2020. aasta jaanuarist kuni
2022. aasta detsembrini (kui oli veel voimalik valida) otsustasid 26st registreeritud Euroopa
kodanikualgatusest kuus (23 %) OpenECI sisteemi kasuks. Viimasel valikuvdimalusega aastal
(2022) kasutasid kiimnest registreeritud Euroopa kodanikualgatusest ainult kahe korraldajad
veebipdhist taotlusavalduste kogumise Uksikslsteemi. Need arvud nditavad selgelt, et ndudlus
kesksUsteemile alternatiivse stisteemi jarele on suhteliselt piiratud. Selliste susteemide
kasutamine tekitab ka hulga probleeme ja halduskoormust nii liikmesriikidele(“®) kui ka
Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele.

ii. Euroopa kodanikualgatuse korraldajate koormus

VeebipOhise taotlusavalduste kogumise (Uksikslsteemi kasutamine tekitab Euroopa
kodanikualgatuste korraldajatele selle arendamise, haldamise ja sertifitseerimisega(**) seotud
lisakulusid vorreldes veebipOhise toetusavalduste kogumise keskstisteemiga, mis on tasuta
valmislahendus. Euroopa kodanikualgatuste korraldajad on ka veebipdhiste toetusavalduste
kogumise (Uksikstisteemide kaudu kogutud isikuandmete ainsad vastutavad to6tlejad.
VeebipOhise toetusavalduste kogumise keskstuisteemi korral lasub see vastutus peaaegu
taielikult komisjonil, kellele on usaldatud siisteemi haldamine.

(*?) Euroopa Parlamendi 13. juuni 2023. aasta resolutsioon Euroopa kodanikualgatust kasitlevate maaruste rakendamise kohta
(2022/2206(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_EN.html

(*3) Vtka punkt 3.4.4 eespool.

(*) Euroopa kodanikualgatuse maaruse artiklis 11 satestatud sertifitseerimismenetluse eesmark on tagada, et veebipShised
toetusavalduste  kogumise Uksiksusteemid vastaksid komisjoni 22. oktoobri 2019. aasta rakendusmé&daruses
(EL) 2019/1799 (ELT L 274, 28.10.2019, Ik 3) ette nahtud tehnilistele kirjeldustele.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=et

VeebipOhiste toetusavalduste kogumise tksiksiisteemide uuesti kasutuselevotmisega kaasneks
Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele lisakoormus seoses kohaldatavatele
tehnilistele kirjeldustele vastavuse tagamisega, sest neid slsteeme tuleks regulaarselt
auditeerida, et tagada pidev vastavus kogu kogumisperioodi jooksul.

Komisjon on uurinud konkreetseid vajadusi, mida Euroopa kodanikualgatuste korraldajad on
nimetanud alternatiivsete stisteemide valimise pdhjusena. Kdige sagedamini mainitud pdhjus
on vdimalus manustada see sisteem kolmandate isikute veebisaitidele, vOimaldades seega
koguda allkirju eri sisenemiskohtade kaudu. Komisjon tellis seeparast valiselt IT-uuringute
rihmalt uuringu,(*®) et selgitada vélja, kas veebipohise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi
jaoks on olemas manustatavaid lahendusi, mida komisjon saab Euroopa kodanikualgatuste
korraldajatele pakkuda ning mis tagavad Euroopa kodanikualgatuse méaruse kohase turvalisuse
ja isikuandmete kaitse, ning et hinnata selliste lahenduste m6ju tegevusele ja eelarvele. Uuringu
tulemusel selgus, et toetusavalduste detsentraliseeritud kogumisega mitmel tundmatute
kolmandate isikute veebisaidil kaasnevad méarkimisvadrsed turva- ja andmekaitseriskid. Neil
juhtudel, kui Euroopa kodanikualgatuste korraldajad teatasid, et nad olid manustanud
veebipOhise toetusavalduste kogumise Uksikststeemi mitmele veebisaidile, markisid
sertifitseerimisasutused, et neile ei oldud sellistest sertifitseeritud susteemi olulistest
muudatustest teatatud. Muudatustest teatamine vfimaldaks neil hinnata, kas need muudatused
vastavad (endiselt) komisjoni rakendusmaarusega (EL) 2019/1799(*6) ette nahtud tehnilistele
kirjeldustele, sealhulgas turva- ja andmekaitsenduetele.

Vottes arvesse valisekspertide jareldusi, tuleks veebipdhiste toetusavalduste kogumise
uksikslsteemide uuesti kasutuselevdtmisel sertifitseerida koik veebisaidid, kuhu need
manustatakse, ja oleks vaja regulaarse auditeerimise mehhanismi, et kontrollida, kas
asjakohased kampaaniaks kasutatavad veebisaidid vastavad nduetele kogu kogumisperioodi
jooksul. Sellega kaasneksid Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele lisakulud ja -
koormus(*").

iii. Liikmesriikide koormus

VeebipOhise toetusavalduste kogumise Uksikstisteemi peavad sertifitseerima selle litkmesriigi
padevad asutused, kus andmeid sdilitatakse. Viimase reformi kaigus jattis komisjon oma
ettepanekus alles Euroopa kodanikualgatuste korraldajate voimaluse kasutada veebip&hiseid
toetusavalduste kogumise Uksiksusteeme. Kaasseadusandjad jatsid selle sétte siiski

(*) https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-
11/Study%200n%20Technical%20Solutions%20for%200rganisers%200f%20European%20Citizens%20|nitiatives.pdf

(*6) Komisjoni 22. oktoobri 2019. aasta rakendusméaarus (EL) 2019/1799, millega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EL) 2019/788 kodanikualgatuse kohta kehtestatakse toetusavalduste kogumise veebip6histe (iksikststeemide
tehnilised kirjeldused (ELT L 274, 28.10.2019, Ik 3).

(*) Euroopa kodanikualgatuste Kkorraldajate rakendus- ja hoolduskulud varieeruvad olenevalt valisekspertide aruandes
kasitletud manustatava lahenduse laadist. Kui Euroopa kodanikualgatuste korraldajad peavad kaasama valiseksperte, siis
lihtsaim lahendus maksab keskmiselt 9 650 eurot esmase (ihekordse rakendamise eest ja edaspidi 6 500 eurot
hoolduskulude eest aastas. Need kulud pShinevad slisteemi manustamisel kolmele kampaaniaks kasutatavale veebisaidile
(mida vélisuuringus soovitatakse maksimaalselt kasutada, arvestades kaasnevaid olulisi turva- ja andmekaitseriske).
Hoolduskulud suureneksid eeldatavasti lineaarselt, kui lahendus manustataks rohkem kui kolmele veebisaidile. Need
arvud ei sisalda ei komisjoni kantavaid arendus- ja hoolduskulusid ega liikmesriikide sertifitseerimis- ja
auditeerimiskulusid kogu kogumisperioodil.

13


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=et
https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-11/Study%20on%20Technical%20Solutions%20for%20Organisers%20of%20European%20Citizens%20Initiatives.pdf
https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-11/Study%20on%20Technical%20Solutions%20for%20Organisers%20of%20European%20Citizens%20Initiatives.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1799/oj?locale=et

seadusandlike labirddkimiste kéigus ettepanekust valja. Seetdttu IGpetati jark-jargult
veebipdhiste toetusavalduste kogumise Uksikststeemide kasutamine ja neid said kasutada
uksnes need Euroopa kodanikualgatused, mis olid registreeritud enne 1. jaanuari 2023. Nende
susteemide uuesti kasutuselevotmisega taastekiks liikmesriikide kohustus neid
sertifitseerida. Eespool mainitud valisuuringus jouti jareldusele, et kdige t6husam viis
allkirjade detsentraliseeritud kogumisega seotud turva- ja andmekaitseriskide kontrollimiseks
oleks luua uus sertifitseerimis-/auditeerimismehhanism, mille tehnilised nduded oleksid
vorreldavad komisjoni rakendusmaaruses (EL) 2019/1799 kdnealuste uksiksusteemide jaoks
varem ette ndhtud nbuetega (kuid neist rangemad). Uuringu tulemusel jouti ka jareldusele, et
auditeerimise keerukus ja kulud voivad riikide ametiasutusi tilemaara koormata(*).

Vottes arvesse moju, mida veebipGhiste toetusavalduste kogumise Uksiksiisteemide uuesti
kasutusele votmine liikmesriikidele avaldab, konsulteeris komisjon Euroopa kodanikualgatuse
eksperdirihmas esindatud riikide ametiasutusega. Nende tagasiside néitab, et liikmesriikide
seisukoht ei ole alates teise Euroopa kodanikualgatuse mééaruse ule peetud seadusandlikest
labiradkimistest muutunud. Ulekaalus oli arvamus, et veebipdhise toetusavalduste kogumise
keskstisteemi kasutuselevott on olnud positiivne samm, sest see tagab andmete turvalisuse ja
nende turvalise edastamise ning vGimaldab kiiremat kontrolliprotsessi. Seda ststeemi saaks
tulevaste vajaduste rahuldamiseks veelgi taiustada. Mitu liikmesriiki mérkisid, et veebipdhiste
toetusavalduste kogumise Uksikststeemide uuesti kasutuselevotmine oleks ebatdhus ja kulukas,
sest iga lilkmesriik peaks tagama nende sisteemide digeaegseks sertifitseerimiseks vajalike
ressursside aastaringse kattesaadavuse. Moni litkmesriik markis ka, et kogutud toetusavalduste
kontrollimine veebipbhise toetusavalduste kogumise Uksiksiusteemi kaudu on keerulisem ja
aegandudvam, sest kogutud andmete kvaliteet vOib varieeruda. Liikmesriikidepoolse
sertifitseerimisega kaasneks ka ebalihtlase rakendamise oht.

Komisjoni hinnang

Olles hinnanud kolme eespool Kkirjeldatud valdkonda ja vottes arvesse: i) mis tahes
toetusavalduste veebipBhise kogumise detsentraliseeritud lahenduse markimisvéaarseid turva- ja
andmekaitseriske; ii) Euroopa kodanikualgatuste korraldajate ja riiklike haldusasutuste
vOimalikku margatavat koormust ja sellega seotud kulusid rangete turva- ja
andmekaitsenormide jargimise tagamise tottu ning iii) keskstisteemi kattesaadavust, mis tagab
kdrgetasemelise turvalisuse ja andmekaitse, on komisjon joudnud jareldusele, et
veebipdhiste toetusavalduste kogumise tksikstisteemide uuesti kasutuselevétmine ei ole
otstarbekas, sest see oleks vastuolus eesméargiga muuta Euroopa kodanikualgatus
juurdepéésetavamaks ja vahem koormavaks.

(*) Vilisuuringu kohaselt on iga manustatava lahenduse sertifitseerimise esmane Uhekordne kulu enne toetusavalduste
kogumise algust 10 000 eurot. Uuringus soovitati ka riiklikel sertifitseerivatel asutustel auditeerida korraldajate veebisaiti
ja manustatavat lahendust 12kuulise kogumisprotsessi jooksul iga nelja kuu tagant. Need kulud on prognooside kohaselt
3250 eurot Uhe veebisaidi Uhe auditi kohta (kui selle teeb eraettevdtja). Tehniliselt keerukama lahenduse puhul on
soovitatav teha korrapérane koodiaudit, mis maksab keskmiselt veel 6 500 eurot iihe veebisaidi (ihe auditi kohta.
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3.5. Kontrollietapp

Alates 1. jaanuarist 2020 on seitse Euroopa kodanikualgatust labinud kontrollimenetluse, mis
nduab riikide ametiasutustelt nende kodanikelt kogutud toetusavalduste kehtivuse téendamist.
Need on ,,End the Cage Age* (,,Lopp puuriajastule*)*(*°), ,,Eat original! Unmask your food**,
,,Uhtekuuluvuspoliitika**, , P4dstkem mesilased ja pdllumajandustootjad!’*, , Stop finning*
(,,Ei uimepiitigile®), ,,Julmust véltiv kosmeetika“ ja ,,Fur Free Europe* (,,Euroopa karusnahast
priiks®). Teise FEuroopa kodanikualgatuse maéadruse alusel registreeritud FEuroopa
kodanikualgatuste korraldajad peavad edastama kogutud toetusavaldused kolme kuu jooksul
parast kogumisperioodi 16ppu(*®). See on muutnud kontrolliprotsessi prognoositavamaks ja
vBimaldanud liikmesriikide ametiasutustel oma ressursse kontrolliprotsessis osalemiseks
paremini planeerida. Kontrolliprotsessi tulemused olid positiivsed seitsmest Euroopa
kodanikualgatusest kuue puhul. Kontrolliprotsessi tulemused ei v@imaldanud Euroopa
kodanikualgatusel ,,Eat original“ saada kokku ndutud arvu allkirju seitsmes liikmesriigis(®!).

Padevad asutused kontrollivad toetusavaldusi riigisisese diguse ja tavade kohaselt kooskdlas
Euroopa kodanikualgatuse méaéaruse artikli 12 18ikega 4. Komisjon annab liikmesriikidele
suuniseid Euroopa kodanikualgatuse maé&aruse praktiliseks rakendamiseks, sealhulgas
kontrollietapi elluviimiseks. Liikmesriigid vdivad vastu votta konkreetsed riigisisesed
rakendussétted, mis voivad hdlmata ka kontrollimenetlust. Nendest teatatakse komisjonile ja
need avaldatakse Euroopa kodanikualgatuse veebisaidil(>?).

Kontrollimetoodika kohta teatasid 14 liikmesriiki (Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa, Horvaatia, Kupros, Lati, Ungari, Austria, Poola, Rumeenia, Sloveenia ja
Slovakkia), et nad olid kontrollinud pdhjalikult kdiki toetusavaldusi, samal ajal kui 11
(Belgia, Taani, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Portugal, Soome ja
Rootsi) teatasid, et nad olid kontrollimisel kasutanud juhuvalimit(®®). Mis puudutab
kontrolliprotsessiks kasutatava riikliku registri liiki, siis enamik riike (Belgia, Bulgaaria,
TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Itaalia, Kiipros, Leedu, Léati, Luksemburg, Ungari, Austria,
Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi) kasutab
rahvastikuregistrit(®*), samal ajal kui moni liikmesriik (lirimaa, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa ja Horvaatia) kasutab valijate registrit.

Riikide ametiasutuste teatel olid kdige sagedasemad kontrollimisel avastatud Gigusnormide
rikkumised, mis viisid toetusavalduste kehtetuks tunnistamiseni, sageduse jargi kahanevas
jarjekorras jargmised: 1) isikuandmete puudumine vdi muud vead, mis takistavad
ametiasutustel allakirjutanu isikut identimast; 2) mitu toetusavaldust (he allakirjutanu kohta

(%) * = registreeritud esimese Euroopa kodanikualgatuse maaruse alusel.
(%) Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 12 16ige 2.
(®Y) Euroopa kodanikualgatuse korraldajad vaidlustasid Ghe riikliku otsuse liikmesriigi kohtus, kuid edutult.

(%?) https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/implementation-national-level_en

(%3) Madalmaade ja Malta kohta ei ole asjaomased asutused andmeid esitanud.

(>*) Portugal valis kiisitluses vastuseks ,,muud registrid ja osutas ,,isikute identimise andmebaasile®, mis on kéesolevas
aruandes vordsustatud rahvastikuregistriga.
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ning 3) vormil esitatud isikuandmete vastuolulisus (sealhulgas pabervormidel puuduvad
andmed). Failivahetusteenuse kasutamine ja toetusavalduste veebis kogumine on
kontrolliprotsessi ~ hdlbustanud.  Uldiselt on liikmesriigid komisjoni  pakutavate
failivahetussiisteemi késitlevate juhendmaterjalidega rahul v6i véga rahul. Mitu riikide
ametiasutust teatas, et protsess on sujuvam ja tihtlasem, kui andmed edastatakse otse komisjoni
veebipohisest toetusavalduste kogumise kesksiisteemist.

Euroopa kodanikualgatuste korraldajad leidsid kisitlusele vastates, et kontrollimenetlus on
uldiselt tdhus, kuid markisid, et mone litkmesriigi vastused hilinesid.

3.6. Labivaatamine ja jarelmeetmed

Alates 1. jaanuarist 2020 on pérast Ule Ghe miljoni allkirja kogumist komisjonile
labivaatamiseks esitatud kuus kehtivat Euroopa kodanikualgatust(®®). Komisjon vastas neist
viiele, kuues vastus on kavas vastu votta 14. detsembriks 2023. Edukate algatuste komisjonile
esitamise kolmekuuline tahtaeg(*®) on andnud kodanikele ja institutsioonidele rohkem kindlust
algatuste jarelmeetmete suhtes, lahendades seega esimese Euroopa kodanikualgatuse maaruse
rakendamisel kordunud probleemi, mida kirjeldati 2015. ja 2018. aasta aruandes(®’).

1) ,.Minority SafePack — miljon allkirja Euroopa mitmekesisuse toetuseks*(°®)

Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti tles votma vastu Oigusakte, millega parandada
rahvus- ja keelevdahemustesse kuuluvate isikute kaitset ning edendada ELis kultuurilist ja
keelelist mitmekesisust. Korraldajad esitasid Euroopa kodanikualgatuse komisjonile
10. jaanuaril 2020. Algatusele oli kogutud 1 128 422 kehtivat toetusavaldust ja saadud kokku
vajalik arv allkirju 11 liikmesriigis. Korraldajad kohtusid 5. veebruaril 2020 Euroopa
Komisjoni vdirtuste ja labipaistvuse valdkonna asepresidendi Véra Jourova ning innovatsiooni,
teaduse, kultuuri, hariduse ja noorte voliniku Mariya Gabrieliga. 15. oktoobril 2020 tutvustasid
korraldajad oma Euroopa kodanikualgatust ja selle ettepanekuid Euroopa Parlamendis avalikul
kuulamisel. Seda Euroopa kodanikualgatust arutati ka Euroopa Parlamendi 14. detsembri
2020. aasta taiskogu istungil. Euroopa Parlament avaldas sellele Euroopa kodanikualgatusele
toetust 17. detsembril 2020 vastu vdetud resolutsioonis(®®).

Komisjon vottis oma vastuse Euroopa kodanikualgatusele vastu 14. jaanuaril 2021 (komisjoni
teatis C(2021) 171(%%)). Komisjon hindas kdiki tiheksat ettepanekut eraldi, vottes arvesse
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtet. Kuigi tadiendavate digusaktide ettepanekut ei

(%) Kolm on registreeritud esimese ja kolm teise Euroopa kodanikualgatuse maaruse alusel.
(%6) Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikkel 13.

(5) Esimene maaruse (EL) nr 211/2011 (kodanikualgatuse kohta) kohaldamise aruanne, COM(2015) 145 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqgister/api/files/COM(2015)145 0/de00000000349456?rendition=false;
teine maaruse (EL) nr 211/2011 (kodanikualgatuse kohta) kohaldamise aruanne, COM(2018) 157 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0157

(%8) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2017/000004 et

(%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_ET.html

(®%) Komisjoni teatis, milles kasitletakse Euroopa kodanikualgatust ,Minority SafePack — miljon allkirja Euroopa
mitmekesisuse toetuseks®, C(2021) 171 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/C(2021)171_0/de00000000036104?rendition=false
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tehtud, r6hutati komisjoni vastuses, et juba kehtivate digusaktide ja poliitikapGhimdtete taielik
rakendamine peaks tagama vOimsa meetmete kogumi, mis toetab Euroopa kodanikualgatuse
eesmérke. Komisjon jélgib asjakohaste algatuste rakendamist ja jatkab nendes valdkondades
poliitikameetmete vatmist(®h).

2021. aasta aprillis esitasid Euroopa kodanikualgatuse korraldajad Uldkohtule komisjoni teatise
C(2021) 171 peale tihistamishagi. Oma 9. novembri 2022. aasta otsuses(®?) jattis Uldkohus
Euroopa kodanikualgatuse korraldajate ndude rahuldamata. Uldkohus asus seisukohale, et
komisjon oli taitnud oma pdhjendamiskohustuse, kui ta leidis teatise esitamisel, et asjaomase
Euroopa kodanikualgatuse eesmarkide saavutamiseks ei ole tdiendavat digusakti vaja, sest EL.
institutsioonid on selle Euroopa kodanikualgatusega hdlmatud valdkondades juba algatusi ette
votnud ja komisjon jalgib nende rakendamist. Euroopa kodanikualgatuse korraldajad esitasid
selle otsuse peale 21. jaanuaril 2023 Euroopa Kohtule apellatsioonkaebuse (kohtuasi C-26/23
P).

2) .End the Cage Age“ (,.Lopp puuriajastule®)(5)

Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti (les eetilisematele ja Kkestlikumatele
pdllumajandussisteemidele tle minema, sealhulgas kehtivaid ELi loomade heaolu alaseid
digusnorme l&bi vaatama. Euroopa kodanikualgatus esitati komisjonile 2. oktoobril 2020.
Algatusele oli kogutud 1 397 113 kehtivat toetusavaldust ja saadud kokku vajalik arv allkirju
18 litkmesriigis. Euroopa kodanikualgatuse korraldajad kohtusid 30. oktoobril 2020 Euroopa
Komisjoni viirtuste ja ldbipaistvuse valdkonna asepresidendi Véra Jourova ning tervishoiu ja
toiduohutuse voliniku Stella Kyriakidesega. 15. aprillil 2021 toimus Euroopa Parlamendis
avalik kuulamine. Euroopa kodanikualgatust arutati Euroopa Parlamendi téiskogu istungil
10. juunil 2021. Euroopa Parlament avaldas sellele Euroopa kodanikualgatusele toetust samal
paeval vastu voetud resolutsioonis(4).

Komisjon vottis oma vastuse(®®) sellele Euroopa kodanikualgatusele vastu 30. juunil 2021. Ta
teatas kavatsusest votta 2023. aasta 18puks vastu seadusandlik ettepanek, et jark-jargult I6petada
ja 16puks keelata puurisusteemide kasutamine kdigi Euroopa kodanikualgatuses nimetatud
loomade puhul tingimustel, mis mééaratakse kindlaks Euroopa Toiduohutusameti arvamuste
ning moju hindamise ja avaliku konsultatsiooni tulemuste p6hjal. Komisjon hindab ndud
hoolikalt olulisi aspekte, et tileminek puurivabale pdllumajandusele oleks p&llumajandussektori
ja meie toidususteemide jaoks, sealhulgas toiduga kindlustatuse seisukohast kestlik.

(5Y) Ajakohastatud teavet jarelmeetmete kohta avaldatakse regulaarselt Euroopa kodanikualgatuste registris algatuse lehel:
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-signatures-diversity-

europe_et
(83 Uldkohtu 9. novembri 2022, aasta otsus Citizens’ Committee of the European Citizens’ Initiative ,,Minority SafePack —

one million signatures for diversity in Europe®“ vs. Euroopa Komisjon, T-158/21, ECLI:EU:T:2022:696: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62021TJ0158

(83) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004 et

(®%) Euroopa Parlamendi 10. juuni 2021. aasta resolutsioon Euroopa kodanikualgatuse ,Ldpp puuriajastule!* kohta
(2021/2633(RSP)):https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0295 EN.html

(®®) Komisjoni  teatis Euroopa kodanikualgatuse ,Ldpp  puuriajastule”  kohta, C(2021) 4747 final:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-reqgister/api/files/C(2021)4747 0/090166e5df30600f?rendition=false
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Kéimasoleva mdjuhindamise esialgsed tulemused néitavad, et Uleminek puurivabadele
ststeemidele nduab mitme pdllumajandusparameetri kohandamist, nditeks loomade keskkonna
rikastamist ja neile rohkema ruumi vOimaldamist, et tagada loomade paremad
heaolutingimused. Tuleb teha tdiendavaid konsultatsioone seoses kulude, uleminekuperioodi
sobiva pikkuse ja asjakohaste impordimeetmetega. Et tagada sobiv tasakaal loomade heaolu ja
sotsiaal-majandusliku méju vahel, peab jarkjarguline puuridest loobumine kaima kasikées
muude loomade heaolu meetmetega pdllumajandusettevdtte tasandil. Ettevalmistused seega
jatkuvad, sealhulgas ELi pdllumajanduse tulevikku kasitleva strateegilise dialoogi raames.

3) Piaidstkem mesilased ja pollumajandustootjad! Keskkonna puhtuse huvides
muudame pdllumajanduse mesilassébralikumaks(5°)

Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti komisjoni dles esitama ettepanekut siinteetiliste
pestitsiidide kasutamise jarkjargulise 16petamise kohta 2035. aastaks, et taastada elurikkus, ja
toetama pOllumajandusettevotteid  Gleminekuperioodil. Korraldajad esitasid Euroopa
kodanikualgatuse komisjonile 7. oktoobril 2022. Algatusele oli kogutud 1 054 973 kehtivat
toetusavaldust ja saadud kokku vajalik arv allkirju 11 liikmesriigis. Euroopa kodanikualgatuse
korraldajad kohtusid 25. novembril 2022 Euroopa Komisjoni véértuste ja labipaistvuse
valdkonna asepresidendi Véra Jourova ning tervishoiu ja toiduohutuse voliniku Stella
Kyriakidesega. 24. jaanuaril 2023 toimus Euroopa Parlamendis avalik kuulamine. Euroopa
kodanikualgatust arutati Euroopa Parlamendi téiskogu istungil 16. martsil 2023, kuid
resolutsiooni vastu ei vBetud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis seda Euroopa
kodanikualgatust kasitleva arvamuse vastu 14. detsembril 2022(°).

Komisjon véttis oma vastuse(®®) sellele Euroopa kodanikualgatusele vastu 5. aprillil 2023. Ta
tundis selle Euroopa kodanikualgatuse tle heameelt ja tunnistas selle tahtsust, eriti omavahel
seotud kliimamuutuste, reostuse ja elurikkuse kao kriisi kontekstis. Komisjon r6hutas oma
seisukohta, mille kohaselt on esmatéhtis tagada, et ettepanekud, mille (le kaasseadusandjad
praegu labiraakimisi peavad, vOetakse vastu digel ajal ja neid rakendatakse seejarel t6husalt
koos uhise pdllumajanduspoliitikaga.

4) ,.Stop finning — Stop the trade“ (,,Ei uimepiiiigile ja -kaubandusele*)(%°)

Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti komisjoni {iles esitama ettepanekut, et ,,peatada ELis
uimedega kauplemine, sealhulgas selliste uimede import, eksport ja transiit, mis ei ole hes
tiikis looma kehaga®. Korraldajad esitasid selle Euroopa kodanikualgatuse 11. jaanuaril 2023.
Algatusele oli kogutud 1 119 996 kehtivat toetusavaldust ja saadud kokku vajalik arv allkirju
15 litkmesriigis. Euroopa kodanikualgatuse korraldajad kohtusid 6. veebruaril 2023 keskkonna,
ookeanide ja kalanduse voliniku Virginijus Sinkevi¢iusega. 27. martsil 2023 toimus Euroopa

(%%) https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016 et

(") https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-
and-farmers

(®8) Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse ,Pddstkem mesilased ja pdllumajandustootjad! Mesilassdbralik

pdllumajandus hoiab keskkonna tervena“ kohta, C(2023) 2320 final: https://ec.europa.eu/transparency/documents-

register/detail ?ref=C(2023)2320&lang=et

(%9 https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001 et

18


https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_et
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_et
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_et
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2023)2320_0/090166e5fa5e453f?rendition=false
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_et
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2019/000016_et
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-and-farmers
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-and-farmers
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)2320&lang=et
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)2320&lang=et
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2020/000001_et

Parlamendis avalik kuulamine. Seda Euroopa kodanikualgatust arutati 11. mail 2023 téiskogu
istungil, kuid resolutsiooni vastu ei voetud.

Komisjon vottis oma vastuse(’) sellele Euroopa kodanikualgatusele vastu 5. juulil 2023. Ta
tundis selle Euroopa kodanikualgatuse tle heameelt ja kohustus korraldama m&ju hindamise,
et kisitleda haide ELis turuleviimisel ,,ihes tiikis looma kehaga* pohimdtte kohaldamise
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke tagajargi, ning uurima parimaid Giguslikke
vahendeid Uksikasjalikuma teabe ndudmiseks, et parandada asjakohast statistikat. Komisjon
tdhustab ka ELi jalgitavusmeetmete rakendamise tagamist ja teeb koostodd rahvusvaheliste
partneritega.

5) ,Julmust viltiv kosmeetika — loomkatsetevaba Euroopa*("!)

Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti komisjoni Gles esitama ettepanekut, et tugevdada ja
laiendada kehtivaid ELi keelde, mis puudutavad kosmeetika katsetamist loomadel ja loomadel
katsetatud koostisosade turustamist, ning votma vastu seadusandlikku ettepanekut, milles
esitatakse tegevuskava kdigi loomkatsete jarkjarguliseks ldpetamiseks enne praeguse komisjoni
koosseisu ametiaja 16ppu. Korraldajad esitasid selle Euroopa kodanikualgatuse komisjonile
25. jaanuaril 2023. Algatusele oli kogutud 1 217 916 kehtivat toetusavaldust ja saadud kokku
vajalik arv allkirju 21 liikmesriigis. 17. martsil 2023 kohtusid Euroopa kodanikualgatuse
korraldajad Euroopa Komisjoni viirtuste ja ldbipaistvuse valdkonna asepresidendi Véra
Jourové ja siseturu voliniku Thierry Bretoniga. Euroopa Parlament korraldas selle Euroopa
kodanikualgatuse avaliku kuulamise 25. mail 2023. Euroopa kodanikualgatust arutati
10. juulil 2023 taiskogu istungil, kuid resolutsiooni vastu ei vGetud.

Komisjon véttis oma vastuse(’?) sellele Euroopa kodanikualgatusele vastu 25. juulil 2023. Ta
tundis selle Euroopa kodanikualgatuse le heameelt ja tunnistas, et loomade heaolu teeb ELi
kodanikele endiselt suurt muret, ning réhutas ELi juhtivat rolli loomkatsete jarkjargulises
I6petamises ja loomade heaolu Uldises parandamises. Sellest rollist annab eeskatt tunnistust
loomkatsete tdielik keelamine kosmeetikatodstuses — keeld, mis on ELis kehtinud alates
2013. aastast. Komisjon teatas, et ta avaldab uue tegevuskava, mis sisaldab nii seadusandlikke
kui ka muid meetmeid, et vdhendada loomkatseid veelgi ja et 16ppeesmargina mindaks
kemikaaliGigusaktides (nt REACHI maarus, biotsiidimaarus, taimekaitsevahendite méérus ning
inim- ja veterinaarravimeid kasitlevad Oigusaktid) Ule loomkatseteta digusraamistikule, ja
jatkataks loomkatsete alternatiivide joulist toetamist. Komisjon markis, et ta jatkab ka
loomkatsete alternatiivide valjatddtamiseks tehtavate teadusuuringute joulist toetamist ja uurib
vOimalust koordineerida liikmesriikide tegevust selles valdkonnas.

6) .Fur Free Europe“ (,,Euroopa karusnahast priiks*)("®)

(") Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse ,,Ei haiuimede eemaldamisele ja uimekaubandusele!* kohta, C(2023) 4489
final: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023_4489_1_EN.pdf.

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000006 et

(" Komisjoni teatis, milles kisitletakse Euroopa kodanikualgatust ,,Julmust viltiv kosmeetika — loomkatsetevaba Euroopa®,
C(2023) 5041 final: https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2023-07/C_2023 5041 EN.pdf

(") https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_et
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Selle Euroopa kodanikualgatusega kutsuti komisjoni tles esitama ettepanekut, et kehtestada
kogu ELi hélmav keeld pidada ja surmata loomi karusnaha tootmiseks ning viia ELi turule
kasvandustest parit karusnahka ja sellist nahka sisaldavaid tooteid. Korraldajad esitasid
Euroopa kodanikualgatuse komisjonile 14. juunil 2023. Algatusele oli kogutud 1 502 319
kehtivat toetusavaldust ja saadud kokku vajalik arv allkirju 18 liikmesriigis. Euroopa
kodanikualgatuse korraldajad kohtusid 20. juulil 2023 Euroopa Komisjoni véartuste ja
labipaistvuse valdkonna asepresidendi Véra Jourova ning tervishoiu ja toiduohutuse voliniku
Stella Kyriakidesega, et tutvustada oma kodanikualgatuse eesmérke. Euroopa Parlament
korraldas selle algatuse avaliku kuulamise 12. oktoobril 2023 ja tdiskogu arutelu toimus
19. oktoobril 2023, kuid resolutsiooni vastu ei voetud.

Komisjon vGtab oma vastuse vastu 14. detsembriks 2023.

Kusitlusele vastanud Euroopa kodanikualgatuste korraldajatelt saadud tagasiside

Kisitlusele vastanud edukate Euroopa kodanikualgatuste korraldajad olid l&bivaatamisetapi
menetluse selguse suhtes enamasti positiivsel voi neutraalsel arvamusel ning olid Gldiselt rahul
pakutavate vdimalustega tutvustada oma Euroopa kodanikualgatust kohtumisel komisjoniga ja
avalikul kuulamisel Euroopa Parlamendis. Nad leidsid ka, et komisjon oli nende eduka Euroopa
kodanikualgatuse suhtes kavandatud meetmete p&hjuseid selgelt, arusaadavalt ja tiksikasjalikult
kirjeldanud.

3.7. Labipaistvus: rahastamine

Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 17 kohaselt peavad Euroopa kodanikualgatuste
korraldajad esitama ammendava teabe oma kodanikualgatuse rahastamis- ja mitterahalise
toetuse allikate kohta, mille puhul Uletati aastas (ihe rahastaja kohta 500 euro suurune summa.
Esitatud teave viitab Euroopa kodanikualgatuste toetuseks kogutud rahaliste vahendite
suurenemisele: kaks Euroopa kodanikualgatust("*) kogusid (le ihe miljoni euro (mdlemad
kogusid miljon allkirja) ja veel kaheksa Euroopa kodanikualgatust(”) teatasid tile 100 000 euro
suurusest rahastamisest (neist neli said kokku ndutud ks miljon allkirja).

(") Euroopa kodanikualgatused ,,Julmust viltiv kosmeetika — loomkatsetevaba Euroopa‘ ja ,,Fur Free Europe* (,,Euroopa
karusnahast priiks®).

(") Euroopa kodanikualgatused ,,Minority SafePack®, ,,Stop Extremism“, ,End the Cage Age“ (,LOpp puuriajastule®),
,,Padstkem mesilased ja pdllumajandustootjad!“, ,,Fossiilkiituse reklaami ja sponsorluse keeld®, ,,End The Slaughter Age*
(,,Lopetage loomade tapmine®), ,,Vaart rdivad, diglane tasu* ning ,,ELi maapiirkondade pérandi, toiduga kindlustatuse ja
varustatuse kaitse®.
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Joonis 2: Euroopa kodanikualgatuste jaotus rahastamise jargi

Rahastamine kokku 1 000 000 eurot vGi lle selle
Rahastamine kokku 100 000 — 999 999 eurot
Rahastamine kokku 50 000 — 99 999 eurot 4
Rahastamine kokku 10 000 — 49 999 eurot
Rahastamine kokku alla 10 000 euro

Rahastamisest ei ole teatatud 27

I -
~

o
(€]

10 15 20 25 30

Algatuste arv

3.8. Isikuandmete kaitse

Euroopa kodanikualgatuse mé&arus on lihtsustanud Euroopa kodanikualgatuse korraldamise
kaigus kogutud isikuandmete haldamist.

Esiteks on kodanike poolt Euroopa kodanikualgatuste toetamiseks esitatavaid isikuandmeid
vahendatud ja 27 liikmesriigis Uhtlustatud ning riikide ametiasutused saavad valida ainult
kahe andmekogumi vahel: 1) eesnimed, perekonnanimed, siinniaeg ja aadress; voi 2) eesnimed,
perekonnanimed ja isikukood (isikutunnistuse number). Allkirja andjate minimaalsete
isikuandmete esitamine on vajalik, et liikmesriigid saaksid kontrollida toetusavalduste kehtivust
riiklike andmebaaside, nditeks valijate vGi rahvastikuregistrite alusel. Kuigi Euroopa Parlament
kutsus Ules andmendudeid veelgi lihtsustama, Kinnitas liikmesriikidega konsulteerimine, et
selline lihtsustamine v@iks ohustada nende suutlikkust toetusavaldusi ndutava usaldatavusega
kontrollida.

Tagamaks, et kodanikud saavad hdlpsasti aru, kuidas nende isikuandmeid Euroopa
kodanikualgatuse protsessis hallatakse ja kuidas saada juurdepdds oma andmete to6tlemisega
seotud pdhiteabele, on koostatud eri tootlemistoiminguid hdlmavad isikuandmete kaitse
avaldused(®) ja avaldatud vastused korduma kippuvatele kiisimustele(’").

Teiseks, kuna on lle mindud veebipdhisele toetusavalduste kogumise kesksusteemile ja
komisjon pakub turvalist andmeedastusslisteemi, vastutab komisjon kdigi selle stisteemi kaudu
veebipdhiselt kogutud isikuandmete haldamise eest. Spetsiaalne vastutava tootleja moodul
vOimaldab komisjonil téita oma vastutava tootleja kohustusi ning andmesubjektide taotlustele
kiiresti ja tbhusalt vastata. Seepérast piirduvad Euroopa kodanikualgatuste korraldajate

(") Isikuandmete kaitse: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/privacy-policy et

(") KKK: https://citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/faq_et#Data-protection
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kohustused ja vastutus seoses isikuandmete kaitsega isikuandmetega, mis on kogutud
paberil toetusavaldustega.

Koostatud on Uksikasjalikud andmekaitsesuunised Euroopa kodanikualgatuste
korraldajatele,("®) et aidata neil andmekaitsenbudeid taita. Suunistes on selgitatud peamisi
pdhimotteid ja tingimusi ning Euroopa kodanikualgatuste korraldajate kohustusi vastutavate
tootlejate vOI kaasvastutavate tootlejatena, kui nad tootlevad Euroopa kodanikualgatuse
protsessi kaigus isikuandmeid.

Enamik Kkisitlusele vastanud Euroopa kodanikualgatuste korraldajaid leidis, et
andmekaitsenormid on véga selged ja tdhusad, ning teatas, et neil ei olnud nende jargimisega
raskusi. Mitu korraldajat mainisid Uihe kogumisetapi probleemina kodanike soovimatust esitada
ndutavaid isikuandmeid. Kodanike arvamuste hindamiseks lisati see teema kodanike ja
veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi kasutajate kusitlustesse. Vaid vahesed
kodanike kusitlusele vastanutest markisid, et nad ei taha oma isikuandmeid Euroopa
kodanikualgatuse toetamiseks jagada. Enamik kodanikest, kes andsid oma allkirja Euroopa
kodanikualgatuse toetuseks komisjoni slsteemi kasutades ja téitsid lahkumiskusitluse, oli
stisteemi kaudu esitatud andmete turvalisuses kindel, ning enamikku vastanutest pani end
kindlana tundma see, et nende isikuandmeid kogub ja séilitab komisjon (ja mitte mdni muu
Uksus). Teisest kiljest hindasid méned lahkumiskusitlusele vastanud (17 %) oma kindlust
kiimne punkti skaalal vdhem kui viie punktiga, mis nditab, et komisjon peab veelgi suurendama
teadlikkust kdrgetasemelise isikuandmete kaitse tagamiseks kehtestatud meetmetest.

3.9. Komisjoni ja liikmesriikide pakutav teave ning nendepoolne teadlikkuse
suurendamine

Kooskdlas Euroopa kodanikualgatuse mééruse artiklitega4 ja 18 on komisjon algatanud
mitmekeelse ELi teavituskampaania ,,Take the Initiative®, et suurendada mitmesuguste
tegevuste abil teadlikkust Euroopa kodanikualgatuse olemasolust, eesmérkidest ja toimimisest.
Kampaanias kasutatakse ulatuslikult digitehnoloogiaid ja sotsiaalmeediat ning kdikides
liilkmesriikides asuvate komisjoni esinduste poolt pakutavat tuge.

Euroopa kodanikualgatuse teavituskampaania tegevused

e Lisaks mitmekeelsele Euroopa kodanikualgatuse veebisaidile(”® ) kasutatakse
Euroopa kodanikualgatuse kohta teabe andmiseks jargmist: igakuine Euroopa
kodanikualgatuse uudiskiri(®%) (automaattdlke abil kattesaadav kdigis ELi keeltes);
sotsiaalmeediakampaaniad EL 27s;  kohalolek  riikliku  tasandi  noorte-
/demokraatiafestivalidel; meediasuhted, veebiseminarid ja teabelritused Uldsusele
vOi teabelevitajatele, kes aitavad levitada teavet riiklikul tasandil; ning
taskuhaalingusari(®).

("® Andmekaitse: https:/citizens-initiative.europa.eu/how-it-works/data-protection_et

(") https://citizens-initiative.europa.eu/ et

(8%) https://ec.europa.eu/newsroom/ecif/newsletter-archives/view/service/1501

(1) https://citizens-initiative.europa.eu/news/citizencentral-podcast_et
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e Peamiseks sihtrihmaks on noored. 2023. aasta juunis valmis mitmekeelne
dppevahendite komplekt,(8?) mis véimaldab Opetajatel kaasata keskhariduse viimaste
aastate dpilasi aruteludesse ja tegevustesse, mis on seotud ELi kodanikuaktiivsuse ja ELi
tasandil kattesaadavate vahendite, sealhulgas Euroopa kodanikualgatusega. Sellega
kaasneb 2023. aasta oktoobris algatatud videokonkurss(®3) tlidpilastele.

e Loodud on saadikute ja arvamuskujundajate vorgustik, et aidata levitada sbnumeid
riiklikul ja kohalikul tasandil. See hdlmab riiklikke kontaktpunkte,(®*) Euroopa
kodanikualgatuse saadikuid,(®®) (kes esindavad peamiselt kodanikutihiskonna
organisatsioone), Europe Directi keskusi(®®) ning muid ELi institutsioone ja
partnereid.

Komisjon tagab ka Euroopa kodanikualgatuse tutvustamise komisjoni lahtiste uste paeval(®")
iga aasta mai alguses ja muude ELi institutsioonide korraldatud Uritustel, nagu Euroopa
kodanikualgatuse paev,(®) Euroopa piirkondade ja linnade n&dal(®) ning Euroopa
noorteiiritus(®®). 2023. aasta viimases kvartalis korraldab komisjon ka ELi kodakondsuse
30. aastapdeva teavituskampaania, et suurendada veelgi ELi kodanike teadlikkust ja
arusaamist oma oigustest, kusjuures Euroopa kodanikualgatus on tiks kampaaniaga hdlmatud
digustest.

Teised ELi institutsioonid ja asutused aitavad samuti kaasa teadlikkuse suurendamisele
Euroopa kodanikualgatusest, eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iga-aastase
Euroopa kodanikualgatuse paeva kaudu ning Euroopa Parlament Euroopa kodanikualgatuste
kuulamiste ja taiskogu arutelude kaigus.

2020.-2021. aastal mojutas kampaaniat COVID-19 pandeemia ja 2022. aastal uldsuse
tdhelepanu Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu, kuid tulemused on sellegipoolest olnud
head ning Euroopa kodanikualgatuse veebisaidi(®!) kiilastatavus on arenenud positiivses
suunas (see on alates 2020. aastast enam kui kahekordistunud). Sama kehtib ka Euroopa
kodanikualgatuse uudiskirja tellimuste (130000, mis téhendab alates 2020. aastast

(®?) https://citizens-initiative.europa.eu/schools/eci-educational-toolkit_et

() https://citizens-initiative.europa.eu/schools/video-competition_et

(3% https://citizens-initiative.europa.eu/contact-points-national-level_et

(8) https://citizens-initiative.europa.eu/spread-word/eci-ambassadors_et

(8) https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et

(") https://europeday.europa.eu/european-commission-2023_et

(88) https://www.eesc.europa.eu/et/agenda/our-events/events/eci-day-2023

(8) https://regions-and-cities.europa.eu/

(%) https://european-youth-event.europarl.europa.eu/et/

(®Y) https://citizens-initiative.europa.eu/ et
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kuuekordistumist) ja sotsiaalmeediakampaaniate ulatuse kohta (alates 2020. aastast on kuvatud
ule 130 miljoni kampaaniasénumi).

Hoolimata positiivsetest suundumustest ja mitmesugustest tegevustest leiavad eri sidusriihmad
(kodanikud, korraldajad, valitsusvalised organisatsioonid, muud EL.i institutsioonid), et tldsuse
teadlikkus Euroopa kodanikualgatusest ei ole piisav. Korraldajate teatel on vahene teadlikkus
Euroopa kodanikualgatusest toetusavalduste kogumisel suur probleem ja kodanike teatel on see
peamine pOhjus, miks nad Euroopa kodanikualgatusi ei toetanud. Samal ajal ulatub ELI
kodanike teadlikkuse maar kogu ELis (mdddetuna kahe jarjestikuse Eurobaromeetri
uuringuga(®?)) 2021. aasta 41 %st 2023. aasta 64 %ni(%3).

Riiklikud kontaktpunktid

Kooskdlas Euroopa kodanikualgatuse méaruse artikli 4 18ikega 6 on iga litkmesriik loonud the
vBi mitu riiklikku kontaktpunkti,(®*) et pakkuda Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele
tasuta teavet ja abi. Komisjon hoiab riiklikke kontaktpunkte Euroopa kodanikualgatuse
uusimate sundmustega kursis ja annab neile k&igis ELi keeltes materjale riiklikele
sihtrihmadele jaotamiseks. Liikmesriigid teatasid kusitlusele vastates, et enamik kontaktpunkte
pakub teavet oma veebisaidil ning vastab kodanike ja meedia paringutele. Mdni tegutseb ka
ennetavalt ning kasutab kodanike teavitamiseks mitmesuguseid sidekanaleid ja tegevusi. Sama
kisitluse tulemused naitavad, et kontaktpunktidel on kogu teave ja dokumentatsioon, mida nad
vajavad, et oma ulesandeid enesekindlalt taita. Komisjon pakub neile vdimalusi vahetada
kogemusi ja jagada haid tavasid.

3.10. Suunised ja toetus korraldajatele

Nagu Euroopa kodanikualgatuse 2019. aasta reformi kéigus kokku lepiti, tehti Euroopa
kodanikualgatuste korraldajatele kéattesaadavaks oluline mitterahaline toetus, mille hulka
kuulub tasuta kasutatav veebipOhise toetusavalduste kogumise kesksusteem (ja komisjoni
pakutav asjakohane IT-tugi) ning aktiivsem tegevus Euroopa kodanikualgatusest teadlikkuse
suurendamiseks, mis kaudselt edendab ka kaimasolevaid Euroopa kodanikualgatusi.

Euroopa kodanikualgatuse foorum

Kooskdlas Euroopa kodanikualgatuse maéaruse artikliga 4 teeb komisjon tasuta kattesaadavaks
veebipdhise Euroopa kodanikualgatuse koostooplatvormi, kus pakutakse praktilist ja digusndu
ning arutelufoorumit teabe ja parimate tavade vahetamiseks. Komisjon on pérast avatud
hankemenetlust séIminud selle platvormi (Euroopa kodanikualgatuse foorum(®)) haldamiseks
alltoovotulepingu valise teenuseosutajaga.

Euroopa kodanikualgatuste korraldajad andsid Gldiselt positiivset tagasisidet spetsiaalselt neile
mdeldud kusitluses nende nduannete kohta, mida Euroopa kodanikualgatuse foorumis Euroopa

(%2 Pohineb vestlustel 15aastaste ja vanemate kodanike esindava valimiga kdigis 27s Euroopa Liidu liikkmesriigis.
(%) Eurobaromeetri kiiruuring 528 , Kodakondsus ja demokraatia®, 2023.

(®) https://europa.eu/citizens-initiative/contact-points-national-level_en

(%) https://citizens-initiative-forum.europa.eu/_et
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kodanikualgatuse protsessi eri etappides, sealhulgas kaheetapilise registreerimismenetluse ajal
(kui nad peavad oma esialgse taotluse tle vaatama) ja kogumisetapis pakutakse. Euroopa
kodanikualgatuste korraldajad kasutavad enne registreerimist laialdaselt foorumi dppematerjale
ning hindavad korgelt veebiseminare, blogisid, veebikursust ja vdimalust otsida oma riihma
teisi litkmeid.

Euroopa kodanikualgatuse foorumi tegevused

e Euroopa kodanikualgatuse foorum pakub mitmesuguseid dppematerjale (suunised,
edulood jne), et aidata kodanikel Euroopa kodanikualgatust ette valmistada ja
juhtida, veebikursust ning esitlusi tlikoolides ja ritustel.

e See korraldab komisjoni suuniste kohaselt ka sidusriihmadega konsultatsioone ,
mis késitlevad mitmesuguseid foorumi rakendamise aspekte ja Euroopa
kodanikualgatuse toimimist, et parandada Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele
pakutavaid teenuseid.

3.11. Korraldajate kogemused Euroopa kodanikualgatusega

Enamik kisitletud organisatsioone nentis, et nad alustasid oma Euroopa kodanikualgatuse
teekonda isiklikust huvist asja vastu, millega tuleks nende arvates tegeleda ELi tasandil.
Kolmandik kusitlusele vastanutest alustas Euroopa kodanikualgatust professionaalsest voi
akadeemilisest huvist, sealhulgas (hel juhul vastureaktsioonina teistele Euroopa
kodanikualgatustele (,,reaktsioon Euroopa kodanikualgatusele vastuallkirja andmise voimaluse
puudumisele®). Mitu vastanut viitab seostele varasemate Euroopa kodanikualgatustega. Pooled
kUsitlusele vastanutest olid varem kaalunud teisi vahendeid (nt petitsioonid riiklikul tasandil
vOi Euroopa Parlamendile), kuid leidsid, et nendega ei ole vdimalik oma eesmarke piisavalt
saavutada. Euroopa kodanikualgatuse kasuks otsustati selle suurema poliitilise m&ju (,,kuna
komisjon on sunnitud vastama®), ,,edendamisstrateegiate joulise toetamise ja kampaaniale
diguspérasuse lisamise” vodi selle kogu ELi hdlmava mddtme parast. Uks Euroopa
kodanikualgatuse korraldaja mérkis, et ta oli Euroopa kodanikualgatuse hoolikalt ajastanud, et
seda saaks arvesse votta asjakohaste digusaktide kavandatud labivaatamisel.

Enamik vastanutest peab Euroopa kodanikualgatust vaart kogemuseks, sest nad saavutasid
peaaegu oma esialgsed eesmaérgid vdhemalt (ihes vdi mitmes kusitluses mainitud punktis (vt
joonis 3). Mis puutub Euroopa kodanikualgatusega saavutatud tulemustesse, siis andsid
korraldajad kdrgeimad punktid isiklikule ja todalasele arengule, teadlikkuse suurendamisele
asjast, millest nad hoolivad, arutelu algatamisele nende Euroopa kodanikualgatuse teemal ning
partnerite vorgustiku loomisele pikaajalise koostdo eesmargil.
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Joonis 3: Korraldajate arvamused oma esialgsete eesmarkide saavutamise kohta

Kui lahedale te oma esialgsetele eesmarkidele jargmistes punktides joudsite? (Hinnake igat punkti skaalal 1st
10 (jain vaga kaugele) 10ni (jdudsin vaga lahedale.)

9
8
7
6
5
4
3
2
IR ey FHEN
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 14 1

3

5

B * Suurendasin teadlikkust mulle olulisest asjast
M * Algatasin arutelu algatuse teemal
1 * L3in partnerite vBrgustiku pikaajaliseks koostooks
* Mojutasin ELi poliitikat minu algatuse valdkonnas
M * Tehti/tehakse ettepanek kehtestada uued ELi digusaktid v&i muuta olemasolevaid digusakte
M * Edendasin ELi kodakondsust
B * Isiklik ja to6alane areng

4. COVID-19 PANDEEMIA MOJU

COVID-19 pandeemial oli liikmesriikidele ja nende kodanikele enneolematu mdju. Riiklike
lilkumispiirangute ja pandeemia laialdase leviku tdttu oli Euroopa kodanikualgatuse
korraldajatel peaaegu vOimatu jatkata edukalt kohalikke kampaaniaid ja koguda paberil
toetusavaldusi, mis olid vajalikud selleks, et ndutav toetus 12 kuu jooksul kokku saada.
Vastureaktsioonina erakorralistele asjaoludele ja selleks, et sdilitada pandeemia ajal Euroopa
kodanikualgatuse vahendi tdhusus, votsid ELi institutsioonid kiiresti vastu ajutised meetmed
(médruse  (EL) 2020/1042(%%) kujul), nagu mdjutatud Euroopa kodanikualgatuste
kogumisperioodide pikendamine; vastavalt riiklike padevate asutuste ja ELi institutsioonide
kontrolli- ja labivaatamisperioodi pikendamine ning erikord komisjoni kohtumiseks Euroopa
kodanikualgatuse korraldajatega ja avalikuks kuulamiseks Euroopa Parlamendis.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta maarus (EL) 2020/1042, milles sitestatakse COVID-19 puhangust
tingitud ajutised meetmed Euroopa kodanikualgatust kasitleva maérusega (EL) 2019/788 ettendhtud kogumis-,
kontrollimis- ja l&bivaatamisetappide tdhtaegade kohta (ELT L 231, 17.7.2020, Ik 7-11).
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Koostoimes jargnenud rakendusmeetmetega(®”) taitsid ajutised meetmed oma eesmargi. Nende
ajutiste meetmete tulemusel anti 12-le Euroopa kodanikualgatusele allkirjade kogumiseks kuni
12 kuud pikendust ja neist kolm(*®) suutsid tanu sellele ndutud arvu allkirju kokku saada.
Lisaks pikendas komisjon uhe litkmesriigi taotlusel tema kontrollikohustuste taitmise tahtaega.

COVID-19 pandeemia ei mojutanud samal madral kdiki Euroopa kodanikualgatusi, mille
esindajad kiisimustikule vastasid. COVID-19 pandeemiast mérkimisvédrselt mojutatud
Euroopa kodanikualgatuste puhul peeti pandeemiast tingitud probleemide lahendamisel kdige
tdhusamaks jargmisi meetmeid: allkirjade kogumise tdhtaegade pikendamine, veebitaristu
kattesaadavus Euroopa kodanikualgatuse korraldamiseks ning Gleminek veebipdhistele
tegevustele, mis lihtsustas Euroopa kodanikualgatuse edendamist.

5. EDASISED SAMMUD

COVID-19 pandeemia hairis teise Euroopa kodanikualgatuse mééruse kohaldamise esimesel
kahel aastal markimisvaarselt Euroopa kodanikualgatuse toimimist. Nagu eespool kirjeldatud,
osutusid ajutised meetmed erakorralisi asjaolusid arvesse vottes tdhusaks ja Euroopa
kodanikualgatus sai pérast piiravate meetmete tiihistamist tavaparaselt edasi toimida. Juba on
méargata mitmesuguseid positiivseid muutusi, kuid komisjoni hinnangul saab muudetud
digusnormide taielikku mdju hinnata alles parast nende pikemat kohaldamist tavatingimustes.

Tuginedes eespool esitatud hinnangule teise Euroopa kodanikualgatuse maaruse kohaldamise
kohta, leiab komisjon, et 2020. aastal kehtestatud Euroopa kodanikualgatust reguleerivad
digusnormid pakuvad Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele ja toetajatele kattesaadavamat,
vahem koormavat ja kasutusmugavamat raamistikku. Samal ajal leiab komisjon ka seda, vottes
arvesse Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee(*®) ning Euroopa
kodanikualgatuste korraldajate, kodanike ja sidusrihmade seisukohti, et kehtivat
Oigusraamistikku on vdimalik veelgi parandada.

V/ottes arvesse eespool esitatud hinnangut ja Euroopa Parlamendi 13. juuni 2023. aasta
resolutsiooni Euroopa kodanikualgatuse mééaruste rakendamise kohta, rakendab komisjon
jargmisi meetmeid.

Meede 1: Euroopa kodanikualgatusest teadlikkuse ja selle ndhtavuse suurendamine

Kodanike teadlikkuse suurendamine oma Gigustest on hadavajalik nende aktiivseks ja tdhusaks
osalemiseks ELi demokraatlikus elus.

e Komisjon jatkab ja tbhustab seepdrast mitmekeelset Euroopa kodanikualgatuse
teavituskampaaniat, kasutades rohkem sotsiaalmeediat.

(®) Komisjoni 17. detsembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/2200, C/2020/9226; komisjoni 19. veebruari 2021. aasta
rakendusotsus (EL) 2021/360, C/2021/1121; komisjoni 3. juuni 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/944, C/2021/3879.
Kdigis kolmes rakendusotsuses on ette nahtud teatavate Euroopa kodanikualgatuste toetusavalduste kogumise perioodide
pikendamine vastavalt maarusele (EL) 2020/1042.

(%) ,,Uhtekuuluvuspoliitika ,,Passtkem mesilased ja pdllumajandustootjad!* ja ,,Ei uimepiiiigile ja -kaubandusele!*.

(®%) Ajutise todriihma ,,Euroopa kodanikualgatus soovitus ,,Functioning of the European citizens’ initiative — 2020-2022*:
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation _on_eci_functionning 2020-2022 3 2.pdf

27



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/2200/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2021/360/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2021/360/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2021/944/oj?locale=et
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ahg_eci_recommendation_on_eci_functionning_2020-2022_3_2.pdf

e Kampaaniates seatakse Uhtlasi prioriteediks noored.

e Komisjon pulab aktiivselt kaasata teavituskampaaniasse Euroopa Parlamendi (ja selle
blarood litkmesriikides) ning liikmesriigid (riiklike kontaktpunktide kaudu), kuid
ootab uUhtlasi ka muude ELi institutsioonide ja asutuste ning piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste, haridusasutuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide panust.

e Pérast Euroopa tuleviku konverentsi ja komisjoni uuendatud joupingutusi kodanikuosaluse
valdkonnas lisatakse Euroopa kodanikualgatus uuendatud portaali ,,Avaldage arvamust!*,
mis on uus veebipbhine kodanike kaasamise Uhtne kontaktpunkt, mis pakub
lisavoimalusi Euroopa kodanikualgatuse ndhtavamaks muutmiseks.

e Komisjon teeb riiklike kontaktpunktidega koostood, et reklaamida Euroopa
kodanikualgatuse veebisaiti asjakohastel riiklikel platvormidel.

Meede 2: Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele pakutava toe suurendamine

Komisjon tunnistab, et Euroopa kodanikualgatuse loomine ja haldamine nGuab aega, ressursse,
pihendumust ja visadust. Seepdrast suurendab ta oma tuge Euroopa kodanikualgatuste
korraldajatele.

e Komisjon jatkab Euroopa kodanikualgatuste korraldajate otsest v6i kaudset toetamist,
pakkudes mitmesuguseid teenuseid, nagu suunised ja digusnéu (Euroopa
kodanikualgatuse foorumi kaudu); turvalise ja kasutusmugava veebip8hise
toetusavalduste kogumise kesksusteemi tasuta kasutamise v8imalus, mis vahendab
méarkimisvéarselt Euroopa kodanikualgatuste korraldajate kui vastutavate t6otlejate
ulesandeid, ning tasuta tolketeenused.

o Korraldajatele pakutavat mitterahalist toetust tugevdatakse kehtivate eelarvesatete
ja Oigusnormide raames veelgi, pakkudes tdpsemaid suuniseid Euroopa
kodanikualgatuste juhtimisega seotud praktilistel teemadel (eelkdige rahaliste vahendite
leidmine ja Euroopa kodanikualgatuste edendamine kogu ELis), tbhustades suuniseid
ELi ja komisjoni padevuste ning Euroopa kodanikualgatuste registreerimiseks sobivaks
muutmise muude aspektide kohta ning téiustades veelgi IT-vahendeid (eelkBige
veebipdhist toetusavalduste kogumise keskststeemi).

e Komisjon téhustab teabe andmist vimaluste kohta, mida pakutakse olemasolevate
ELi programmide alusel rahalise toetuse saamiseks iga projektikonkursi
konkreetsete kriteeriumide raames. Naiteks kodanike, vorddiguslikkuse, Giguste ja
vaartuste programmi(*°°) raames rahastatakse kodanike kaasamise valdkonna projekte.
Et holbustada Euroopa kodanikualgatuste korraldajate juurdepédésu sellisele
rahastamisele, annab komisjon pidevalt teavet asjakohaste projektikonkursside kohta ja
avaldab oma igakuistes Euroopa kodanikualgatuse uudiskirjades spetsiaalseid teateid.
Lisaks teavitab komisjon kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi
riiklikke kontaktpunkte regulaarselt Euroopa kodanikualgatusest, et nad oleksid valmis
vastama potentsiaalsete Euroopa kodanikualgatuste korraldajate teabetaotlustele.
Komisjon tagab ka, et korraldajatele kéattesaadav mitterahaline toetus on kohandatud ja

(290 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-
programme_et
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suunatud nende vajadustele (sealhulgas rahastamisvajadused) ja et neile teatatakse
kdigist neile kattesaadavatest teenustest.

Meede 3: veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi pidev taiustamine

Nagu kodanikelt saadud ulatuslik tagasiside néitab, on veebip6hine toetusavalduste kogumise
keskstisteem holpsasti kasutatav ja usaldusvéérne allkirjade veebis kogumise vahend, mis
vastab ka rangetele turvanduetele, mis on vajalik suures koguses isikuandmete to6tlemisel,
nagu seda tehakse Euroopa kodanikualgatuste puhul.

e Komisjon jatkab veebipOhise toetusavalduste kogumise keskstisteemi edasiarendamist
(labivaatamise kdigus Euroopa kodanikualgatuste korraldajatelt, ekspertidelt ja kodanikelt
ning korrapdrase katsetamise ja kasutajatega konsulteerimise kaudu kogutud tagasiside ja
ettepanekute pdhjal), et see vastaks veelgi paremini Euroopa kodanikualgatuse korraldajate
vajadustele.

e Komisjon kaalub muid taiustusi, nagu tdiendavate slisteemi kohandamise voimaluste lisamine, et
muuta see kampaanias osalejate jaoks mugavamaks ja kaasavamaks. Selleks vdidakse naiteks
pakkuda Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele reaalajas statistikat ja tulemustabelit oma
Euroopa kodanikualgatuse jdlgimiseks ning hinnata allakirjutanute hoiatamise viise, et nad ei
allkirjastaks sama Euroopa kodanikualgatust mitu korda.

e Teavitustegevused keskenduvad ka kodanike teadlikkuse suurendamisele sellest, kuidas on
tagatud andmekaitsenBuete tditmine nende isikuandmete kogumisel veebipdhise
toetusavalduste kogumise kesksuisteemi kaudu.

Meede 4: Euroopa kodanikualgatuse rakendamise tugevdamine riiklikul tasandil ja
koost6ds kodanikutihiskonnaga

Komisjoni kokku kutsutud Euroopa kodanikualgatuse eksperdiriihm on spetsiaalne foorum, kus
saab konsulteerida ja vahetada tavasid liikmesriikide asutustega. Komisjon korraldab
regulaarselt ka konsultatsioone sidusriihmadega ja kusitlusi, et koguda tagasisidet ja teavet
Euroopa kodanikualgatuse rakendamise edasiseks praktiliseks téaiustamiseks. Et veelgi
tugevdada Euroopa kodanikualgatuse rakendamist riiklikul tasandil ja koostood
kodanikutihiskonnaga, rakendab komisjon kaht meedet.

o Komisjon jatkab Euroopa kodanikualgatuse eksperdiriihma raames liikmesriikide
toetamist nende kohustuste taitmisel Euroopa kodanikualgatuse protsessis,
keskendudes nditeks toetusavalduste kontrollimisele, Euroopa kodanikualgatuse
toetamise vanuse alampiiri langetamisele, riiklike e-identimise slsteemide
integreerimisele  veebipbhise  toetusavalduste ~ kogumise  kesksusteemiga,
failivahetusteenuse parandamisele v6i Euroopa kodanikualgatuse korraldajatele teabe ja
abi pakkumisele.

e Komisjon kaasab veel rohkem sidusrihmi (sealhulgas kodanikuihiskonna
organisatsioone), kui nende kogemustest vBib olla kasu Euroopa kodanikualgatuse
méaaruse rakendamise konkreetsete aspektide puhul, néiteks veebipdhise
toetusavalduste kogumise keskslisteemi taiustamisel, Euroopa kodanikualgatuste
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korraldajate tdiendavate koolitus- ja juhendamisvajaduste kindlakstegemisel ning
Euroopa kodanikualgatusest teadlikkuse ja selle nahtavuse suurendamisel (nditeks
selleks, et siduda omavahel Euroopa kodanikualgatuse veebisait ja asjakohased riikliku
tasandi kodanikuosaluse veebiplatvormid).

Meede 5: ndhtavam jarelmeetmete vétmine Euroopa kodanikualgatuste suhtes

Kooskdlas Euroopa kodanikualgatuse maaruse artikli 15 I6ikega 1 kohtub komisjon edukate
Euroopa kodanikualgatuste korraldajatega, et vdimaldada neil oma eesmérke Uksikasjalikult
selgitada. Komisjon pdhjendab artikli 15 18ike 2 kohaselt oma vastuseid pohjalikult teatistes,
mille vGtab vastu volinike kolleegium. Lisaks kohtus asjaomase poliitikavaldkonna eest
vastutav komisjoni liige kolme viimase eduka Euroopa kodanikualgatuse puhul edukate
Euroopa kodanikualgatuste korraldajatega ka parast komisjoni vastuse vastuvétmist.

e Et paremini teavitada Euroopa kodanikualgatuste korraldajaid ja kodanikke
jarelmeetmetest, mida komisjon kavatseb kehtivate Euroopa kodanikualgatuste tottu
votta, muudab komisjon sellised jarelkohtumised nuldsest Gldiseks tavaks.

e Komisjon tagab, et edukaid Euroopa kodanikualgatusi vdetakse sistemaatiliselt
arvesse nende Euroopa kodanikualgatuste kohta poliitikaettepanekute
valjatootamisel ja et nende korraldajad kaasatakse jarjekindlalt asjaomaste
ettepanekutega seotud konsultatsioonidesse.

e Komisjon tdstab oma teavituskampaaniates joulisemalt esile edukaid Euroopa
kodanikualgatusi ja nende tottu vdetud jarelmeetmeid, et suurendada kodanike
teadlikkust Euroopa kodanikualgatuste mdjust ELi poliitikakujundamise protsessile.

6. KOKKUVOTE

Komisjon leiab k&esoleva labivaatamisaruande pdhjal, et muudetud Euroopa kodanikualgatuse
méaarus on Euroopa kodanikualgatuste korraldajatele ja toetajatele paremini kattesaadavam,
vahem koormav ja kasutusmugavam raamistik. Komisjon soovib endiselt igati tagada, et
muudetud Euroopa kodanikualgatus saavutab oma taieliku potentsiaali ELi tasandi arutelude ja
kodanikuosaluse edendamise vahendina. Ta vGtab seepérast mitmeid konkreetseid meetmeid,
et Euroopa kodanikualgatuse toimimist ja korraldajaid toetavat taristut veelgi parandada ning
tutvustada Euroopa kodanikualgatuste mdju EL.i poliitikale.

Komisjon tunnistab Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide olulist panust Euroopa
kodanikualgatuse maaruse tbhusasse rakendamisse. Komisjon tervitab ka muude ELI
institutsioonide ja asutuste ning muude sidusrihmade panust Euroopa kodanikualgatuse
nahtavuse suurendamisse ELI, riiklikul ja kohalikul tasandil ning ELi kodanike teavitamisse
nende digusest kasutada ELi poliitika kujundamiseks Euroopa kodanikualgatust.
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Joonis 4: Korraldajate jaotus kodakondsuse ja elukoha jargi
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Joonis 5: Euroopa kodanikualgatuste jaotus vanuse jargi
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