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1. SISSEJUHATUS

Kvalifitseeritud t60j6ud on ELi majanduse konkurentsivdime, kasvu- ja innovatsiooni jaoks
otsustava téhtsusega. Tédandjatel on raske leida vajalikke tootajaid. Komisjoni hiljutistest
demograafiat puudutavatest vahenditest on ndha, kuidas Euroopa elanikkonna vananemine
seda probleemi veelgi teravamaks muudab®. EL peab kiiresti tegutsema, et oma t66jéudu
suurendada.

Too6joupuudus ELis mdjutab eri kutsealasid ja sektoreid kdigil oskuste tasemetel. See
puudutab muu hulgas tervishoidu, pikaajalist hooldust ja sotsiaalhoolekannet, ehitust,
tootmist, transporti ja ladustamist, majutus- ja toitlustusteenuseid, inseneeriat, tehnilisi ja
teadusuuringud ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT). Muutuvas maailmas on
ELis ette ndha oskuste nappust mitmes olulises valdkonnas. Ténu digele poliitikale luuakse
rohepddrdega 2030. aastaks 1-2,5 miljonit uut to6kohta. Digitleminek suurendab ndudlust
nii kdrgetasemeliste IKT-alaste eksperditeadmiste kui ka elementaarsete digioskuste jarele.
ELil on praegu vaja leida veel 11 miljonit sobivate oskustega inimest, et saavutada oma
eesmark votta 2030. aastaks toole 20 miljonit IKT-spetsialisti?.

Euroopa oskusteaastal rohutatakse, et strateegiline ldhenemisviis on praegu ja ka
tulevikus t66jou ja oskuste nappuse probleemi lahendamiseks asendamatu. T6dd tuleb
alustada kodust. ELi to6turupoliitika keskendub meetmetele, mis puudutavad kohaliku t66j6u
iimberdpet ja oskuste taiendamist,® vahem tooturul osalevate riilhmade aktiveerimist,® ning
sihipérase toetuse andmist piirkondadele, kus esineb rahvastikukadu ja/vdi oskuste nappus,
ning ELi-sisesele liikuvusele. Paljud meetmed on juba kdimas (vt kokkuvote lisas). Nendega
edendatakse kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise slisteeme ja tavasid,
hdlbustatakse t66jou liikuvust, et vahendada tokkeid thtsel turul, ja suurendatakse Gppijate
liikuvust. Kuid nendest meetmetest iksi ndudluse rahuldamiseks ei piisa. Noudlus oskuste
jarele on suur igal pool maailmas ja seeparast mdjutab ELi tulevast konkurentsivdimet see,
kuidas ta suudab meelitada ligi talente Ule ilma ja pakkuda toetavat keskkonda, et tuua
Euroopasse kdigil oskuste tasemetel inimesi.

EL jatkab koostdod suvendamist partnerriikidega ning tagab vastastikku kasuliku
lahenemisviisi, mille abil luuakse uusi seadusliku rande vdimalusi, pakutakse tuge oskuste
arendamisel ja edendatakse korduvréannet, et tasakaalustada ajude aravoolu.

Kéesolevas teatises ja sellele lisatud ettepanekutes on esitatud ksteist tugevdavad meetmed,
mille abil muuta EL talentide jaoks atraktiivsemaks. Need hdlmavad vaga erinevaid ameteid,
mille taitmiseks tdodandjad vdivad otsida teatavaid oskusi, ning ELi-sisese liikuvuse
edendamist. Teatises késitletakse rahvusvahelise varbamise takistusi ning aidatakse tagada, et
kolmandate riikide kodanikud saavad oma oskusi ja kvalifikatsiooni Euroopas tdiel maaral
rakendada. Esitatud algatuste eesmark on kasutada EL.i toetust ja whist kaalu, et aidata
lilkmesriikidel konkureerida uleilmses talentide voOidujooksus. Uued kavandatud
vahendid aitaksid viia kokku ELi t60andjad ja kolmandate riikide kodanikud, kes soovivad
ELis tootada. ELi tasandi meetmetel vdib olla suurem mdoju kui tksikute liikmesriikide
joupingutustel, sest nii suudetakse paremini meelitada ligi to6tajaid, keda to6andjad vajavad,
ning kasutatakse toolevotmisel esinevate takistuste vahendamiseks mastaabisadstu. Liikumise

1 COM(2023) 577 final.

2 Eesmark seatud dokumendis COM(2021) 118 final. Eurostati IKT-spetsialiste kasitleva andmekogumi
pdhine statistika, kattesaadav aadressil: Statistika | Eurostat (europa.eu)

3 ELi kohalik t66j6ud koosneb tootavatest ja tootutest ELi kodanikest ning seaduslikult ELis elavatest
kolmandate riikide kodanikest.

4 Naiteks naised, noored, eakad to6tajad, puudega isikud, romad ja randetaustaga inimesed.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

lihtsustamisel ELi sees — néiteks Oppega seotud liikuvuse edendamise meetmed — on
positiivne moju ka neile, kes soovivad véljastpoolt ELi siinsele to6turule tulla.

Meetmete eesmdark on tagada valdkondadevaheline ja kogu valitsemissektorit hdlmav
lahenemisviis. Selles tuginetakse olemasolevale todle, sealhulgas oskuste ja talentide
paketile ning rande- ja varjupaigaleppele, samuti kdimasolevale koostodle kolmandate
riikidega. Elluviimisel tuginetakse liikmesriikide rande- ja toohdiveasutuste, kohaliku ja
piirkondliku tasandi osalejate, sotsiaalpartnerite, ettevdtetele ja partnerriikide vastavate
asutuste osalusele.

2. KUIDAS SAAB KOLMANDATEST RIIKIDEST PARIT TALENTIDE LIIKUVUS AIDATA
PROBLEEMI LAHENDAMISELE KAASA?

Arvestades oskustega seotud probleemide ulatust, millega EL silmitsi seisab, tuleb kasutusele
votta kdik olemasolevad poliitikameetmed.

Juba praegu on kolmandate riikide kodanike osalusel ELi td6turul ja ELi majanduses
oluline roll. 13 % pdhitlesandeid taitvatest toGtajatest on kolmandate riikide kodanikud?®.
Liikmesriigid avavad Uha enam oma t66turgu kolmandate riikide kodanikele, kellel on
vajalikud oskused, et puudust leevendada. 2022. aastal anti ELis kolmandate riikide
kodanikele to6tamise eesmérgil vilja ligikaudu 1,6 miljonit esmast elamisluba,® mis on
suurim nditaja alates Eurostati andmete kogumise algusest 2009. aastal. T66joupuudusega
kutsealadel on tavaliselt valjapool ELi siindinud to6tajate osakaal suurem’.

Mitu litkmesriiki on hiljuti viinud ellu td6rande susteemide reformid voi arutavad
nende (le, et hdlbustada valismaalt riiki sisenemist®. Liikmesriikide lihenemisviisid on
aga erinevad, riandekavasid puudutavat teavet ei ole alati lihtne leida® ning koostoo
partnerriikidega on sageli killustatud. Kdik see muudab ELi v6imalike tdotajate jaoks vahem
atraktiivseks.

Kui ei suudeta ligi meelitada ja paremini dra kasutada valjastpoolt ELi périt to6tajate
oskuseid, mida vajatakse t60joupuudusega kutsealadel, ja&b rahuldamata t66joundudlus
plsima koigil oskuste tasemetel ning see aeglustab majanduskasvu ja mdjutab teenuste
kvaliteeti. Selleks et muuta EL maailma talentide jaoks atraktiivseks, tuleb lisaks nappusega
tegelemisele julgustada ka innovatsiooni ja tehnoloogia arengut. Silmapaistvatel inimestel
vOib olla tohutu mdju ELi innovatsioonivdimele ja uute drimudelite laiendamisele. Naiteks
kui EL soovib saada liidriks murranguliste tehnoloogiate valdkonnas ning tleminekul
Web 4.0-le ja virtuaalsele maailmale,'® on oluline tegeleda selle tipptasemel oskuste kitsa
segmendiga, kus ulemaailmne konkurents talentide pérast on kdige tihedam. Sellised riigid

5 Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response: https:/joint-research-
centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-
response-2020-05-13 en

6 2022. aastal anti vélja ligi 3,7 miljonit esmast elamisluba — Tooted, Eurostati uudised — Eurostat (europa.eu)

7 Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu 2023. aasta aruanne.

8 Naiteks Saksamaa véttis 2023. aasta juunis vastu toorande reformi, kusjuures valitsus viitas vajadusele tuua
riiki igal aastal 400 000 kolmandate riikide kodanikku. Itaalia v&ttis 2023. aasta juulis vastu uue seadusliku
rénde dekreedi, milles osutatakse, et aastatel 2023-2025 vajatakse paljudes sektorites, sealhulgas
sotsiaalhoolekande, transpordi, turismi ja pdllumajanduse valdkonnas, 833 000 kolmanda riigi kodanikku.
Lisateabe saamiseks liikmesriikide toorande poliitika kohta vt ELi talendireservi késitleva méjuhinnangu
8. lisa (SWD(2023) 717 final).

% Kuigi ELi sisserdndeportaal toimib, ei ole kolmandate riikide kodanikud ja té6andjad sellest alati teadlikud
ning sealt ei leia konkreetses olukorras kasutatavat teavet.

10 vt COM(2023) 442 final.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3

nagu USA ja Kanada on votnud vastu eraldi kavad soovitud oskustega andekate inimeste
leidmiseks!?. Seda on teinud ka mdned liikmesriigid*2.

EL vélistalentide jaoks atraktiivsemaks

OECD talentide ligitdmbavuse naitaja’® jargi ei suuda EL maailma parimate talentide parast
edukalt konkureerida. EL tervikuna ei kasuta praegu ara koiki vdimalusi, mis tal
kvalifitseeritud vilistootajate ligimeelitamiseks on'. Hoolimata sellest, et ELis on korge
elukvaliteet ja palju voimalusi, ei ole ELi liikmesriigid kolmandate riikide kodanike
eelistatud sihtkohtade hulgas. Pigem eelistatakse teisi OECD liikmeid, néiteks Uus-
Meremaad, Austraaliat, USAd v6i Kanadat. Uheks pShjuseks vdib siin ka olla vajadus dppida
ara sihtriigi keel. OECD kdrge kvalifikatsiooniga t0otajate ligitbmbavuse naitaja jargi kuulub
viie kdige populaarsema riigi hulka ainult ks liikmesriik (Rootsi).

Seaduslik réanne on jagatud padevus, mis tadhendab, et liikmesriikidel on tdielik digus
otsustada selle Ule, kui palju isikuid nad riiki lubavad. Samas on neil ka Uhised probleemid
ja vajadused. ELi tutvustamisest vélistalentide jaoks ligitdbmbava sihtkohana v6ib kasu olla
kdigile liikmesriikidele, sest nii on riikidel, kes on rahvusvaheliselt vahem tuntud voi kellel
on talentide ligimeelitamiseks véhem vahendeid, v6imalik saada kasu joupingutuste
Uhendamisest ja ELi majanduse ldimitusest. ELi koostod aitab ka liikmesriikidel ja
t06andjatel lahendada Uhiseid praktilisi kisimusi: kolmandate riikide kodanike oskuste
hindamine, nende kokkuviimine sobiva td6andjaga ja koostdd struktureerimine kolmandate
riikidega.

To6 digusraamistiku puuduste kdrvaldamiseks on kdimas. 2019. aasta seadusliku rande
toimivuskontroll'® niitas, et ELi Gigustik selles valdkonnas oli killustatud ega olnud piisav, et
suurendada EL.i dldist ligitbmbavust. Parast seda voeti vastu labivaadatud ELi sinise kaardi
direktiiv,’® millega kehtestatakse korge kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamiseks
mdjusamad normid (selle rakendamise tédhtaeg on 2023. aasta november). Oskuste ja talentide
paketil’ kohaselt on kdimas labiradkimised komisjoni ettepanekute (ile vaadata labi tihtse loa
direktiiv’® ja pikaajaliste elanike direktiiv,®® et lihtsustada seadusliku riande menetlusi.
Jarelmeetmena vottis komisjon kohustuse uurida vOimalikke téiendavaid seadusliku rande
vBimalusi ELi kolmes olulises valdkonnas: pikaajaline hooldus, noorte liikuvus ja
innovaatilised ettevdtjad.

Oskuste ja talentide paketi pdhjal sai selgeks, et kolmandate riikide kodanike véarbamise
praktiliste takistuste ulatust arvestades jadb olemasolevatest seadusandlikest meetmetest
vaheks. Rahvusvaheline téovahendus on endiselt liiga keeruline ja kulukas nii kolmandate

11 vt naiteks Ameerika Uhendriikide O-1A viisa.

12 Euroopa randevdrgustik, Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative
Entrepreneurs in the European Union, detsember 2019.

13 Talentide ligitémbavus 2023 — OECD

14 Tapsema analitsi kohta vt ELi talendireservi mgju hindamise aruanne (SWD(2023) 717 final).

15 SWD(2019) 1056 final.

16 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike korget
kvalifikatsiooni nBudva t66 eesmargil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU.

17 COM(2022) 657 final.

18 COM(2022) 655 final.

19 COM(2022) 650 final.



https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/

riikide kodanike kui ka tooandjate?® ning eelkdige piiratud ressurssidega VKEde jaoks.
Kolmandate riikide kodanikel tuleb sageli kanda suuri kulusid, néiteks haldus- voi
tdlkekulusid. Lisaks finantskoormusele peletavad rahvusvaheliste varbamismenetluste
keerukus ja kestus nii kolmandate riikide kodanikke kui ka toéoandjaid®* — enam kui
pooled (52 %) &ritihingutest, kes varbavad inimesi valjapoolt ELi, peavad seda protsessi vaga
vBi keskmiselt keerukaks??. Veel (ks pikaajaline takistus on probleemid juurdepaisuga
selgele teabele seadusliku rande normide ja menetluste kohta?.

Nagu rohutas president von der Leyen 2022. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, on
kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni tunnustamisega seotud probleemid sageli
veel Uheks praktiliseks takistuseks, mis paneb t6otajad ELi tulemisest loobuma.
Liikmesriikidel on konkreetsed kohustused seoses kutsealadega, mis on kdigis liikmesriikides
reguleeritud. ELi tasandil on kutsekvalifikatsiooni tunnustamist késitlevate ELi
Gigusnormidega (direktiiv 2005/36/EU) koolituse miinimumnduded maaratud kindlaks
seitsmele kutsealale (nt ded ja arstid). Muude kutsealade reguleerimine kuulub liikmesriikide
padevusse?®. Sajad kutsealad on reguleeritud ainult mdnes liikmesriigis, néiteks
ehitusinseneri voi kitteseadmete mehaaniku kutse. Ametlikku tunnustamise otsust vdib olla
vaja kutsealale juurdepadsuks, aga ka seaduslikuks randeks vGi edasidppimiseks.

Kvalifikatsiooni tunnustamine on oluline tagamaks, et teatavatel kutsealadel tOdtavatel
vOOrtootajatel on piisav  haridus, véljadpe vOi kogemus. Kolmandate riikide
kvalifikatsioonide tunnustamise menetlused on aga sageli liiga kulukad, keerulised ja
aegandudvad. Samuti kujutavad need endast liikmesriikide jaoks markimisvaarset
halduskoormust, sest kolmandate riikide kvalifikatsioonististeemide kohta napib teavet,
teadmised ja ressursid ei ole ELi tasandil piisavalt Ghendatud ning dokumentide ehtsuse
kontrollimine on keeruline.

Paljud kutsealad, kus tookasi napib, ei ole reguleeritud. Sellistel puhkudel on tédandjatel
Oigus otsustada, kas kolmandate riikide kodanikel on sdltuvalt kvalifikatsioonist, kogemustest
ja oskustest dige profiil, ning ametlikku tunnustamismenetlust ei ole vaja. Ent asjaolu, et
tobandjad ei moista ega usalda kolmandates riikides omandatud oskuseid ja
kvalifikatsiooni, mis on vajalikud reguleerimata kutsealadele varbamiseks, kujutab endast
veel Giht olulist takistust talentide ja oskuste liikuvusele?®.

See ei mdjuta Uksnes ELi atraktiivsust, vaid viib ajupotentsiaali raiskamiseni — kolmandate
riikide kodanikud to6tavad oma kvalifikatsioonist madalamal tasemel. Eurostati andmetel on
2022. aastal rohkem kui veerand kolmandate riikide kodanikest kdrge kvalifikatsiooniga,
kuid 39,4% on oma t60 jaoks ulekvalifitseeritud,?®® Kkusjuures naised on suurema
tdendosusega Ulekvalifitseeritud kui mehed. Teises liikmesriigis tootavate ELiI kodanike

20 Tapsema teabe kohta vt ELi talendireservi mdju hindamise aruanne (SWD(2023) 717 final). Selles
hinnatakse, et kolmanda riigi kodaniku tédlev6tmise keskmine kulu on 1 500-2 500 eurot (v.a kolimiskulud)
ja see vBib ulatuda 8 500-10 000 euroni, kui vaja on kasutada varbamisagentuuride teenuseid.

2L Keskmine kestus on 4-6 kuud.

22 Eurobaromeetri kiiruuring nr 529 ,,Euroopa oskusteaasta: oskuste nappus, virbamis- ja td6suhte sdilitamise
strateegiad viikestes ja keskmise suurusega ettevitetes®.

23 2019. aasta seadusliku rande toimivuskontroll (SWD(2019) 1056 final).

24 Liikmesriigid peavad siiski tagama, et kutsealale juurdepaasu regulatsioon oleks proportsionaalne ega
diskrimineeriks kodakondsuse v&i muul alusel. lga uue kutsealast reguleerimist kasitleva meetme
vastuvdtmine vBi kehtiva muutmine eeldab ka proportsionaalsuse hindamist kooskdlas direktiiviga (EL)
2018/958.

%5 ELi talendireservi ettepanekule lisatud mdjuhinnang (SWD(2023) 717 final).

% See tihendab, et nad tootavad madala vOi keskmise kvalifikatsiooniga kutsealadel, kuigi on korgelt
koolitatud.



puhul on see niitaja 31,8 % ja oma koduriigis elavate tootajate puhul vaid 21,1 %?'.
Seepérast saab kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise hdlbustamisega
kasutada dra vdimalused, mis meil on nende kolmandate riikide kodanike néol, kes juba on
ELis.

ELi ligitbmbavuse ja eduka seadusliku rande poliitika jaoks uldiselt on oluline luua
seaduslikult ELis elavatele kolmandate riikide kodanikele keskkond, kus nad tunnevad end
oodatuna, ja pakkuda tulemuslikku integratsioonituge, sealhulgas tbotajate
perekonnaliikmetele. Siin on veel mitmeid lahendamata kisimusi. Kolmandate riikide
kodanikke diskrimineeritakse t66l rohkem ja tdendite pinnalt on ndha, et see mdjutab
ebaproportsionaalselt just kdrgelt haritud inimesi?®. See on ka liks pdhjus, miks kolmandate
riikide kodanike toohdive maar on ELi kodanike omast madalam?®. Selle probleemiga
tegeletakse nii ELi rassismivastases tegevuskavas®® kui ka integratsiooni ja kaasamise
tegevuskavas aastateks 2021-2027%%. Oiglane ja labipaistev védrbamine tagab, et kdigil
kandidaatidel on vdrdne ja erapooletu véimalus tookohtadele kandideerida, olenemata nende
soost, rassilisest voi etnilisest paritolust, vanusest, usutunnistusest voi veendumustest®?,

Ka koostdd sotsiaalpartneritega on hésti hallatud seadusliku rande jaoks oluline.
Sotsiaaldialoog vGib aidata jouda Uhise visioonini sellest, kuidas seaduslik ranne peaks
sobituma laiematesse tooturustrateegiatesse. Liikmesriigid peaksid sotsiaalpartnerite
seisukohti arvesse vGtma, tagamaks, et kui nad peavad tooturuteste vajalikuks, saaks need
kiiresti tehtud ja halduskoormus, mis nendega té6andjate, eriti VKEde, ja kolmandate riikide
kodanike jaoks kaasneks, oleks piiratud. Nende toimimise kohta tuleks teha kattesaadavaks
selge ja kattesaadav teave. Kolmandate riikide kodanike integreerimisel on oma roll nii
todandjatel kui ka ametilihingutel ning Euroopa integratsioonipartnerlus struktureerib ELi
tasandi koostood selles valdkonnas®.

Vaja on oskuste prognoosimisel pdhinevat sihiparast lahenemisviisi

Edukas talentide liikuvus eeldab meetmeid kolmandate riikide kodanike varbamiseks
sektorites, kus vajadus nende panuse jarele on kdige suurem, ning mastaabisadstu, mis
saavutatakse tdnu paremale koostddle seadusliku réande valdkonnas ELi ja liikmesriikide
vahel.

Komisjon leiab, et talentide liikuvuse meetmed ELi tasandil peaksid olema strateegilised ja
suunatud kutsealadele, mis on rohe- ja digipo6rdest puudutatud, samuti tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele, arvestades akuutseid vajadusi ELi tasandil ja tendolist tooturu
arengut nendes valdkondades.

27 Andmed seisuga juuli 2023 (Eurostat).

2 Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2023. aasta aruanne.

25 2022. aastal to6tas kolmandate riikide kodanikest 61,9 %, samas kui teiste ELi liikmesriikide kodanike puhul
oli see néitaja 77,1 % ja 75,4 % (Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

31 COM(2020) 758 final.

% Direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise
kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes; ndukogu direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pB8him@te sBltumata isikute rassilisest v6i etnilisest pdritolust, ning n8ukogu direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse dldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en
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Too6turu vajadused vdivad siiski Kiiresti muutuda ja ka liikmesriigiti erineda. EL peaks
suutma tagada, et tema toorande algatustes voetakse arvesse majanduse ja té0andjate kdige
viimaseid vajadusi. Kattesaadav ja ajakohastatud oskuste prognoos on véga oluline, et
tootada valja paindlikud strateegiad t06j0upuudusega tegelemiseks, aidata t60joundudlus ja -
pakkumine omavahel vastavusse viia ning suunata oskuste arendamist.

Tuginedes kdaimasolevatele algatustele, mille eesmérk on tottada valja paremad meetodid
oskuste prognoosimiseks,®* puitiab komisjon luua oskuste prognoosimise ja kasutamise
susteemsema lahenemisviisi. 2023. aasta jaanuaris kaivitatud t00jouréande platvorm on
oluline foorum, kus saab arutada selle lle, kuidas t66tada valja sihipdrane t66jourédnde
poliitika, mis votaks oskuste prognoosimise abil arvesse strateegilist nappust. Foorum toob
kokku liikmesriikide toohdive- ja réndeasutuste esindajad ja sotsiaalpartnerid ning on
vdimaldanud Euroopa oskusteaasta raames vahetada nendes kiisimustes teavet®®.

Meede: komisjon jatkab t60d, et edendada strateegilisemat ldhenemisviisi oskuste
prognoosimisele, tugineb selles kdige vérskematele tooturuandmetele ning teeb koost6dd
litkmesriikide ja riiklike to6turuasutustega.

3. VARBAMINE VALJASTPOOLT ELI LIHTSAMAKS —ELI TALENDIRESERV

Kéesolevas teatises esitatakse meetmed, mille abil koérvaldada peamised eelmises osas
nimetatud takistused ning millega hdlbustada rahvusvahelist vérbamist, toetada
kvalifikatsiooni tunnustamist ja oskuste valideerimist ning tugevdada nendes valdkondades
koost60d kolmandate riikidega. Selle 1ahenemisviisi aluseks on komisjoni ettepanek luua ELi
talendireserv. Sellega tdidab komisjon kohustuse, mille ta vottis oskuste ja talentide paketi
ning rande- ja varjupaigaleppe raames.

ELi talendireservi eesmark on suurendada ELi 0ldist atraktiivsust ning luua esimene kogu
ELi hdlmav platvorm, mis on avatud kdigile kolmandate riikide kodanikele tle ilma, kes
soovivad ELis seaduslikult todtada, ja todandjatele, kes ei suuda leida vajalikke talente EL.i
tooturult. See annab ELi t0t6andjatele juurdepdisu suuremale talentide reservile ning
kiirendab ja lihtsustab véarbamist. Sealt leiavad nii tddotsijad kui ka td6andjad teavet selle
kohta, kuidas on osalevates ELi liikmesriikides korraldatud vérbamis- ja
sisserandemenetlused ning kvalifikatsiooni tunnustamine. Integratsiooni hdélbustamiseks
esitatakse seal ka teave elamis- ja tO6tingimuste kohta osalevates liikmesriikides ning
kolmandate riikide kodanike diguste ja kohustuste kohta. Teabe andmist toetab EL.i
delegatsioonide uleilmne vorgustik, kes toimib vahendajana kolmandate riikide todotsijate
jaoks, kes otsivad teavet seaduslike randevdimaluste ja ELi talendireservi platvormi kohta.

ELi talendireserv on suunatud konkreetsetele kutsealadele kdigil oskuste tasemetel, vottes
aluseks liidus kdige levinumad t66joupuudusega kutsealad ning kutsealad, mis aitavad

34 Naiteks on 2020. aasta Euroopa oskuste tegevuskavas esitatud meede ajakohasemaks, tiksikasjalikumaks ja
tdpsemaks oskuste prognoosimiseks. Euroopa KutseGppe Arenduskeskus, Eurostat, ELA ja EUROFOUND
osalevad mitmesugustes algatustes, mille abil oskuste prognoosimist tdiustada, kasutades selleks muu hulgas
ka suurandmeid. Oskuste prognoosimine valdkondlikul tasandil toimub oskustealase valdkondliku koost66
kava raames, mis on suunatud prioriteetsetele sektoritele. 2023. aasta juunis vdeti Europassis kasutusele
oskuste prognoosimise vahend, kust leiab teavet t66jéupuudusega kutsealade kohta riikide kaupa.
Liikmesriikides tegelevad riiklikud tééturuasutused tiha aktiivsemalt tulevaste oskustega seotud vajaduste
kindlakstegemisega ning paljud neist to6tavad vélja ka terviklikke strateegiaid, et tegeleda tulevikus
vajaminevate oskustega.

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 103
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otse kaasa rohe- ja digipodrdele, kusjuures seda kutsealade loetelu ajakohastatakse vastavalt
vajadusele, et reageerida t60turu muutuvatele oludele. Komisjon on teinud kindlaks
42 kutseala, kus valitseb praegu ile ELi t66jdupuudus,® ja mis on loetletud kavandatud
talendireservi mééruse lisas. Selleks et reageerida Kiiresti t06turu muutuvatele vajadustele,
saab komisjon loetelu delegeeritud Gigusaktiga muuta. Lisaks saavad liikmesriigid teatada
selliste t60joupuudusega kutsealade lisamisest vOi kustutamisest, kus on pakkuda vabu
ametikohti.

ELi talendireservis osalemine on liikmesriikidele vabatahtlik ja nad toetavad talendireservi
stisteemi haldamist oma asjaomaste asutuste kaudu. Osalevate liikmesriikide ametiasutused
oleksid vahendi rakendamisse tihedalt kaasatud ning ainult nendes liikmesriikides asuvad
tdbandjad saaksid oma vabad t6éokohad portaalis registreerida ja sealt kandidaate otsida.
Ettepanekus voetakse igati arvesse seda, et Uksnes liikmesriigid ise madravad kindlaks, kui
palju kolmandate riikide kodanikke nad oma riiki lubavad. Ettepanek pigem tédiendab kui
asendab olemasolevaid vahendeid, mida riigid andekate inimeste ligimeelitamiseks
kasutavad.

ELi talendireserv on uus IT-platvorm, mis keskendub kolmandate riikide kodanikele, kes ei
ole veel ELis, ning selle kontseptsioonis vdetakse eeskuju komisjoni pikaajalisest edukast
kogemusest EURESe platvormiga®’. ELi talendireservi on todandjate ekspluateerivate votete
arahoidmiseks sisse ehitatud kaitsemeetmed: platvormil tuletatakse meelde, et ELi
talendireservi kaudu vérvatud kolmandate riikide kodanikel on pdrast td6leasumist samad
Oigused ja kohustused kui asjaomase riigi enda tOotajatel. Samuti toetab see
koostalitlusvoimet riiklike varbamisplatvormidega.

Talendireserv aitab rakendada réande- ja varjupaigaleppe vélismdddet seelébi, et aitab kaasa
nii talendipartnerlustele kui ka taiendavate ELi tulemise vdimaluste valjatéotamisele. ELi
talendireservis saavad registreeruda ka kolmandates riikides asuvad imberasustatud isikud,
kes vajavad rahvusvahelist kaitset. Nii toetatakse putdlusi luua tdiendavaid vdimalusi nende
jaoks, kes vastavad kaitse saamise tingimustele.

Holbustades juurdepddsu olemasolevatele seaduslikele vdimalustele, véhendab ELi
talendireserv ka ebaseadusliku rande motivatsiooni. Seda toetab asjaolu, et isikul, kelle suhtes
kehtib sissesdidukeeld, eelkdige parast tagasisaatmisdirektiivi®® kohast tagasisaatmisotsust, ei
ole digust EL.i talendireservis registreeruda.

Meede: maarus ELi talendireservi loomise kohta

- Komisjon teeb ettepaneku vétta vastu maarus ELi talendireservi loomise kohta,® et
hdlbustada kolmandatest riikidest périt toootsijate strateegilist rahvusvahelist varbamist
EL.i jaoks olulistel t66joupuudusega kutsealadel.

3% Loetelu pdhineb kolmel peamisel allikal: i) Euroopa Toojouamet (ELA) kasutab avalike tooturuasutuste
andmeid to0jéupuudusega Kkutsealade I8ikes; ii) nullnetoheite ja digililemineku seisukohast olulised
to6joupuudusega kutsealad, mis on kindlaks tehtud sektori otsese panuse p6hjal ELi kliima- ja
digitlemineku eesmarkide rakendamisse; iii) kutsealad, kus t66jdupuudus ei ole varasematel aastatel olnud
laialt levinud, kuid tulevikus tden&oliselt suureneb.

37 EURESe eesmark on hdlbustada tootajate vaba liikumist ELis. EURES on avalike td6turuasutuste Euroopa
koosttovargustik, millel on otsingufunktsiooniga portaal, et hdlbustada tddotsijate ja t60andjate
kokkuviimist.

3 Direktiiv 2008/115/EU ihiste nduete ja korra kohta liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel.

% COM(2023) 716 final.
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- Komisjon teeb liikmesriikidega koost6édd tagamaks, et ELi talendireserv vastaks algusest
peale riikide t60turu vajadustele ja tdiendaks olemasolevaid riiklikke algatusi, sealhulgas
koostalitluse kaudu olemasolevate riiklike varbamisplatvormidega.

4, LIHTSAM JA KIIREM KUTSEKVALIFIKATSIOONI TUNNUSTAMINE NING KOLMANDATES
RIIKIDES OMANDATUD OSKUSTE VALIDEERIMINE

Komisjon teeb ettepaneku mitme meetme kohta, millega edendada litkmesriikide thiseid
lahenemisviise ja koostodd kvalifikatsiooni tunnustamisel ja oskuste valideerimisel ning
millega muudetakse teabe leidmine asjakohaste normide ja menetluste kohta lihtsamaks ning
aidatakse liikmesriikidel ja todandjatel saada usaldusvéarset teavet ELi-véliste
kvalifikatsioonide ja oskuste raamistike kohta. Lihtsamad ja paremad menetlused selles
valdkonnas aitavad tédandjatel aru saada, mida véljapool ELi omandatud kvalifikatsioon
tegelikult h6lmab, ning tagavad, et kolmandate riikide kodanikud saavad teha t66d, mille
jaoks nad vérvati, ja et neil on ELi kolleegidega vorreldav kvalifikatsioon.

Tegelik olukord to6turul nbuab ka seda, et rohkem kasutataks oskusi téhtsustavat
lahenemisviisi. Juba praegu vaartustavad paljud ettevotted mitte ainult kvalifikatsiooni, vaid
ka muid tbendatavaid oskusi ja kogemusi, mis on vajalikud vabale todkohale dige kandidaadi
leidmiseks. See strateegia on olnud siiani edukas.

Tootada valja ELi Uhine ldhenemisviis kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni
tunnustamisele

Komisjon votab tdna vastu soovituse kdigi ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike kvalifikatsiooni tunnustamise kohta®®. Soovituses esitatakse suunised
menetluste parandamiseks ning litkmesriikide abistamiseks véljapool ELi omandatud
kvalifikatsiooni ja oskuste kiiremaks ja t6husamaks tunnustamiseks. Soovituses
toetatakse suuremat paindlikkust ja kolmandate riikide kodanike halduskoormuse
vahendamist, et nad péaseksid ELis Kkiiremini ja tulemuslikumalt juurde t66- vdi
kdrgharidusvdimalustele. Ettepanekus kasitletakse kvalifikatsiooni ja oskuste tunnustamist
seadusliku rande menetluse osana reguleeritud kutsealadele juurdepaasuks ja Opingute
jatkamiseks. Selles rohutatakse, et ametlikku tunnustamismenetlust tuleks nduda vaid juhul,
kui kvalifikatsiooni omajale antakse 6Oigused soovituses nimetatud kolmes olukorras.
Kvalifikatsiooni tunnustamist ei tohiks nduda reguleerimata kutsealadel toolevGtmisel.
Sellistel juhtudel tuleks tugineda kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni mdistmiseks ja
vordlemiseks l&bipaistvusvahenditele ja teabele.

Reguleeritud kutsealadele juurdepaisu kasitlemisel lahtub soovitus direktiivist 2005/36/EU,
milles on satestatud kutsekvalifikatsioonide tunnustamise siisteem ELis*. Soovituses
tuginetakse ka komisjoni 2022. aasta aprilli soovituse*? (Venemaa sissetungi tottu Ukrainast
pogenevate inimeste kvalifikatsiooni tunnustamise kohta) rakendamisel saadud kogemustele.

40 Soovitust kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes taotlevad liikmesriigis viisat v0i t66- ja
elamisluba v6i kes juba elavad seaduslikult liidus.

41 Direktiiviga 2005/36/EU pakutud raamistikuga kehtestatakse tunnustamise tihised pdhimétted, menetlused ja
kriteeriumid, millega edendatakse tunnustamisprotsessi labipaistvust, diglust ja jarjepidevust. Nagu on
eespool margitud, satestatakse selles ka koolituse miinimumnduded teatavatele kutsealadele.

42 Komisjoni soovitus (EL) 2022/554 Venemaa sissetungi tottu Ukrainast pdgenevate inimeste kvalifikatsiooni
tunnustamise kohta.



Nimetatud soovituse pohjal voetud meetmete hindamise*® tulemusena tehti kindlaks mitmed
paljulubavad tavad, mida kasutati uue soovituse koostamisel. Muu hulgas tdsteti esile kasu,
mida saadakse liikmesriikide ametiasutuste ja partnerriikide vahelisest teabevahetusest, mis
lihtsustab kvalifikatsiooni tunnustamist.

Soovitus on EL.i talendireservi vaartuslik tdiendus ja peaks aitama liikmesriikidel parandada
tunnustamismenetlusi, mis on osa nende putdlustest meelitada ligi kvalifitseeritud
vélistootajaid. Soovituses julgustatakse liikmesriike kasutama oskuste prognoose, et teha
kindlaks esmatéhtsad reguleeritud kutsealad, mille puhul tuleks kolmandate riikide kodanike
ja liikuvate ELi kodanike tunnustamismenetlusi veelgi kiirendada. Kui ELi talendireserv on
toimima hakanud, vOiksid liikmesriigid esmatdhtsate  reguleeritud  kutsealade
kindlaksméaramisel votta arvesse talendireservi jaoks koostatud kogu ELi hdlmavat loetelu
t06j0upuudusega kutsealadest.

Varbamismenetlusi saab soovituse suuniste abil paljudes sektorites parandada, kuid soovituse
kohaldamine erineb s6ltuvalt sellest, kuidas konkreetsel kutsealal to6tamine on reguleeritud.
Naéiteks digivaldkonna kutsealad on Gldiselt reguleerimata ja seepérast toetatakse soovituses
sellistele todkohtadele varbamisel oskusi tdhtsustavat lahenemisviisi. Nende kutsealade puhul
saab kasutada ka labivaadatud sinise kaardi direktiivi, millega on kehtestatud samavaarsus
osas, mis puudutab oskusi, mida kinnitab erialase t60 kogemus ja mis on vorreldav
korghariduskvalifikatsiooniga mdnel digitaalvaldkonna téokohal*t. Nende kutsealade puhul
ei  tohiks  liikmesriigid  kehtestada  vastuvGtmise  eeltingimusena  ametlikku
tunnustamismenetlust.

Meede: komisjoni soovitus kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni tunnustamise
kohta®®

Selle soovitusega kaasneksid lihtsamad ja kiiremad menetlused ning samal ajal tagatakse, et
esitatud teavet on vdimalik kontrollida ja protsesse usaldada. Kutsestandardite jargimine ei
tohiks kaasa tuua ndudeid, mis peletavad kandideerijad eemale v6i aeglustavad
varbamismenetlusi.

Komisjon toetab soovituse rakendamist jargmise tegevuse kaudu:

- korraldab spetsiaalseid kohtumisi liikmesriikidega, eelkdige kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise koordinaatorite riilhmas, samuti teiste sidusriihmadega;

- kutsub liikmesriike Ules esitama aruandeid riiklike algatuste, reformide ja statistika kohta,
mis puudutab kolmandate riikide kvalifikatsioonidega seotud tunnustamisotsuseid;

- annab interneti vahendusel juurdepéddsu teabele, millega aidata kolmandate riikide
kodanikel mdista liidu oskuste ja kvalifikatsiooni tunnustamise ndudeid;

- maksimeerib soovituse ja teatises esitatud muude meetmete vahelist koostoimet.

Parem tunnustamismenetlusi kasitlev teave ja kvalifikatsioonide vorreldavus

Teabe leidmine kolmandates riikides omandatud kvalifikatsiooni ja oskuste ning
lilkmesriikides kohaldatavate tunnustamis- ja valideerimismenetluste kohta on oluline

43 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-gu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en

4Vt direktiivi (EL) 2021/1883 artikli 2 punkti 9 alapunkt a ja I lisa.

45 C(2023) 7700 final.
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nii todandjate kui ka kolmandate riikide kandidaatide jaoks*®. Tunnustamis- ja
valideerimismenetlusi toimetavad sageli liikmesriikide erinevad haldusasutused nii riiklikul
kui ka omavalitsuste tasandil. Praegu vdib kolmandate riikide kodanikel ja liikuvatel ELi
tootajatel olla keeruline kindlaks teha, kas kutseala, millel nad soovivad ttdtada, on
konkreetses litkmesriigis reguleeritud vdi mitte. Takistuseks voib olla ka see, et tunnustamist
puudutavat mitmekeelset teavet ei ole. Joupingutused, mis on tehtud selle kiisimuse
lahendamiseks seoses Ukrainast imberasunud inimestega, on olnud toootsijatele toeks*’.

Praegu kull ELi tasandil keskset teabepunkti kolmandate riikide kvalifikatsioonide
tunnustamise kohta ei ole, kuid ENIC-NARIC vorgustikud*® on vilja to6tanud mitu
vahendit, mis hdélbustavad juurdepddsu tunnustamismenetlusi ja korgharidussusteeme
késitlevale teabele ja neid saab edasi arendada. NARICid vd@ivad teha akadeemilise
tunnustamise otsuseid ja anda vdrreldavuse kinnitusi. Nende tegevus on keskendunud
kdrghariduskvalifikatsioonile. Moni NARIC toimib kvalifikatsiooni hindamise VvO0i
tunnustamise Uhtse kontaktpunktina, kes vdib hdlbustada kolmandate riikide kodanike
juurdepédsu menetlustele. Kimnes liikmesriigis** on NARICid aidanud luua andmebaase,
mis sisaldavad avalikku teavet riiklike tunnustamisotsuste kohta. Monel juhul on selleks
kasutatud ka ELi vahendeid.

Komisjon julgustab ja toetab liikmesriike kolmandate riikide kvalifikatsioonide
vOrreldavuse andmebaaside véaljatdétamisel ja nende andmebaaside koostalitlusvdime
tagamisel ning teeb selleks 2024. aastal kittesaadavaks programmi ,,Erasmus+* rahalised
vahendid. Asjaomaste kvalifikatsioonide puhul, mis oleksid peamiselt akadeemilised, peaks
andmebaasides olema vdimalik koostada vorreldavuse kinnitus tasuta ja vGimaluse korral
selgitada kvalifikatsiooni tunnustamise menetlust. Selleks et sarnaseid kasutatud mdisteid ja
méaratlusi oleks vdimalik otse vorrelda, julgustab komisjon liikmesriike tagama, et need
andmebaasid pdhineksid Euroopa 6ppemudeli®® standarditel. Komisjon teeb koostddd
NARIC vorgustikuga, et tagada koordineeritud l&henemisviis selles osas, milliseid
kolmandaid riike ja kvalifikatsioone hdlmatakse, prioriseerides talendipartnerlusriike.
Andmebaasid voivad ka viidata sellele, milline lisakoolitus (nt
mikrokvalifikatsioonitunnistused) v@ib olla vajalik, et tasandada erinevus kolmanda riigi
kvalifikatsiooni ja litkmesriikide vOrreldavate kvalifikatsioonide vahel. Kui andmebaasid on
mitmekeelsed, on juurdepaas teabele veelgi hdlpsam.

4% Oma 2017. aasta uuringus ,Making Integration Work: Assessment and Recognition of Foreign
Qualifications™ (,,Toimiv integratsioon: viliskvalifikatsiooni hindamine ja tunnustamine®) rohutas OECD
tunnustamismenetlust puudutava teabe hdélbustamist peamise vahendina mille abil tunnustamisststeeme
parandada. 2013. aasta p6hjalikus aruandes randajate kvalifikatsiooni ja pédevuste tunnustamise kohta
Euroopas juhtis Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon tahelepanu puudustele randajate juurdepaésul
teabele mitmes EL.i liikmesriigis. Komisjoni 2019. aasta seadusliku rande toimivuskontrollis soovitati samuti
parandada kolmandate riikide kodanike juurdep&&su tunnustamismenetlusi ja nende tulemusi kasitlevale
teabele (SWD(2019 1056 final).

47 Komisjoni 5. aprilli soovitus (EL) 2022/554.

48 ENIC vorgustik (infokeskuste Euroopa vargustik) ja NARIC vargustik (riiklikud akadeemilise tunnustamise
infokeskused) teevad tihedat koost6édd. ENICid on tunnistuste tunnustamise Lissaboni konventsiooni
osalisriikide tunnustamisasutused; sekretariaaditeenuseid osutavad Euroopa No6ukogu ja UNESCO;
NARICid on programmi ,Erasmus+* riikide tunnustamisasutused. Kdik NARICid on ka ENICid (v.a
Kreeka tunnustamisasutus). Neil kahel v8rgustikul on Uhine té6programm, harta ja juhatus.

49 Bulgaaria, lirimaa, Itaalia, Klipros, Leedu, Madalmaad, Poola, Rootsi, Saksamaa ja Taani.

0 Euroopa Gppemudel on mitmekeelne dppimise andmemudel, mida saab kasutada k&igi dppimisega seotud
andmete, sealhulgas formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe kirjeldamiseks. Mudel toetab oskusi,
kvalifikatsioone, akrediteerimist ja Oppimisvdimalusi puudutavate andmete vahetamist, samuti
koostalitlusvdimet ja kvalifikatsioonitunnistuste vahetamist.
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Teises etapis uurib komisjon ka vdimalust to6tada vélja ELi tasandi vahend, mis Ghendab
tunnustamise riiklikke andmebaase, mis suudaksid koostada kdiki liikmesriike hdlmavaid
kolmandate riikide kvalifikatsioonide vdrreldavuse kinnitusi, mis pdhinevad (htlustatud
vormil ja on kattesaadavad digitaalsel kujul. See vdiks hdlmata nii ELi kui ka kolmandate
riikide kvalifikatsioone, et hdlbustada ELi-sisest liikuvust ja seaduslikku rannet. Vahendi
aluseks oleksid olemasolevad riiklikud andmebaasid ja see oleks koostalitlusvéimeline nende
partnerriikide® riiklike kvalifikatsiooniandmebaaside vorgustikuga, kellega Euroopa
Koolitusfond (ETF) teeb koostddd. See vahend vdimaldaks todandjatel teha kindlaks ka
kolmandate riikide kvalifikatsioonid, mis on vdrreldavad nende otsitava riikliku
kvalifikatsiooniga, mis voib hdlbustada sihiparaseid varbamismenetlusi. Samuti annaks see
kandidaatidele teavet selle kohta, kuidas nende kvalifikatsioone tunnustamismenetluses
arvesse voetakse.

ENIC-NARIC vorgustikud keskenduvad praegu kdrgharidusele. Arvestades, et ELi t66turul
vajatakse tehnilisi oskusi ja asjaolu, et ELi tasandil praegu kutsehariduskvalifikatsiooni
tunnustamiseks koostéostruktuurid puuduvad, vOib v@rgustike tegevuse laiendamisest
kutseharidusele olla mérkimisvaarset kasu. Liikmesriigid vdiksid uurida, kas komisjoni toel
vOiks NARIC keskuste roll hdlmata ka kutseharidust. See voiks sillutada teed vorreldavuse
kinnitustele, mis puudutavad ELi ja kolmandate riikide kutsehariduskvalifikatsioone ning
akadeemilisi kvalifikatsioone.

Teine asjakohane vahend, millele toetuda, on komisjoni reguleeritud kutsealade
andmebaas®?. Sealt leiab iga liikmesriigi kohta teavet selle kohta, kas konkreetne kutseala on
mdnes liitkmesriigis reguleeritud ja milline asutus vastutab tunnustamise eest. Kuigi
andmebaas on praegu mdeldud kasutamiseks liikuvatele ELi kodanikele, on selles sisalduv
teave selle kohta, millised konkreetsed kutsealad on liikmesriigiti reguleeritud, oluline ka
kolmandate riikide kodanike jaoks. Komisjon teeb liikmesriikidega koostodd tagamaks, et
andmebaas sisaldaks lisaks ELi kodanike kvalifikatsioonile tapset teavet ka kolmandate
riikide kodanike kvalifikatsiooni tunnustamise eest vastutavate asutuste kohta.

ELi talendireservi platvorm edendab tunnustamis- ja valideerimismenetlustega seotud teabe
néhtavust osalevates liikmesriikides, tagamaks, et kandideerijatel oleks kandideerimisel oma
kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise valjavaadetest vdimalikul hea
ulevaade.

Meede: tunnustamisprotsessi labipaistvuse ja sellele juurdepéaasu parandamine
Komisjon:

- julgustab ja toetab liikmesriike, et nad arendaksid vélja semantiliselt
koostalitlusvéimelised tunnustamisprotsesside ja -otsuste andmebaasid, mis suudaksid
koostada vorreldavaid kinnitusi;

- uurib, kas Ukrainale keskendunud ressursikeskuse eeskujul oleks vdimalik luua
tdiendavaid internetipdhiseid ressursikeskusi, mis sisaldavad teavet oskuste ja
kvalifikatsioonide kohta (vt allpool);

- hindab, kas on v6imalik t66tada vélja liidu tasandi vahend, mille abil saaks Ghtlustatud
vormi pdhjal koostada mitut liikmesriiki hdlmavaid vorreldavuse kinnitusi kolmandate
riikide teatavate kvalifikatsioonide kohta;

51 Praegu kontseptsiooni tdendamise etapis.
52 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/nome
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- jatkab ENIC-NARIC vorgustike toetamist ja julgustab liikmesriike kaaluma NARICI
padevuste laiendamist kutsehariduskvalifikatsioonidele;

- lisab reguleeritud kutsealade andmebaasi teabe liikmesriikide padevate asutuste kohta, kes
vastutavad kolmanda riigi kodanikule reguleeritud kutsealale juurdepddsu andva
kvalifikatsiooni tunnustamise eest.

Suurem usaldus kolmandates riikides omandatud kvalifikatsiooni ja oskuste vastu

Ebakindlus kolmandates riikides omandatud oskuste, tdokogemuse ja kvalifikatsiooni ning
kolmandate riikide koolitus- ja haridussiisteemi toimimise suhtes on uks peamisi takistusi,
millega puutuvad kokku nii liikmesriikide tunnustamisasutused kui ka tddandjad, kes
hindavad kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni ja oskusi®®. Selle teadmiste liinga
taitmine peab seega olema (iks komisjoni peamisi eesmarke kvalifikatsiooni tunnustamisel ja
oskuste valideerimisel.

Parast seda kui Venemaa alustas agressioonisdda Ukraina vastu, kasutas EL mitmeid
vahendeid, et toetada Ukrainast umberasunud inimeste oskuste ja kvalifikatsiooni hindamist.
Komisjon vérdles Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku Ukraina riikliku raamistikuga® ja
esitas suunised®® Ukraina akadeemiliste kvalifikatsioonide kiireks tunnustamiseks. Samuti
tdlgiti mitmesugused olulised vahendid ukraina keelde. ETF 16i Ukrainas omandatud
kvalifikatsiooni, oskusi ja Gpinguid kasitleva materjali ressursikeskuse®® — 2022. aasta
maértsist 2023. aasta jaanuarini kasutati seda umbes 21 000 korda. Need vahendid aitasid ELi
spetsialistidel ja to6andjatel paremini mdista Ukrainast imberasunud inimeste oskuste profiili
ja kvalifikatsiooni.

Sellele vééartuslikule kogemusele tuginedes saab vastu votta strateegilisema lahenemisviisi,
et tootada valja suunised, mis toetaksid kvalifikatsiooni hindamist ja véljapool EL.i
omandatud kvalifikatsiooni tunnustamist. ETFil on palju kogemusi, kus ta on aidanud
kolmandatel riikidel to6tada valja Euroopa kvalifikatsiooniraamistikega vorreldavaid riiklike
kvalifikatsiooniraamistikke, eelkdige ELi naabrus- ja laienemispiirkonnas. Lisaks abistab
ETF praegu koos Aafrika Liiduga rakendatava projekti raames susteemselt 11 Aafrika riiki
kvalifikatsiooniraamistike viljatotamisel®’. ENIC-NARIC vorgustikud moodustavad ka
liilkmesriikide tunnustamisasutuste  vaartusliku koostooraamistiku sageli  esinevate
kolmandate riikide kvalifikatsioonide analttisimiseks.

Meede: kasutada ELi vahendeid, et paremini aru saada, mida on vaart kvalifikatsioon ja
oskused, mis on omandatud kolmandates riikides ja vajalikud ELi t66jdunappusega
toimetulekuks.

Soltuvalt kindlakstehtud vajadustest teeb komisjon jargmist:

- teeb koost6dd Euroopa Koolitusfondi (ETF), ENIC-NARIC vorgustike, kdrghariduse
kvaliteedi tagamise Euroopa registri, litkmesriikide ja kolmandate riikidega, et tootada
védlja suunised kolmandate riikide kvalifikatsiooniraamistike ja konkreetsete
kvalifikatsioonide vaartuse kohta, vOrrelda Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku riiklike

3 2019. aasta seadusliku rande toimivuskontroll (SWD(2019) 1056 final).

> Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja Ukraina riikliku kvalifikatsiooniraamistiku vérdlusaruanne, Euroopa
Komisjon, jaanuar 2023.

5 Euroopa Komisjoni suunised Ukraina akadeemilise kvalifikatsiooni kiireks tunnustamiseks, mai 2022.

% https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries

57 https://acgf.africa/
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(piirkondlike)  kvalifikatsiooniraamistikega ning viia l&bi  kolmandate riikide
akrediteerimise ja kvaliteedi tagamise praktika sihipéraseid hindamisi;

- tBlgib valitud kolmandate riikide keeltesse vahendid, mis hélbustavad kolmandate riikide
kodanike oskuste hindamist.

Pikaajaline visioon selle kohta, kuidas parandada kvalifikatsiooni tunnustamist ja oskuste
valideerimist

Selleks et maksimaalselt ara kasutada ELi v6imalused valistalentide ligimeelitamiseks, tuleb
uhtlasi rohkem pingutada ka kvalifikatsiooni ja oskuste tunnustamisel ELi siseselt.
Arvestades tehniliste ja thiskondlike muutuste praegust tempot, peab EL kaaluma, millises
suunas peaks tema uldine l&henemisviis kvalifikatsiooni tunnustamisele ja oskuste
valideerimisele arenema, et maksimeerida Uhtse turu potentsiaali. EL peab rohkem edendama
t60j0u litkuvust ja vahendama tokkeid thtsel turul, mislabi suurendatakse dppurite liikkuvust.
Kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise stisteemid ja praktika peavad suutma
reageerida oskuste ndudluse muutumisele.

See annab vGimaluse rakendada sama lahenemisviisi, et tugevdada koost6dd kolmandate
rilkidega ja muuta EL atraktiivsemaks kohaks, kus tootada. Valjastpoolt ELi varbamise
hdlbustamiseks vdiks kasutada ka oskuste sihipédrast prognoosimist, et kavandada ja
parandada tunnustamisasutuste suutlikkust; koostalitlusvoimelise ja usaldusvéérse teabe
vahetamist kvalifikatsiooni ja oskuste kohta ning selle tagamist, et nii to6andjatele kui ka
t0otajatele kattesaadava teabega on voimalik tutvuda ja see on eesmérgiparane.

Paberil vormistatud diplomite aeg on ldbi saamas. EL on hakanud liikuma
digikvalifikatsiooni ja -tunnistuste siisteemitilese kasutamise suunas®®. Tulevikus peaks
iga Oppija saama oma kvalifikatsiooni, tunnistused ja 6Oigused turvalises digitaalses
vormingus, mis sisaldab mitmekeelset teavet ja mida saab kohe kontrollida. See hdlbustab
kvalifitseeritud  tOotajatele  sobilike  tookohtade  leidmist ning  varbamis- ja
tunnustamisprotsesse.

Meede: komisjon uurib vBimalusi reformida ELi kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste
valideerimise slUsteeme laiemalt, tagamaks, et kehtiv Oigusraamistik ja olemasolevad
vahendid ja siisteemid, mis on naiteks reguleeritud direktiiviga 2005/36/EU, oleksid
tulevikukindlad, vbimalusterohked ja aitaksid kaasa Uhtse turu heale toimimisele. Siia alla
kuulub ka arutelu selle tle, kuidas veelgi parandada kolmandates riikides omandatud
kvalifikatsiooni tunnustamist ja mil maaral voiks vaja olla Uhtlustamist, tuginedes komisjoni
praeguse soovituse rakendamisel saadud kogemustele.

5.  PARTNERLUS TALENTIDE LIIKUVUSE JA OSKUSTE OMANDAMISE VALDKONNAS

Toorandekoostdd voib tuua olulist kasu nii paritoluriikidele kui ka vastuvdtvatele
riikidele. Talentide liikuvus vOib soodustada oskuste ringlust ja teadmussiiret ELi ja
partnerriikide vahel. Hinnangute kohaselt ulatuvad rahasaadetiste vood EList madala ja
keskmise sissetulekuga riikidesse 65 miljardi euroni ning see raha voib olla oluliseks toeks

% 2021. aasta oktoobris kaivitas komisjon Euroopa digitaalsed kvalifikatsioonitunnistused. Tegemist on
standardite ja tarkvaraga, mille abil luua, elektrooniliselt allkirjastada, vélja anda, salvestada, jagada, vaadata
ja kontrollida andmerikkaid kvalifikatsioonitunnistusi.
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arengumaade kdige haavatavamatele elanike_[e59. Komisjon on vétnud kindla sihi vahendada
tehingukulusid ja hdlbustada rahasaadetisi. URO kestliku arengu eesmérkides tunnistatakse,
et rénne aitab luua kaasavat majanduskasvu ja arengut, ning kutsutakse tles vétma meetmeid,

et ,toetada inimeste ohutut, korrapérast ja vastutustundlikku rinnet ja liikuvust*°.

Koosttd seaduslike vdimaluste valdkonnas on rénde- ja varjupaigaleppe prioriteet. Alates
leppe vastuvGtmisest on komisjoni joupingutuste fookuses talendipartnerluste kaivitamine
selles valdkonnas. Talendipartnerlused pakuvad ELile ja peamistele kolmandatele riikidele
koostooraamistikku, mille kaudu edendada vastastikku kasutoovat rahvusvahelist litkuvust
(vt allpool). Komisjon tootab ka selle nimel, et edendada ebaseaduslikule réndele
usaldusvéarse alternatiivina uuenduslikke taiendavaid vOimalusi, mis on seotud
rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste toolevotmisega®’. Selline seaduslike vdimaluste alane
koost60 on seotud laiemate partnerlustega rande kdigis aspektides.

Tulemuslik rahvusvaheline koost6é toorande valdkonnas nduab kooskdlastatud tegevust,
mille eesmérk on arendada oskusi, valtida ajude dravoolu ning edendada partnerlusi paljude
sidusrihmade, sealhulgas siht- ja péritoluriikide asjaomaste ametiasutuste, erasektori ja
koolitusasutuste vahel. Oluline on pidada dialoogi, et méérata kindlaks Ghised pikaajalised
tegevuskavad selle saavutamiseks, samal ajal kui suutlikkuse suurendamise toetamine vGib
aidata oluliselt kaasa histe prioriteetide elluviimisele.

EL on kindlalt otsustanud tegeleda kolmandate riikide Gigustatud murega, mis neil on seoses
ajude &ravooluga ning sellega, et to6turud voivad koolitatud t60joust tiihjaks joosta ja arengut
piirata. Sinise kaardi direktiivis on kehtestatud aruandekohustus, et jalgida selle m&ju ajude
aravoolule, ning julgustatakse toetama korge kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike
korduvrénnet. Kaesolevas teatises esitatud meetmed toetavad seda ldhenemisviisi: sellega
vahendatakse ajupotentsiaali raiskamist ka tootajate paritoluriikide huvides. Kui tagatakse, et
kolmandate riikide kodanikke varvatakse tdokohtadele, mis vastavad nende oskustele ja
kvalifikatsioonile, suurendatakse oskuste siirdamise vOimalusi ELi ja partnerriikide vahel
ning rahasaadetisi.

Ajude &ravooluga seotud probleemide lahendamiseks tuleb t66d jatkata. Uks vBimalus riski
vahendamiseks on suunata koost6d kolmandate riikidega valdkondadesse, kus té6turu
omadused tootajate Gle- ja alapakkumise poolest Uksteist tdiendavad. EL ja liikmesriigid
vBivad oma koostdds keskenduda ka sektoritele, kus on Ghine vajadus tdotajate jérele, ning
tdiendada randealast koostodd oskuste arendamise programmidega, mis on kasulikud
mdlema t66turu jaoks ning mis pédravad ajude aravoolu ohu ajude juurdevooluks.

Paritoluriikide olemasolevatele riiklikele siisteemidele tuginedes teeb EL juba oskuste alast
koostdodd valitud partneritega strateegia ,,Global Gateway* raames ja ELi naabruses, et
tugevdada partnerriikide suutlikkust teha ELiga koostodd sellistes valdkondades nagu rohe-
ja digipoore. EL toetab ka tipptaseme haridust, nditeks Aafrika piirkondliku Opetajate
algatuse (RTIA)®2 kaudu.

% Rahvusvaheline rahasaadetiste pgev: EL on votnud kindla sihi vahendada tehingukulusid, et rdndajate ja
nende perekondade peamistest sissetulekuallikatest oleks vOimalikult palju kasu (europa.eu); ettepanek:
maarus, milles kasitletakse makseteenuseid siseturul ja millega muudetakse méaarust (EL) nr 1093/2010
(COM/2023/367 final).

80 10. eesmargi (vahendada ebavdrdsust riikides ja riikide vahel) alaeesmark 10.7.

61 Komisjoni soovitus (EL) 2020/1364 seaduslike vGimaluste kohta kaitse saamiseks ELis: imberasustamise,
humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmise ja muude taiendavate vBimaluste edendamine.

62 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 288
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Voimaluse korral tuleks liikuvuskavadega seotud oskuste arendamise programmides
lahtuda ka litkmesriikides sihtsektorites kohaldatavatest koolitusstandarditest. Vajaduse
korral voiks pakkuda koolitust, millega tasandatakse véiksemad allesjadnud puudused
oskustes, pdrast ELi saabumist. Koosto0 peab kasitlema ka kvalifikatsiooniraamistike ja
kvalifikatsioonitunnistuste hindamise vdrreldavust.

Talendipartnerlus

Talendipartnerluse eesmark on luua raamistikud tihedamaks koostéoks EL., liikmesriikide
ja valitud partnerriikide vahel talentide liikuvuse ja oskuste arendamise valdkonnas. Euroopa
tiimi lahenemisviisi raames tegutsedes vdivad need partnerlused olla kasulikud mdlemale
poolele  kooskdlas  vastastikku  kasulike ja kohandatud prioriteetidega®.
Talendipartnerlusi tuleb oluliselt tGhustada ja need peavad kdima kasikées tervikliku rande
haldamise alase koostodga, sealhulgas eelkdige tulemusliku koostédga tagasivotmise
valdkonnas.

EL kaivitas hiljuti talendipartnerluse Maroko, Tuneesia, Egiptuse, Pakistani ja
Bangladeshiga. K&igi nende riikidega korraldati timarlauakohtumisi,®* kus osalesid huvitatud
litkmesriigid ja mille kdigus oli voimalik teha kindlaks vastastikust huvi pakkuvad sektorid ja
kutsealad. Partnerid nditasid Ules suurt huvi koostdéoks oskuste arendamisel ja
kvalifikatsiooni tunnustamisel. Vajadust andmete jéarele, mille alusel vorrelda esmatahtsate
kutsealade pédevusndudeid, peeti oluliseks esimeseks sammuks meetmete kavandamisel
sellistes valdkondades nagu oskuste arendamine, kvalifikatsiooni tunnustamine ja
lahkumiseelne koolitus. Arutelud néitasid ka vdimalusi teha koostddd varbamisel, liikuvuse
seisukohast olulistes kisimustes teabe andmisel ja jatkusuutliku taasintegreerimise alal
korduvrénde raames. Talendipartnerlused v@ivad toetada ka t66d, mis puudutab kolmandatest
riikidest périt kandidaatide t60levotmiseks tehtavat eelkontrolli, et toetada testimist teatavate
kutsealade jaoks, samuti lahkumiseelseid koolitusi, nditeks keelekursusi.

Talendipartnerlustega seotud tegevuses osalenud kandidaadid pakuvad tdendoliselt EL.i
todandjatele erilist huvi. Sel p6hjusel margitakse nende kolmandate riikide kodanike kohta
ELi talendireservis, et neil on talendipartnerluspass. Pass on néhtav vdimalikele
tobandjatele ja seal on Kkirjas, milliseid oskusi talendipartnerluse raames arendati voi
valideeriti. Pass sisaldab teavet to0otsija hariduse ja Gppe ning talendipartnerluse raames
valideeritud oskuste ja kvalifikatsiooni kohta.

Alates 2016. aastast on programmi ,,Erasmus+“ oskustealase valdkondliku koostoé kava
ellu viivate liitude raames kaivitatud sellesisuline koost66 mitmes rohe- ja digipodrde
seisukohast  olulises valdkonnas®®. Moned on toetanud tdGstusharu  juhitavate
koolitusprogrammide valjatootamist. Talendipartnerlused vOiksid olla vaartuslikuks
raamistikuks nende kohandamiseks kolmanda riigi kontekstile.

Euroopa erasektoril on oluline roll talendipartnerluse meetmetes nii koolituse kui ka
varbamise valdkonnas. Avaliku sektori investeeringud v@ivad tdiendada, kuid mitte asendada
kvalifitseeritud t006joust kasu saava erasektori — hadavajalikku panust, et tagada sellise
tegevuse pikaajaline jatkusuutlikkus. Erasektor, sealhulgas kutseliidud, on juba kaasatud

8 COM(2022) 657 final.

64 Umarlauakohtumised toimusid 1. martsil 2023 Bangladeshiga, 15. mértsil Pakistaniga, 26. aprillil Marokoga,
7. juunil Egiptusega ja 22. juunil Tuneesiaga.

8 Need liidud Uhendavad eri todstusokostisteemide peamisi sidusrithmi, sealhulgas ettevétteid, ametitihinguid,
haridus- ja koolitusasutusi ning avaliku sektori asutusi. Oskustealase valdkondliku koost66 kava on Euroopa
oskuste tegevuskava kohaselt peamine algatus oskuste arendamiseks.

15



talendipartnerluste raames rahastatavatesse meetmetesse, eelkige kolmandate riikide
koolituskavade valjatéotamisse.

Komisjon tagab, et kédesolevas paketis esitatud meetmed kolmandate riikide kodanike
kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise kohta téiendavad ja toetavad
talendipartnerlusi.

Meede: koost6d kolmandate riikidega talendipartnerluste raames. S6ltuvalt vajadustest,
mis méaéaratakse kindlaks koos partnerriikide ja osalevate liikmesriikidega, teeb komisjon
jargmist:

kaalub, milliste talendipartnerlusriikide kvalifikatsiooniraamistikke sihiparaselt
analtisida;

- julgustab talendipartnerlusriikide haridus- ja koolitussisteemide suutlikkuse
suurendamist, tuginedes naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames kavandatud meetmetele ja programmi
,,Erasmus—+° rahvusvahelisele mootmele;

- parandab koos liikmesriikidega talendipartnerlusriikidele suunatud teavet kolmandate
riikide kodanike tunnustamismenetluste kohta;

- arendab liikmesriikide ja talendipartnerlustesse kaasatud partnerriikide vahelist
koost6od kvalifikatsiooni tunnustamise valdkonnas.

6. OPPIJATE NING OPPES OSALEVATE TOOTAJATE HOLPSAM LIIKUVUS — ,»LIIKUVUS
EUROOPAS“

Talentide liikuvust késitleva paketi raames teeb komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu
soovitus uuendatud dpirande raamistiku kohta. Selle ettepaneku eesmérk on hdélbustada
Opirdannet ELis ja sellest saavad eelkdige kasu ELi kodanikud. Kuid see annab ka vOimaluse
soodustada tihedat koost6dd @pirdnde valdkonnas kolmandate riikidega Euroopa tiimi
lahenemisviisi alusel ning kasutada dra ELi uldist atraktiivsust oskuste arendamise
sihtkohana. Selles saab tugineda programmi ,,Erasmus+“ meetmetele — eelkdige algatusele
,,Opi Euroopas® ja Erasmus Munduse meetmetele —, mille konkreetne eesmark on meelitada
andekaid kolmandate riikide Ulidpilasi ELi. Samuti kutsutakse ettepanekus ules vdtma
meetmeid, et tegeleda probleemidega, millega kolmandate riikide kodanikud pidevalt kokku
puutuvad, eelkdige menetlustega, mis puudutavad viisade vdi elamislubade véljaandmist
neile, kes valivad oma dpisihtkohaks Euroopa.

Ulidpilased, kes on osalenud dpiriindes programmi ,,Erasmus+* kaudu, toétavad suurema
tdendosusega vilismaal voi tookohal, millel on rahvusvaheline mddde®®. Inimene, kes on
saanud ELis toimunud ajutise Opirdnde kaigus positiivse kogemuse, podrdub suurema
tdendosusega millalgi Euroopasse tagasi, et siin toole asuda.

Ettepanekuga julgustatakse liikmesriike kaotama allesjadnud takistused Opirandelt
valismaal, ning integreerima liikuvusperioodide vdimaluse koikidesse haridus- ja
koolituskavadesse. Vdga oluline on ka liikmesriikide koostod partnerriikide

8  Erasmus+ programmi kdrgharidusele avalduvat m&ju kasitlev 2019. aasta uuring.
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institutsioonidega, sealhulgas ELi viisaeeskirja® ning (lidpilasi ja teadlasi késitleva
direktiivi®® kdigi voimaluste arakasutamine.

Meede: komisjon teeb ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus Opirdnde raamistiku
kohta®®.

Selle ettepaneku raames kutsutakse liikmesriike Ules tegema Euroopa tiimi lahenemisviisi
raames tihedat koostood, et veelgi rohkem reklaamida Euroopat kolmandatest riikidest parit
talentide Oppesihtkohana. Sellele aitaks oluliselt kaasa ka UNESCO (lemaailmse
kdrgharidusega seotud kvalifikatsioonide tunnustamise konventsiooni ratifitseerimine
liilkmesriikide poolt.

Komisjon toetab soovituse rakendamist jargmise tegevuse kaudu:

- kaardistab asjakohaste ELi rahastamisvoogude (nt programm ,,Erasmus+“, Euroopa
solidaarsuskorpus) ja muu rahastamise kasutamise riiklikul voi rahvusvahelisel tasandil, et
suurendada teadlikkust headest tavadest ja edendada Opirdnde meetmete koostoimet.
Euroopa haridusruumi Euroopa ulikoolide liidud on aidanud edendada ulidpilaste
tasakaalustatud liikuvust ELis ning selline lahenemisviis vBib anda tduke ka suuremale
liikuvusele véljapool ELi piire;

- toetab liikmesriike tervikliku keeledppe lahenemisviisi valjatodtamisel, millest oleks kasu
ka kolmandate riikide kodanikel.

7. KOKKUVOTE

Ké&esolevas teatises on esitatud mitmed todsuunad, mille kaudu suurendada ELi atraktiivsust
kolmandatest riikidest parit kvalifitseeritud tdotajate jaoks, kes on ELi td6turu tuleviku
seisukohast otsustava téhtsusega. Neid todsuundi saab ellu viia koos muude peamiste
poliitikaeesmarkidega, nagu riigisisese t60jou taiendus- ja iUmberdpe, dpiranne ja kolmandate
riikide kodanike integreerimine, ning tagada kdigile ELi to6tajatele diglased toéotingimused ja
vahendada motivatsiooni ebaseaduslikuks randeks.

Parema liikuvuse aluseks peab olema tdpne tooturu ja oskuste prognoosimine ning selles
tuleb keskenduda selgelt kutsealadele, kus valitseb tdeline nappus. Oluline on tihe koostod
rahvusvaheliste partneritega, et luua ELi tulemiseks seaduslikud vdimalused.

Selleks et talentide liikuvust saadaks edu, on vaja, et riikide ametiasutused ja sidusriihmad eri
sektorites, sealhulgas rénde, t66hdive ja oskuste arendamise ning hariduse valdkonnas,
oleksid valmis todtama Uhiste eesmarkide nimel. Komisjon toetab kindlalt seda
valdkonnadilest koostddd ning loodab, et Euroopa Parlament, ndukogu ja litkmesriigid ning
sotsiaalpartnerid aitavad koigiti ELi maailma talentide ja oskuste jaoks atraktiivsemaks
muuta.

67 Madrus 810/2009, millega kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri).

%  Direktiiv 2016/801 kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse,
dpilasvahetuseprogrammides vO8i haridusprojektides osalemise ja au pair'ina to6tamise eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta.

8 COM(2023) 719 final.
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LISA

Naited kaimasolevatest meetmetest, mille abil maksimeeritakse EL.i-sisese t66jou
potentsiaali

TO06j0u ja oskuste nappusega tegelemisel on ELi esmane prioriteet maksimeerida ELi-sisese
t06jou potentsiaal. Selles protsessis on oluline dialoog sotsiaalpartneritega, nagu ka
t06hoive atraktiivsuse suurendamine, eelkdige seelébi, et tegeletakse nduetele mittevastavate
tootingimustega, edendatakse vordseid vdimalusi ja voideldakse diskrimineerimisega.
Mitmed meetmed on juba kaimas.

*

18 ulatuslikku oskustealast partnerlust, mis kuuluvad oskuste pakti ja koondavad
sotsiaalpartnereid ja sidusriihmi ja mille raames pakutakse miljonitele inimestele
Umberdpet; taiendavad partnerlused on ettevalmistamisel.

Selleks et digioskuste tunnustamine oleks kiirem ja lihtsam,’® kaivitati katseprojekt, mis
puudutab Euroopa digioskuste tunnistust kui digioskuste kvaliteedimargist, koos
ajakohastatud digipadevuse raamistiku kui digioskuste vordlusraamistikuga.

Enamikus lifkmesriikides toimuvad olulised Gpipoisidppe reformid, mida toetab komisjon
Euroopa Opipoisidppe Liidu kaudu.

ELi rahalistest vahenditest investeeritakse oppesse ligikaudu 65 miljardit eurot’. Nende
vahenditega aidatakse muu hulgas td6tada kutsehariduse tipptaseme keskuste joaks vélja
100 projekti sellistes valdkondades nagu kérgtehnoloogiline tootmine vdi tehisintellekt.

EL investeerib iile 1,1 miljardi euro,’® et luua véhemalt 60 Euroopa (likoolide liitu, kuhu
kuulub rohkem kui 500 kdrgharidusasutust, kes on teerajajad ulidpilastele ja elukestvas
Oppes osalejatele tulevikukindlate oskuste pakkumisel.

ELi poliitika ja rahastamisega edendatakse tulemuslikku oskuste taiendamist ja
iimberdpet. Ligi pooled liikmesriigid tootavad individuaalsete 6ppekontode’® loomise
kallal. Nende kontode eesmark on pakkuda igale taiskasvanule véimalust saada t66turuga
seotud koolitust. Mikrokvalifikatsioonitunnistused on tulemuslik oskuste tdiendamise ja
iimberdppe vahend, mille abil vahendada uusi oskuste Itinki’.

Talendiotsingumehhanism toetab Euroopa piirkondade talentide rakendamise raames
piirkondi oskustega inimeste koolitamisel, hoidmisel ja ligimeelitamisel, eelkdige
piirkondades, kust lahkub palju totajaid™.

NGukogu soovituses miinimumsissetuleku kohta™ keskendutakse téohdivevoimaluste
pakkumisele tooturult enim torjututele. See hdlmab ka sissetulekutoetust, abi t66 leidmisel
ja personaalseid sotsiaalteenuseid.
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Kaivitati 18. aprillil 2023 digioskuste ja -Oppe paketi raames.

See hdlmab ka toetust Euroopa Sotsiaalfond+-ist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames ning Euroopa
Regionaalarengu Fondist ning 400 miljonit eurot programmist ,,Erasmus+.

Toetus programmist ,,Erasmus+* ajavahemikuks 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat &pet ja
todalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele. ELi rahaliseks toetuseks on
peamiselt kasutatud taaste- ja vastupidavusrahastut, Euroopa Sotsiaalfondi+ ja programmi ,,Erasmus+*.
COM(2023) 32 final.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Noortegarantii’’ ja ALMA algatuse’® fookuses on selliste noorte téoturule toomine, kes ei
to0ta, ei Opi ega osale koolitusel. Viimase kiimne aasta jooksul on aidatud rohkem kui
43 miljonit inimest seoses td0hdive voi taiskasvanuhariduse, @pipoisidppe VOi
praktikaga’.

Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027%° ning ELi
rassismivastane tegevuskava®! toetavad kolmandate riikide kodanike ja sisserandaja voi
rassilise voi etnilise vahemuse taustaga ELi kodanike kaasamist tooturule.

Uus Euroopa To6jouamet (ELA) on tShustanud tootajate vaba liikumist hdlbustava
poliitika rakendamist. Sotsiaalkindlustussusteemide digitaliseerimise ja
koordineerimisega hdlbustatakse veelgi sotsiaalkindlustusdiguste piiritilest kasutamist®2,

Uued miinimumpalka kéasitlevad Gigusaktid on todtajate diguste parandamisel kesksel
kohal. Komisjon on teinud ka ettepanekud platvormit6d, ohtlike ainete eest téokohal
kaitsmise ja vorddiguslikkust edendavate asutuste tugevdamise kohta ning kavas on
ettepanek praktika kvaliteediraamistiku tugevdamise kohta. Kdik need parandaksid
oluliselt t66tingimusi.

Euroopa haridusruumi valjakujundamine, kus noored ja elukestvas Gppes osalejad
saavad parima hariduse ja Oppe ning vbivad Oppida ja leida t66d kogu Euroopas, on
t06jou ja oskuste nappusega tegelemisel keskse tahtsusega ja ELi toetab seda rahaliste
vahenditega®.

Komisjon toetab litkmesriike tehnilise toe instrumendi kaudu. Sellest saab toetada
toorande reformide kavandamist ja elluviimist,® samuti oskuste prognoosimise
mehhanismide kavandamist ja kehtestamist®® ning kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste
valideerimise menetluste hélbustamist.
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N6ukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus aktiivse kaasamise tagamiseks piisava miinimumsissetuleku
kohta.

Tugevdatud noortegarantii — t66hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon
(europa.eu).

ALMA (ingl k Aim, Learn, Master, Achieve — eesmark, 8pingud, oskused, edu)

COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 565 final.

COM(2023) 501 final.

Programmist ,,Erasmus+“ suurendatakse toetust Ulidpilaste, kutseharidus- ja -koolitusasutuste Oppijate,
Opipoiste, tdiskasvanud Gppijate ja koolidpilaste dpirdnde vBimalustele, et parandada kaasatust ja tegeleda
kasvava ndudlusega oskuste jérele kogu ELis ja valjapool seda.

Tehnilise toe instrumendi 2023. aasta juhtalgatus ,.Sisserindajate integratsioon ja talentide ligimeelitamine*
(europa.eu)

Tehnilise toe instrumendi 2024. aasta juhtalgatus ,.Oskuste juhtalgatus: t6dturule paremini kohandatud
oskuste arendamise siisteemide edendamine (europa.eu)*
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
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