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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
IFRSi sihtasutuse, EFRAGI ja PIOBi 2022. aasta tegevuse kohta

1. ARUANDE EESMARK JA ULATUS

28. aprillil 2021 vottis Euroopa Liit vastu Uhtse turu programmit. Selles on sétestatud
integreeritud pakett, et toetada ja tugevdada ajavahemikus 20212027 Uhtse turu juhtimist
4,21 miljardi euroga. Uhtse turu programmi maaruses on standardimisprotsesside jaoks ette
néhtud eelarvelised vahendid summas 220,5 miljonit eurot, millest 61 miljonit eurot
eraldatakse selleks, et toetada Kkvaliteetsete rahvusvaheliste finantsaruandlus- ja
mittefinantsaruandlus- ning auditeerimisstandardite véljatodtamist ja hdlbustada nende
integreerimist liidu 6igusesse.

Komisjon jatkab? iihtse turu programmi raames toetuste andmist kolmele finantsaruandluse ja
auditeerimise  valdkonnas  tegutsevale  organisatsioonile: 1) rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite  sihtasutusele (IFRSi sihtasutus) seoses rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite (IFRSi raamatupidamisstandardid) arendamisega, 2) Euroopa
finantsaruandluse nduanderihmale (EFRAG) ning 3) avaliku huvi jarelevalve ndukogule
(P1OB). Neil kolmel organisatsioonil on oluline roll arithinguid késitleva avaliku teabe ja
finantsteabe, aga ka kestlikkusteabe kvaliteedi, usaldusvéérsuse ja kattesaadavuse tagamisel
aridhingute aruannetes. Selle teabe eesmérk on edendada tbhusaid kapitaliturge, Kaitsta
ariihingute, investorite ja teiste aritihingutele kapitali pakkujate huve ning edendada ettevotjate
sotsiaalset vastutust, sealhulgas kestlikkust.

Madruse (EL) 2021/690 (millega luuakse thtse turu programm) artikli 18 18ike 3 kohaselt peab
komisjon koostama igal aastal aruande, milles késitletakse IFRSi sihtasutuse tegevust
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite arendamisel, samuti uldiselt PIOBi ja EFRAGI
tegevust, ning edastama selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule. K&esoleva aruandega
taidetakse see kohustus ja selles voetakse kokku nende kolme organisatsiooni tegevus
2022. aastal.

2. IFRSI SIHTASUTUS

2.1. JUHTIMINE

IFRSi sihtasutus on Delaware’i osariigi (Ameerika Uhendriigid) iildise #riiihingudiguse
kohane mittetulundusiinendus, mille peakontor asub Londonis (Uhendkuningriik). See asutati
eesmargiga tootada valja kvaliteetsete, arusaadavate, joustatavate ja tlemaailmselt tunnustatud
raamatupidamisstandardite ja kestlikkusteabe avalikustamise standardite Gihtne komplekt ning
edendada ja hdlbustada nende standardite kasutamist.

IFRSI sihtasutuse juures tegutsevad Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite N6ukogu
(IASB), mis vastutab IFRSi raamatupidamisstandardite arendamise eest, ning Rahvusvaheline

1 Madrus (EL) 2021/690, millega luuakse siseturu ja ettevotete konkurentsivdime programm (ELT L 153, 3.5.2021, |k 1-47).

Z Varem anti toetusi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta méaarusele (EL) nr 258/2014, millega
luuakse liidu programm, toetamaks teatavaid tegevusi finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas aastatel 2014-2020, ja
millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 716/2009/EU (ELT L 105, 8.4.2014, Ik 1).



Kestlikkusstandardite NO6ukogu (ISSB), mis vastutab Kestlikkusteabe avalikustamise
standardite arendamise eest. Kaks ndukogu on eraldiseisvad, kuid tdiendavad teineteist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr1606/2002° (rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta) (edaspidi ,,JASi maidrus®) kohaselt voib
komisjon kinnitada uued v0i muudetud IFRSI raamatupidamisstandardid, vottes arvesse
EFRAGI  kinnitamisnbuannet. ~ Komisjon  annab  IFRSi  sihtasutusele  IFRSI
raamatupidamisstandardite arendamiseks rahalist toetust, et tagada nende kvaliteet ja kooskdla
ELi avaliku huviga.

IFRSI sihtasutust juhib 22-liikmeline kuratoorium, kes uhiselt vastutab IASB ja ISSB tldise
jarelevalve ning nende liikmete ametisse nimetamise eest. Kuraatorite madramise alus on
geograafilisel paritolul pdhinev jaotus ja heakskiidu saamine jarelevalvendukogult,® mis
tegutseb avaliku sektori asutustega suhtleva thenduslilina ja mille liige on ka komisjon.

Nii IASB-I kui ka ISSB-I on 14 liiget, kes on parit eri riikidest ja kellel on kogemused
mitmesugustes  kutsealastes valdkondades, sealhulgas akadeemilised ringkonnad,
raamatupidamine,  kestlikkus, investeeringud, standardite koostamine, turu-  vOi
finantsregulatsioon ja standardite kehtestamine. IASB ja ISSB liikmed nimetatakse ametisse
viieks aastaks ja neid vdib ks kord ametisse tagasi nimetada. IASB esimees on Andreas
Barckow ja ISSB esimees on Emmanuel Faber.

IFRSI sihtasutuse iga-aastane rahastamine ELi vahenditest on ette nahtud 1ASBga seotud
tegevuseks IFRSiI raamatupidamisstandardite valdkonnas, mitte IFRSi kestlikkusteabe
avalikustamise standardite arendamiseks. Seepdrast ei kasitleta k&esolevas aruandes ISSB
tegevust.

Kuraatorid nimetavad ametisse ka rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite t6lgendamise
komitee 14 liiget, kelle Glesanne on tdlgendada IFRSi raamatupidamisstandardite kohaldamist
ja anda juhtndore finantsaruandluse kisimustes, ning IFRSi nduandekogu liitkmed.

2.2. TEGEVUS

2.2.1. STANDARDITE KEHTESTAMINE

IASB avaldas 2022. aasta juulis kolmandat tegevuskava kasitleva konsultatsiooni kohta
tagasisidearuande, milles andis tlevaate oma prioriteetidest ja tegevusest aastatel 2022-2026.
Kolm peamist strateegilist prioriteeti on jargmised: 1) sdilitada IASB tegevuse strateegiline
suund ja tasakaal, suurendada seejuures veidi joupingutusi digitaalse finantsaruandluse
arendamiseks ning parandada IFRSi raamatupidamisstandardite mdistetavust ja
kéttesaadavust; 2) liitkuda edasi kaimasolevate projektidega ning 3) lisada t6oplaani
finantsaruannetes késitletav immateriaalne vara, rahavoogude aruanne ja kliimariskid.

IASB avaldas 2022. aasta septembris standardi IFRS 16 ,,Rendiarvestus* muudatused, milles
on tépsustatud, kuidas maija-rentnik mdddab tagantjarele mugi- ja tagasirenditehinguid.

3EUT L 243, 11.9.2002, Ik 1.
4 Jarelevalvendukogusse, mille liige on ka komisjon, kuuluvad avaliku sektori asutused, kes vastutavad finantsaruandluse
vormi ja sisu kehtestamise eest.



2022. aasta oktoobris avaldas IASB standardi IAS 1 ,Finantsaruannete esitamine
muudatused, et tépsustada, kuidas ettevdtja liigitab tingimustega laenulepingust tuleneva
kohustise luhiajaliseks voi pikaajaliseks.

2022. aasta novembris otsustas IASB kaivitada kiirendatud projekti, et esitada
rahvusvahelistest maksureformidest tingitud kitsa ulatusega muudatused standardi 1AS 12
,Tulumaks“ kohta. Nende muudatustega kehtestatakse ajutine raamatupidamisarvestuslik
erand edasilikkunud tulumaksu suhtes, mis tuleneb OECD teise samba naidiseeskirjade
rakendamisest, samuti mojutatud tksustele suunatud avalikustamisnduded.

IFRSI sihtasutus ajakohastas ka IFRSi taksonoomiat, et vOtta arvesse uute standardite ja
muudatuste mdju®.

Taielik Ulevaade standardite kehtestamisega seotud tegevusest, sealhulgas rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite télgendamise komitee t0dst, on kéttesaadav IFRSi sihtasutuse
veebisaidil®.

2.2.2. UURIMISPROJEKTID

IASB jatkas 2022. aasta valtel arutelu peamiste finantsaruannete projekti tle, mille eesmérk on
suurendada kogu maailmas lébipaistvust ja tulemusaruannete vorreldavust. IASB kavatseb
selle uue IFRSI raamatupidamisstandardi avaldada 2024. aasta esimeses pooles.

2022. aasta mais lisas IASB oma standardite kehtestamise programmi projekti ,,Diinaamiline
riskijuhtimine®. Uue raamatupidamisstandardi alusel kavatsetakse arendada pangaportfelli
intressimddra riski  makromaandamise ndudeid ja asendada standardis 1AS 39
,Finantsinstrumendid: kajastamine ja modtmine* praegu kasutatav riskide maandamise
kasitlus, mille suhtes EL kohaldas erandit, et vdimaldada makromaandamist. IASB kavatseb
avaldada standardi muutmise projekti 2025. aastal.

2022. aasta juunis viis IASB 18pule standardite IFRS 10 ,,Konsolideeritud finantsaruanded®,
IFRS 11 ,,Uhised ettevdtmised* ja IFRS 12 ,,Muude iiksustega seotud huvide avalikustamine*
rakendamisjargse labivaatamise ning jareldas, et nende kolme standardi nduded toimivad
kavandatud viisil ja on eesméargiparased. IASB pidas viit kiisimust véhetdhtsaks; neid vdib
arutada, kui need nimetatakse jargmise tegevuskava konsulteerimise kéigus prioriteetideks.

2022. aasta juulis otsustas IASB alustada standardi IFRS 9 ,,Finantsinstrumendid — vaartuse
langus® rakendamisjdrgset ldbivaatamist ja arutas esimese etapi projektikava, tehes kindlaks
kisimused, millega tuleb tegeleda. Taotlus teabe saamiseks avaldati 2023. aasta mais.

2022. aasta septembris alustas IASB standardi IFRS 15, Kliendilepingutest saadav miitigitulu®
rakendamisjargset l&bivaatamist. Eesmérk on avaldada 2023. aasta juunis taotlus teabe
saamiseks.

2022. aasta detsembris otsustas IASB pdarast mahukat uurimist, sidusrihmade kaasamist ja
analuisi lisada oma standardite kehtestamise programmi projekti ,,Ariithendused —
avalikustamine, firmaviirtus ja selle langus®. Uus raamatupidamisstandard peaks tagama

5 Euroopa Liidult saadud rahaliste vahenditega toetatakse ka IFRSi taksonoomia Bigeaegset ajakohastamist ning see on
omakorda aluseks Euroopa Uhtsele elektroonilisele aruandlusvormingule.

6 IFRSi sihtasutuse tooplaan: https://www.ifrs.org/projects/work-plan/; 16petatud projektid:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/.
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finantsaruannete kasutajatele kasulikuma teabe Uhinemiste ja omandamiste ning seejérel
firmavéaartuse arvestamise kohta, sailitades ainult vaartuse languse mudeli.

2022. aasta 16puks viis IASB ellu ka standardi IFRS 9 ,,Finantsinstrumendid — liigitamine ja
mootmine” rakendamisjargse ldbivaatamise ja joudis jareldusele, et need liigitamis- ja
mddtmisnduded toimivad ettendhtud viisil. Selle rakendamisjargse labivaatamise tagasisidele
vastates seadis IASB esikohale kitsa ulatusega standardite kehtestamise projekti, et kasitleda
konkreetseid liigitamis- ja m6dtmisndudeid, sealhulgas neid, mis vbivad mdjutada keskkonna,
sotsiaalse ja juhtimisega seotud finantsvara raamatupidamist. Lisaks otsustas IASB lisada oma
uurimisprojektide registrisse projekti amortiseeritud soetusmaksumuse madtmise kohta.

Taielik tlevaade uurimisprojektidest on kittesaadav IFRSi sihtasutuse veebisaidil”.

2.3. LABIPAISTVUS JA VASTUTAVUS

2.3.1. LABIPAISTVUSEESKIRJAD

Kdik IASB ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite tdlgendamise komitee koosolekud
on Uldsusele avatud. Koosolekute paevakorrad avaldatakse eelnevalt ja koosolekuid endid saab
vaadata veebis. Lisaks avaldab IASB oma veebisaidil kord kvartalis teabe sidusrihmadega
peetud kohtumiste kohta®.

2.3.2. SIDUSRUHMADE ESINDATUS

IFRSi sihtasutuse pdhikirja kohaselt tuleb kuus kuraatorit ametisse nimetada Euroopast, samuti
Ameerikast ning Aasiast ja Okeaaniast, lisaks tks kuraator Aafrikast ja kolm kuraatorit mis
tahes piirkonnast, tingimusel et sdilitatakse letldine geograafiline tasakaal. Samamoodi on
IASB juhatuse liikmeks nimetamise kriteeriumiks, et igast piirkonnast nimetatakse neli liiget,
Aafrikast ks liige ja mis tahes piirkonnast ks liige.

31. detsembril 2022 kuulus IFRSi nduandekogusse 51 organisatsiooni, sealhulgas Euroopa
Keskpank (EKP), Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) ja Euroopa finantsaruandluse
nduanderihm (EFRAG). Komisjon osaleb nGuandekogus vaatlejana.

2.3.3.  HUVIDE KONFLIKTI VALTIMINE

IFRSi sihtasutuse kuratooriumi liilkmed nimetatakse ametisse kolmeaastaseks ametiajaks, mida
saab Uks kord pikendada, ja nad peavad vdtma kohustuse tegutseda avalikes huvides.
Pdhimdtteliselt ei tohi kuraator ja jarelevalvendukogu liige to6tada samas organisatsioonis.

Koik IASB liikmed on tédistotajaga ja peavad katkestama kdik toosuhted ja sidemed, mis
vOivad mojutada nende sdltumatust. Lahetamine ja endise té6andja juurde tagasipoordumine
ei ole lubatud.

" IFRSi sihtasutuse tooplaan: https://www.ifrs.org/projects/work-plan/; 18petatud projektid:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/.
8 https://www.ifrs.org/groups/international-accounting-standards-board/stakeholder-engagement-register;/.
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2.3.4. RAHASTUSE JAOTUS

2022. aastal sai IFRSI sihtasutus komisjonilt IASBga seotud tegevuseks 3,85 miljonit eurot
toetust, mis moodustab 19,4 % tema IASBga seotud tegevuseks saadud maksetest. Komisjon
oli endiselt suurim toetaja, kuigi komisjoni ja litkmesriikide eraldatud rahaliste vahendite
suhteline osakaal véhenes vorreldes 2021. aastaga (36,5 %-It 34,4 %-le).

IASBga seotud tegevuseks antud rahastuse jaotus peamiste geograafiliste piirkondade ja
rahvusvaheliste raamatupidamisvorgustike kaupa nditab, et EL ja selle liikmesriigid andsid
kogutoetusest 34,4 %, Aasia ja Okeaania 35,1 %, rahvusvahelised raamatupidamisvérgustikud
14,7 %, Ameerika 5,7 %, Aafrika 0 % ja teised 10,1 %.

IFRSI sihtasutusele 1ASBga seotud tegevuseks tehtavate maksete puhul viimastel aastatel
esinenud vahenemissuundumus jatkus ka 2022. aastal. VVabatahtlikud maksed véhenesid veidi,
kokku 1,6 % (270 000 Inglise naela), kuid toetajate vahel oli siiski markimisvaarseid erinevusi.
Vahenemine tuleneb peamiselt komisjoni toetuste rahastamise karpimisest 13 % vorra ning
Norralt ja Venemaalt saadud otserahastuse peatamisest.

IFRSI sihtasutuse kogu jaotamata kasum oli 31. detsembri 2022. aasta seisuga 49 miljonit
Inglise naela. Jaotamata kasumi suurenemine 8,29 miljoni Inglise naela vdrra 2022. aastal
tulenes suuresti rahast, mis saadi konsolideerimisest organisatsiooniga Value Reporting
Foundation (VRF)®.

3. EFRAG

3.1. JUHTIMINE

EFRAG on avaliku ja erasektori rahastatav organisatsioon, mis tegutseb Euroopa avalikes
huvides ja mille diguslik vorm on AISBL (Belgia rahvusvaheline mittetulundusiihendus).
Alates 2022. aastas on EFRAGII kaks tlesannet.

Finantsaruandluse valdkonnas on EFRAGI Ulesanne teenida Euroopa avalikku huvi, tédtades
vélja ja edendades Euroopa seisukohti finantsaruandluse valdkonnas ning tagades, et neid
seisukohti vdetakse IASB standardite kehtestamise protsessis ja sellega seotud
rahvusvahelistes aruteludes nduetekohaselt arvesse. EFRAG annab komisjonile nGu selle
kohta, kas EL peaks uued (vbi muudetud) IFRSi raamatupidamisstandardid Kinnitama,
tuginedes IASi madruses'® sitestatud kriteeriumidele, sealhulgas Gige ja Oiglase llevaate
pohimdttele, ning sellele, kas need toetaksid Euroopa avalikku hiive. Lisaks sellele teeb
EFRAG ka ennetavat raamatupidamisalast uurimistegevust.

Volinik McGuinnessi 2021. aasta mais esitatud taotluse® alusel muutis EFRAG 2022. aastal
oma organisatsiooni- ja juhtimisstruktuuri, tuginedes EFRAGI juhatuse esimehe soovitustele.
EFRAG 161 finantsaruandluse samba EFRAGI esialgsete volituste jatkamiseks ja
kestlikkusaruandluse samba selleks, et tdotada vélja Euroopa kestlikkusaruandluse standardid

9 Value Reporting Foundation oli globaalne mittetulundustihendus, mis pakkus terviklikku vahendite kogumit, et aidata
ettevGtjatel ja investoritel vélja arendada (ihine arusaam ettevdtte vadrtusest — kuidas seda luuakse, séilitatakse v@i aja jooksul
kahjustatakse.

10Vt 4. joonealune markus.

11
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/210512%2520Commissioner%2520McG
uinness%2520t0%2520EFRAG%25200n%2520sustainability. pdf.
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(ESRS) tehniliste nduannetena Euroopa Komisjonile, et viimane need delegeeritud
digusaktidena vastu votaks. Finantsaruandluse sambas on EFRAGI liikmesorganisatsioonideks
kaheksa Euroopa sidusriihmade organisatsiooni, peamiselt ettevGtjate ja investorite ihendused,
ning kiimme riiklikku raamatupidamisstandardeid kehtestavat organisatsiooni.

Uue Kkestlikkusaruandluse sambaga lisandusid kestlikkusaruandluse valdkonnas EFRAGI
lilkmetele kolm Euroopa sidusruihmade organisatsiooni ja Uksteist kodanikulihiskonna
organisatsiooni, nende hulgas vabalhendused, ametihingud, akadeemilised ja
tarbijaorganisatsioonid.

Parast avalikke kandideerimiskutseid ja labipaistvat valikumenetlust moodustas EFRAG
13. aprillil 2022 kestlikkusaruandluse ndukogu (SRB) ja 25. aprillil 2022 EFRAGI
kestlikkusaruandluse tehnilise eksperdirihma (SR TEG). Varasemast EFRAGI juhatusest sai
finantsaruandluse ndukogu (FRB) ja varasemast EFRAGI tehnilisest eksperdirihmast (EFRAG
TEGQG) sai finantsaruandluse tehniline eksperdirihm (FR TEG).

Kui komisjon oli pérast Euroopa Parlamendi ja ndukoguga konsulteerimist kandidaadid Ules
seadnud, madras EFRAG 15. novembril 2022 FRB esimeheks endise Euroopa Parlamendi
lilkme Wolf Klinzi ja SRB esimeheks Patrick de Cambourgi. Jean-Paul Gauzési asemel
nimetati EFRAGI haldusndukogu esimeheks Hans Buysse.

EFRAGI pdhikirja ja sisekorraeeskirjade kohaselt vastutab EFRAGI haldusnéukogu kaigi
EFRAGI tehniliste organite nbuetekohase menetluse jarelevalve eest. Selles toetab teda
nduetekohase menetluse komisjon (DPC). EFRAGI nduetekohase menetluse komisjon alustas
tegevust 2022. aasta martsis uue kahesambalise juhtimisstruktuuri raames.

2022. aasta detsembris tehti aritihingute kestlikkusaruandluse direktiivigal? EFRAGile
ulesandeks anda tehnilist ndu Euroopa kestlikkusaruandluse standardite (ESRS) kohta.
ESRSide eelnbude valjatodtamisel peaks EFRAG kooskdlastama ESRSide eelndud muude
rahvusvaheliste standardite kehtestajatega, eelkdige ISSB ja globaalse aruandlusalgatusega.

3.2. TEGEVUS FINANTSARUANDLUSE SAMBA RAAMES

3.2.1. KINNITAMIS- JA UURIMISTEGEVUS

2022. aastal ldhtus EFRAGI t60 finantsaruandluse valdkonnas endiselt suures osas IASB,
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite tdlgendamise komitee ja IFRSI sihtasutuse
t0Oprogrammist.

Enne kui EFRAG esitab 16pliku kinnitamisnduande uue IFRSI raamatupidamisstandardi voi
juba olemasolevate, IASB poolt vastu vdetud IFRSi raamatupidamisstandardite muutmise
kohta, saadab ta IASB-le arvamuskirjad (kavandid) ja komisjonile kinnitamisnduande kavandi.
Selline kindel ja nduetekohane menetlus vdimaldab sidusrihmadel avaldada EFRAGI
seisukohtade kohta arvamust.

EFRAG andis 2022. aastal vélja the I6pliku kinnitamisnduande standardite IFRS 17
,Kindlustuslepingud* ja IFRS 9 , Finantsinstrumendid muudatuse ,,Vordlev teave* kohta ning
kaks kinnitamisnbuande kavandit standardi [IFRS 16 ,Rendiarvestus® muudatuse

ZELT L 322,16.12.2022, Ik 15.



,Rendikohustus miiligi- ja tagasirenditehingus®“ ja standardi IAS 1 ,Finantsaruannete
esitamine* muudatuse ,, Tingimustega pikaajalised kohustised* kohta.

EFRAGI FRB saatis ka viis 16plikku arvamuskirja ja seitse tagasisidearuannet ning avaldas
uuringuaruanded kriiptovara arvestuse ja immateriaalset vara késitleva parema teabe kohta.

Lisaks jalgis EFRAG hoolega olulisi kdimasolevaid IASB projekte, mille tulemusel kehtestab
IASB eeldatavasti standardid, mis vajavad ELi kinnitust 2024. v6i 2025. aastal. Nende
projektide hulka kuuluvad ,,P6hiaruanded”, ,,Regulatiivsete varade ja regulatiivsete kohustiste
arvestus®, ,,Ariithendused — avalikustamine* ja ,Omakapitali omadustega
finantsinstrumendid“. EFRAG korraldas 2022. aastal ulatuslikku teavitustegevust ja
Umarlauakohtumisi, et teha kindlaks, kas ja kuidas IASB arvamusel toimiksid arvestuslikud
késitlused Euroopa sidusrihmade jaoks voi tekitaksid probleeme kohaldamisel. EFRAG
teavitas seejarel IASBd Euroopa sidusriihmade vBimalike probleemidest.

EFRAG maarati Raamatupidamisstandardite Kehtestajate Rahvusvahelise Foorumi (IFASS)
(varem riiklike standardite kehtestajate rihm NSS) eesistujaks, mis annab tunnistust EFRAGI
heast mainest. IFASSi kuuluvad maailma riikide standardite kehtestajad ja muud &ritihingute
aruandluse kiisimustega l&hedalt seotud organisatsioonid.

Akadeemilise néuandekogu ja vorgustiku kaudu téhustas EFRAG koostotd akadeemiliste
ringkondadega.

3.2.2. KESTLIKKUSARUANDLUSE SAMMAS

21. aprillil 2021 véttis komisjon vastu ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi ettepaneku,*3
et mittefinantsaruandluse direktiivi satted labi vaadata ja neid tugevdada. Ettepanek oli ELi
kestliku rahanduse tegevuskava oluline algatus ja see on téhtis Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmérkide saavutamiseks. Komisjoni ettepanekuga, milles Euroopa Parlament ja nGukogu
joudsid poliitilisele kokkuleppele 21. juunil 2022, nahti ette ESRSide vastuvdtmine Euroopa
Komisjoni delegeeritud digusaktidena, vottes arvesse EFRAGI poolt tehniliste nGuannetena
valja tootatud ESRSide eelndusid, rakendades nduetekohast menetlust, avalikku jarelevalvet ja
labipaistvust ning kasutades asjaomaste sidusriihmade eksperditeadmisi. Ariiihingute
kestlikkusaruandluse direktiiv veti vastu ja avaldati Euroopa Liidu Teatajas 2022. aasta
detsembrist®.

2021. aastal alustas tegevust Euroopa kestlikkusaruandluse standardite projekti rakkeriihm
(PTF-ESRS) ESRSide projektiphiseks valjatotamiseks. Aritihingute kestlikkusaruandluse
direktiivi ettepaneku ajakavast kinni pidamiseks alustas PTF-NFRS ESRSide eelndude
esialgse komplekti véljatootamist paralleelselt seadusandlike l&bird&kimistega komisjoni
ettepaneku Ule votta vastu &ritihingute kestlikkusaruandluse direktiiv. Eesmark oli esitada
standardite projektid EFRAGI SRB-le, et vbimaldada nduetekohast avalikku konsulteerimist

13 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 2004/109/EU,
direktiivi 2006/43/EU ja maérust (EL) nr 537/2014 seoses aritihingute kestlikkusaruandlusega, COM(2021) 189 final.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse méérust (EL)
nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi 2006/43/EU  ja  direktiivi 2013/34/EL seoses aritihingute
kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, Ik 15).



ESRSide teemal. 28. aprillil 2022 esitas EFRAGI SRB esimesed 13 ESRSi eelndud avalikuks
konsulteerimiseks®®,

Aritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi teemal 2022. aasta juunis saavutatud poliitilisest
kokkuleppest tulenevalt tegid EFRAGI SRB ja SR TEG tdhusat t66d ESRSide eelndude
koostamiseks. Asja moodustatud EFRAGI SRB ja SR TEG korraldasid 2022. aasta 30. aprillist
8. augustini kestnud avaliku konsulteerimise raames ESRSide eelnGude teemal sagedasi
avalikke kohtumisi, ettevalmistavaid Gimarlaudu ja teavitusuritusi.

EFRAG sai ESRSi-teemalisele konsulteerimisele ligikaudu 700 vastust 19 ELi litkmesriigist
ja EMP riigist, kusjuures kdige ronkem saadeti vastuseid Prantsusmaalt ja Saksamaalt. Moned
vastused saadi ELi-valistelt, sealhulgas Jaapani ja Ameerika Uhendriikide sidusrihmadelt.
Avaliku konsulteerimise jarel tegi EFRAG moned tahtsad muudatused: vaidlustatava eelduse
pohine Kkasitlus asendati enamiku ESRSide puhul olulisuse hindamisega; Uks
valdkondadevaheline ESRS jaeti vélja; markimisvadrselt vahendati avalikustamisnduete ja
andmepunktide arvu ning lisati vaartusahela aruandlust puudutavad Gleminekusétted.

EFRAGiI SRB esitas esimesed 12 ESRSide 18plikku eelnud Euroopa Komisjonile
20. novembril 2022. Komisjon véttis need vastu 31. juulil 2023 parast nende tdiendavat
lihtsustamist, proportsionaalsuse suurendamist ja taiendavate uleminekuperioodide lisamist.

2022. aasta novembris 10i EFRAG ka kaks toosuunda véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjatega (edaspidi ,,VKEd®) seotud standarditega tegelemiseks. Esimene suund tuleneb
aridhingute kestlikkusaruandluse direktiivist, et vélja to6tada lihtsustatud standard borsil
noteeritud VKEdele, vdikepankadele ja kaptiivkindlustusandjatele (edaspidi tihiselt ,,noteeritud
VKEd®). Teine toosuund ei kuulu dritihingute kestlikkusaruandluse —direktiivi
kohaldamisalasse ja oli ajendatud vajadusest luua turul vabatahtlik kestlikkusaruandluse
standard noteerimata VKEdele ja mikroettevdtjatele, et aidata neil toime tulla pankade voi
vaartusahela partnerite keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisnGuetega.

Uhtlasi alustas EFRAGI digitaalse aruandluse rilhm 2022.aasta novembris XBRL-
taksonoomia rakendamise projekti elluviimist. Eesmark on luua terviklik ESRSide XBRL-
taksonoomia, mis vOimaldab ESRSide kohaste aruannete digitaalset sildistamist, ning
vOimaldada aruannete kasutajatel tarbida masinloetavaid keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisalaseid andmestikke, nagu on ette nahtud aritihingute kestlikkusaruandluse direktiivis.

3.3. LABIPAISTVUS JA VASTUTAVUS

3.3.1. LABIPAISTVUSEESKIRJAD

EFRAGII on labipaistev avalik nduetekohane menetlus. Samuti I16i EFRAG 2022. aasta martsis
nduetekohase menetluse komisjoni, mis aitab haldusndukogul jalgida, kas EFRAGi FRB ja
SRB jargivad EFRAGi nduetekohase menetluse korda ja sisekorraeeskirju. EFRAGI
nduetekohane menetlus vOimaldab k&igil Euroopa sidusrihmadel esitada EFRAGile
kaalumiseks oma arvamusi. See tagab, et EFRAGI seisukohtade kujundamisel voetakse arvesse

15 https://efrag.org/lab3.
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raamatupidamis- ja majandusmudelite ning arvamuste mitmekesisust Euroopas, eelkdige
seoses IFRSi raamatupidamisstandardite kinnitamisega ja ESRSide valjatéotamisega.

EFRAG avaldab oma nduetekohase menetluse raames esialgse seisukoha konsultatsiooni
tarvis, katsetab standardeid reaalsetes tingimustes ja koostab muid mdjuanaltlise, korraldab
teavitusdritusi (millest méned on suunatud eelkdige kasutajatele) ja teeb uuringuid, avaldab
nende tulemused tagasisidearuannetes ja avaldab seejarel oma 18plikud seisukohad. EFRAG
aitab kaasa toendipdhisele standardite kehtestamisele, korraldades kvantitatiivseid uuringuid,
mille tulemusi kasutatakse EFRAGI arvamuskirjade ja kinnitamisnduannete aruteludes ning
mis on jark-jargult muutumas EFRAGI uurimistegevuse (iha olulisemaks osaks.

EFRAG FRB ja EFRAG SRB, EFRAG FR TEGi ja EFRAG SR TEGi ning EFRAGI
standardite koostajate nGuandefoorumi (EFRAG CFSS) koosolekud on avalikud. Koosolekute
paevakorrad, abimaterjalid ja kokkuvdtted avaldatakse EFRAGI veebisaidil. Alates 2018. aasta
maértsist saab koosolekuid jalgida ka internetis ja salvestised on veebis kattesaadavad mitu
kuud.

EFRAG peab avalikku labipaistvusregistrit, mis hdlmab EFRAG FRB ja EFRAG SRB
esimeeste, EFRAG FR TEGi ja EFRAG SR TEGi esimeeste ning EFRAGI tegevjuhi
koosolekuid.

3.3.2. ESINDATUS JA ARUANDEKOHUSTUS

EFRAG piliab saavutada oma finants- ja kestlikkusaruandluse ndukogudes, asjaomastes
tehnilistes eksperdirihmades, oma téorihmades ja nduandekogudes, samuti Euroopa ettevotete
aruandluslabori juhtrihmas ja selle projektide rakkerihmades sobiva geograafilise,
professionaalse ja soolise tasakaalu. FRB ja SRB ning nende tehniliste eksperdiriihmade sama
kodakondsusega liikmete arv on piiratud ning kehtestatud on ametialast tausta ja soolist
tasakaalu kasitlevad eeskirjad.

EFRAGI liikmesorganisatsioonid nimetavad EFRAGI juhatuse liikmed. 2022. aastal paranes
FRBs ja SRBs ning asjaomastes tehnilistes eksperdiriihmades veelgi nii sooline tasakaal kui ka
geograafiline esindatus.

3.3.3.  HUVIDE KONFLIKTI VALTIMINE

EFRAG on kehtestanud huvide konflikti valtimise korra, mis toetab tema avalike huvidega
seotud volitusi ja on avaldatud EFRAGi veebisaidil'®. EFRAGI juhatuse liikmed ja EFRAGI
tootajad kinnitavad igal aastal oma sdltumatust, allkirjastades deklaratsiooni.

3.3.4. KONTAKTID EUROOPA PARLAMENDI JA LIIKMESRIIKIDEGA

EFRAG osaleb Kkorraparaselt Euroopa Komisjoni raamatupidamise regulatiivkomitee
koosolekutel, et arutada liikmesriikide ekspertidega lahendamata kiisimusi, eelkdige seoses
IFRSI raamatupidamisstandardite kinnitamisega.

16 www.efrag.org.
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EFRAG on aeg-ajalt Ghenduses Euroopa Parlamendi liikmetega. Kestlikkusaruandluse
valdkonnas on Euroopa Parlament loonud kestlikkusaruandluse td6rihma, mis suhtleb
korraparaselt EFRAGiIga.

3.4. MITMEKESISTAMINE JA EELARVE

EFRAGI tegevuskulud olid 2022. aastal kokku 11 miljonit eurot, sealhulgas hinnanguliselt
3,9 miljoni euro suurune mitterahaline toetus kolmandatelt isikutelt. \Vahendeid oli 50 000 euro
vOrra vdhem kui kulusid. Seepérast arvati kahju maha EFRAGI jaotamata kasumist, mis oli
2021. aasta 16pus 4,6 miljonit eurot.

Saadud mitterahalise toetuse hulka kuulub EFRAG FRB ja SRB, EFRAG FR TEGi ja SR TEGi
lilkmete aeg (ainult esimehed on tasustatud) ning ajutised lahetused EFRAGI sekretariaati.

Komisjon rahastas 2022. aastal kuni 60 % EFRAGI rahastamiskdlblikest kuludest. Komisjoni
toetus oli 2022. aastal 3,97 miljonit eurot. Muud rahalised maksed saadi finantsaruandluse
valdkonnas Euroopa sidusrihmade organisatsioonidelt (615 000 eurot) ja riiklikelt (st
Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriigi, Itaalia, Madalmaade, Taani, Hispaania, Rootsi ja
Luksemburgi) sidusriihmade organisatsioonidelt (1,525 miljonit eurot).

Kestlikkusaruandluse valdkonnas saadi Euroopa sidusrihmade organisatsioonidelt
0,248 miljonit eurot, riiklikelt kestlikkusega tegelevatelt organisatsioonidelt 0,44 miljonit
eurot ja kodanikuthiskonna organisatsioonidelt 0,054 miljonit eurot vahendeid. Sellele lisaks
sai EFRAG 0,178 miljonit eurot sihtotstarbelisi vahendeid muu hulgas Prantsusmaa standardite
kehtestajalt, suurte audiitoriihingute Euroopa kontaktrihmalt ja mittetulundusiihenduselt
Accountancy Europe.

Sihtotstarbeline rahastamine ja tuginemine mitterahalisele toetusele ei ole kestlik
rahastamismudel ega vastavuses EFRAGI kestlikkusstandardite kehtestamise tegevusega.
SeetGttu optimeerib komisjon 2023. aastaks ELi eelarve ja eelarve-eeskirjade raames EL.i
toetust, jagades tegevustoetuse kaheks: finantsaruandlusega seotud tegevuse toetus ja
kestlikkusaruandlusega seotud tegevuse toetus. Seejuures on kestlikkusaruandlusega seotud
tegevuse kaasrahastamise protsentuaalne osakaal markimisvaarselt suurem. See aitab téita
EFRAGI struktuurseid rahastamisvajadusi.

4. P1IOB

4.1. JUHTIMINE

PIOB on ulemaailmne sdltumatu jérelevalveasutus, mis teeb jarelevalvet rahvusvaheliste
auditeerimis- ja kindlustandvate to6ovottude standardite ning eetikastandardite kehtestamise
protsessi Ule, mille on sdnastanud sellised rahvusvahelised standardite kehtestamise kogud
nagu rahvusvaheline auditeerimis- ja kindlustandvate t60vottude standardite komitee (IAASB)
ning rahvusvaheline eetikastandardite koostamise kogu (IESBA). PIOBi peamine tlesanne on
tagada, et IAASB ja IESBA jérgiksid nduetekohast protsessi standardite ja strateegiate
valjatéotamiseks kooskolas avaliku huvi raamistikuga. Jéarelevalve tegemiseks teevad PIOBI
juhatus ja jarelevalvettotajad pidevaid vaatlusi ja votavad jarelmeetmeid seoses standarditega,
mida IAASB ja IESBA vdlja todtavad.
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2020. aasta jarelevalveriihma reformi elluviimise kaigus!’ viidi 1AAS ja IESBA iile uue
Oigusliku Uksuse, s.0 Eetika- ja Auditeerimisstandardite Rahvusvahelise Sihtasutuse (IFEA)
alla, mis on sdltumatu Rahvusvahelisest Arvestusekspertide Foderatsioonist (IFAC). IFEA on
asutatud Ameerika Uhendriikides Delaware’i osariigis. IFEA alustas tegevust 2022. aasta
novembris kuueliikmelise kuratooriumiga. Jatkuvalt Madridist juhitav PIOB nimetab nendest
neli liiget, sealhulgas esimehe®®,

Jarelevalverihm, mille liige on ka komisjon, jalgib seda, kuidas PIOB teeb standardite
kehtestamise protsessi Ule jarelevalvet, ja nimetab ametisse PIOBI liikmed (sealhulgas
esimehe).

4.2 TEGEVUS

PIOB kinnitas kontrolli tulemusel, et IAASB ja IESBA pidasid tulemuslikult Kinni
nduetekohase menetluse korrast ning vatsid nGuetekohaselt arvesse avalikku huvi standardite
koostamise tegevuses, sealhulgas kolme standardi ja IAASB 2022.—2023. aasta todplaani
kinnitamisel. Pdrast seda, kui PIOB asutas 2021. aasta novembris standardite kehtestamise
kogude ametissenimetamise komisjoni, viidi 2022. aastal 16pule I1AASBsse ja IESBAsse
kandideerimise taotluste ja nimetamise esimene tsiikkel. Ametissenimetamise komisjon esitas
oma soovitused 2022. aasta suvel ja PIOB kinnitas need oktoobris.

PIOB korraldas 7. oktoobril 2022 Madridis oma kolmanda avaliku huvi seminari, mis oli ette
néhtud kestlikkusaruandluse, kindlustandva t60votu ja mittefinantsaruannete valdkonna
osalejatele, eelkdige investorite kogukonna reguleerijatele ja standardite kehtestajatele™®.

29. juunil 2023 avaldas PIOB oma 18. avaliku aruande, mis annab PIOBI tegevusest taieliku
iilevaate®.

4.3. RAHASTAMISE MITMEKESISTAMINE

PIOBi rahastamine on korraldatud viisil, mis tagab nii tema tegeliku kui ka tajutava
sOltumatuse raamatupidamisvaldkonnast. Alates PIOBi asutamisest 2005. aastal kuni
2010. aastani, mil joustus otsusega 716/2009/EU kehtestatud tihenduse rahastamisprogramm,
rahastas PIOBi aga lksnes IFAC. Alates 2010. aastast on suuruselt teine rahastaja olnud
Euroopa Liit. 2022. aastal olid PIOBi tulud 2 191 120 eurot. ELi toetus oli 350 000 eurot
(15,97 %), samas kui IFACI toetus oli 1392 754 eurot (63,56 %), mis jaab alla maaruse
(EL) 2021/690 artikli 12 I6ikega 3 lubatud kahe kolmandiku tlempiiri. Muud toetused saadi
Rahvusvaheliselt Vé&artpaberijarelevalve Organisatsioonilt (IOSCO), Rahvusvaheliste
Arvelduste Pangalt (BIS), auditi valdkonda reguleerivate sdltumatute asutuste rahvusvaheliselt
foorumilt (IFTAR), Uhendkuningriigi finantsaruandluse ndukogult (FRC), Sveitsi foderaalselt
auditi jarelevalveasutuselt ja Taiwani finantsjarelevalvekomisjonilt, samal ajal kui Hispaania
valitsus annab tasuta kasutada Madridi biroo ruumid. Vahendeid tuleb taiendavalt
mitmekesistada ja koos PIOBiga otsib jarelevalveriihm teisi toetajaid, et vahendada veelgi
raamatupidamisvaldkonnalt, eriti IFACIlt saadavat rahastamist.

17 https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2020-07-MG-Paper-Strengthening-The-International-Audit-And-
Ethics-Standard-Setting-System.pdf.

18 v/t www.ethicsandaudit.org.

19Vt https://piobworkshop.org.

20 https://ipiob.org/.
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5. KOKKUVOTE

ELi rahastus on olnud kolme abisaaja (IFRSi sihtasutus, EFRAG ja PIOB) jaoks hadavajalik.
ELi rahastamine  vOimaldas  IASB-I  vélja  t6otada  kvaliteetsed IFRSI
raamatupidamisstandardid. ELi rahastamine oli vajalik ka selleks, et EFRAG saaks teenida
Euroopa avalikku huvi, tootades valja ja edendades Euroopa seisukohti finantsaruandluse
valdkonnas, ning et ta saaks vélja t06tada Euroopa kestlikkusaruandluse standardid Euroopa
Komisjonile antavate tehniliste nduannete kujul. Peale selle aitas ELi rahastamine PIOBIl
kaitsta rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kehtestamisega seotud avalikku huvi.
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