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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Prantsusmaa 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Prantsusmaa 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
1Giget 4,

vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise t6hustamise kohta,! eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vOttes arvesse toohBivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
litkmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta
prioriteetidega aitab see kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele ning kestlike
reformide ja investeeringute tegemisele, et eelkdige edendada rohe- ja digipdo6ret ning
muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Ghtekuuluvust ELis ja toetada Euroopa
sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maaruse (EL) 2021/241 artikli 11 I0ikele 2 taaste- ja vastupidavusrahastust igale
liilkmesriigile eraldatavat maksimaalset rahalist toetust.

! ELT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
3 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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22. novembril 2022 vdttis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu
anallitisi,* mis tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023)
algust. 23. martsil 2023 kiitis Euroopa Ulemkogu analllsi prioriteedid
konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mddtme raames heaks. 22. novembril 2022
vOttis komisjon maédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
h&iremehhanismi aruande, milles nimetati Prantsusmaad the litkmesriigina, keda voib
mojutada tasakaalustamatus v&i kelle puhul on oht, et teda vdib mdjutada
tasakaalustamatus, ja kelle olukorda tuleb pdhjalikult analliisida. Samal kuupé&eval
vOttis komisjon vastu arvamuse Prantsusmaa 2023. aasta eelarvekava kohta. Komisjon
vOttis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat ké&sitleva ndukogu soovituse
kohta, mille ndukogu véttis vastu 16. mail 2023, ning ettepaneku 2023. aasta Uhise
toohdivearuande kohta, milles analliisitakse t06hGivesuuniste ja Euroopa
sotsiaalGiguste samba pdhimdtete rakendamist ning mille ndukogu vottis vastu
13. mértsil 2023.

Kuigi ELi riikide majandus on olnud markimisvéarselt vastupidav, mdjub
geopoliitiline kontekst neile jatkuvalt negatiivselt. Kuna EL toetab kindlalt Ukrainat,
keskendutakse ELi majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vahendada
lihiajalises  perspektiivis  energiaSokkide  negatiivset mdju  haavatavatele
kodumajapidamistele ja ettevotetele ning jatkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja
digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, tagada makromajanduslik
stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas perspektiivis. Samuti keskendutakse
jouliselt ELi konkurentsivGime ja tootlikkuse suurendamisele.

1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe todstuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks“, et edendada ELi nullnetotddstuse konkurentsivdimet ja
toetada kiiret Uleminekut kliimaneutraalsusele. Kava tdiendab Euroopa rohelise
kokkuleppe ja kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse
luua keskkond, mis aitaks paremini suurendada ELi suutlikkust todtada vélja
nullnetotehnoloogiaid ja toota tooteid, mida on vaja ELi ambitsioonikate
kliimaeesmarkide saavutamiseks, samuti tagada juurdepads asjakohastele Kriitilise
tahtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades hankimist, kasutades parimal viisil
lilkmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete ringlussevottu. Kava aluseks on
neli sammast: prognoositav ja lihtsam Gigusraamistik, kiirem juurdep&as rahastusele,
oskuste edendamine ning avatud kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks.
Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk
2030. aasta jirgsesse aega“,% milles on esitatud tiheksa iiksteist tugevdavat tegurit koos
eesmérgiga vélja kujundada majanduskasvu soodustav digusraamistik. Teatises
seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesmdark on aktiivselt tagada struktuursed
parandused, sihiparased investeeringud ja reguleerivad meetmed ELi ja selle
liilkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud
soovitused aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta arenemist
kooskblas  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rakendamisega.  Taaste- ja
vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt oluline Euroopa poolaasta
poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kaésitletakse koiki viimastel
aastatel esitatud asjakohaseid riigip0hiseid soovitusi vOi markimisvaarset osa neist.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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2019., 2020. ja 2022. aasta riigipShised soovitused on jatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mida on labi vaadatud, ajakohastatud voi
muudetud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vGetud REPowerEU maaruse’ eesmark on kiiresti kaotada
ELi sOltuvus Venemaa fossiilkituste impordist. See aitab tugevdada
energiajulgeolekut ja mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada samal ajal
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, energiasalvestusvdimsust  ja
energiatdhusust. Maarus voimaldab liikmesriikidel lisada oma riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiki, et rahastada olulisi reforme ja
investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmérke. Samuti aitavad need
suurendada ELi nullnetotddstuse konkurentsivbimet, nagu on Kirjeldatud rohelise
kokkuleppe toostuskavas kliimaneutraalsuse ajastuks, ja kasitleda energiaalaseid
riigipdhiseid soovitusi, mis esitati liikmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse neile
vajaduse korral ka 2023. aastal. REPowerEU méé&rusega kehtestatakse uus tagastamatu
rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad liikmesriigid rahastada taaste- ja
vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika
suunised 2024. aastaks. Selle eesmdrk on toetada liikmesriike stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide koostamisel ning seelébi tugevdada poliitika koordineerimist®.
Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti dldise vabastusklausli
kohaldamine I8petatakse 2023. aasta 18pus. Komisjon kutsus tles kohaldama 2023.—
2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu. Liikmesriike kutsuti Gles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja l&henemisprogrammides kindlaks, kuidas
eelarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujéégi kontrollvaartuse
(3% SKPst) jargimine ning vola usutav ja pidev vahendamine vdi selle hoidmine
usaldusvaarsel tasemel. Komisjon kutsus liikmesriike Ules kaotama jark-jargult
riiklikud eelarvemeetmed, mis on Kkehtestatud kodumajapidamiste ja ettevotete
kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama kdige vihem suunatud meetmetest.
Komisjon markis, et kui uue energiahindade surve tbttu on vaja toetusmeetmeid
pikendada, peaksid liikmesriikide sellised meetmed olema varasemast palju paremini
suunatud haavatavatele kodumajapidamistele ja ettevOtetele. Komisjon pani ette, et
eelarvesoovitused tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida ning sdnastada esmaste
netokulude alusel, nagu on kavandatud teatises ELi majanduse juhtimise raamistiku
reformimise suuniste kohta®. Komisjon soovitas, et kdik liikmesriigid peaksid jatkama
riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagama taaste- ja vastupidavusrahastu ning
muude ELi vahendite thusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdérdega ning
vastupidavuseesmarkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et
ulemadrase eelarvepuudujadgi menetlused algatataks olemasolevate Gigusnormide
kohaselt 2024. aasta kevadel 2023. aasta tulemuste pohjal.

26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud ELi majandusjuhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmadrk on parandada

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 27. veebruari 2023. aasta méarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatikkide osas ning
maarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, 1k 1).
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valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute
kaudu koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Ettepanekutega
soovitakse anda liikmesriikidele suurem kontroll keskpika perioodi kavade koostamise
ule, kuid kehtestada ka rangem nduete tditmise tagamise kord tagamaks, et
liikmesriigid tdidavad oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades voetud
kohustusi. Eesmaérk on viia seadusandlik t66 18pule 2023. aastal.

28. aprillil 2021 esitas Prantsusmaa vastavalt méaaruse (EL) 2021/241 artikli 18
I6ikele 1 komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas
maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust kooskélas kdnealuse madruse V lisas esitatud
hindamissuunistega. 13. juulil 2021 véttis nGukogu vastu otsuse Prantsusmaa taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohtal®. Osamaksete tegemine
s6ltub komisjoni otsusest, mis on tehtud vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 24
IGikele 5 selle kohta, et Prantsusmaa on rahuldavalt taitnud néukogu rakendusotsuses
satestatud asjaomased eesmargid ja sihid. Rahuldav taitmine eeldab, et varem
saavutatud eesmérke ja sihte ei ole tagasi podratud.

11. mail 2023 esitas Prantsusmaa kooskd&las maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 16ikega
1 oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 11.mail 2023 oma 2023. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt médaruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab
2023. aasta riiklik reformikava ka Prantsusmaa kaks korda aastas esitatavat aruannet
taaste- ja vastupidavuskava téitmisel tehtud edusammude kohta.

24. mail 2023 avaldas komisjon Prantsusmaa kohta 2023. aasta riigiaruande!?. Selles
hinnati Prantsusmaa edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu vodetud
asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas
Prantsusmaa on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiusi pdhjal tehti
rilgiaruandes  kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja
vastupidavuskavas ei késitleta vOi késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja
esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Prantsusmaa edusamme Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning ELi peamiste t6ohdive, oskuste ja vaesuse
vahendamise eesmérkide ning URO kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Komisjon tegi mééruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Prantsusmaa kohta pdhjaliku
analliiisi ja avaldas selle tulemused 24. mail 20232, Komisjon joudis jareldusele, et
Prantsusmaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige esinevad endiselt
valitsemissektori suure v6la, konkurentsivdime ja tootlikkuse véikese kasvuga (millel
on piiriilene moju) seotud haavatavused, kuid need on ndidanud vahenemise mérke.
Pandeemia ajal tdusnud valitsemissektori volatase on alanenud alates SKP kasvu
taastumisest 2021. aastal. 2022. aastal leevendasid mitmesugused maksumeetmed
oluliselt energiakriisi mdju, kuid neist tulenevalt aeglustus vbéla véhenemine.
Prognooside kohaselt peaks volg sel ja jargmisel aastal veelgi vahenema, aga kui
poliitikameetmeid ei vOeta, prognoositakse parast seda volataseme uut tdusu, nii et see
pusib kdrgel ja Uletab pandeemiaeelse taseme; samuti on endiselt tsised probleemid
rilgi rahanduse jatkusuutlikkusega keskpikas perspektiivis. Viimaste aastate

10

11
12

No6ukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsus Prantsusmaa taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
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poliitikameetmed, mis voeti potentsiaalse majanduskasvu suurendamiseks, vdivad
aidata valitsemissektori keskpika perspektiivi volataseme prognoositud kasvu
korrigeerida. Kulude konkurentsivdime suurendamiseks on ellu viidud mitu reformi.
Juba on ilmnenud vaike positiivne mdju konkurentsivoimele ja reformide téielik moju
avaldub eelduste kohaselt l&hiaastatel. Samuti eeldatakse, et kavandatud
investeeringute ja reformide tdhusa elluviimise varal suureneb t60j6u tootlikkus.
Lainud aasta jooksul néditas Prantsusmaa majandus end vastupidavana, kuna
energiahindade kasv mdjutas kulude konkurentsivdimet vahem kui ulejaanud euroalal.
Eksporditulemused paranevad, kuna jatkunud on pandeemia tGttu tdsiselt kannatada
saanud piiritlese turismi ja lennundustodstuse taastumine. Ehkki erasektori volg kdige
hullemal pandeemia-ajal suurenes, kais ettevotete laenumahu kasvuga késikaes
omakapitali suurendamine ja likviidsuspuhvrite kogumine. Korgemad intressiméarad
vOivad raskendada avaliku ja erasektori finantsvdimenduse vahendamist. Poliitilistel
meetmetel on olnud soodsad tagajarjed, kuid endiselt on lahendamata kiisimusi, mille
keskmes on riigi rahanduse juhtimine. Haavatavuste edasiseks vahendamiseks on
ilmtingimata vaja rakendada tohusalt hiljuti vastuvdetud reformid, eriti riigi rahanduse
juhtimise reform ja avaliku sektori kulutuste iga-aastase hindamise uus kord. Mdlemad
meetmed on darmiselt olulised, et jatkata kulutuste v&hendamist ja hoida
valitsemissektori v8lg joudsa vahenemise kursil. Lisaks sellele on valitsus vastu
votnud riikliku pensionististeemi reformi, mis peaks eelduste kohaselt aitama
suurendada vdla jatkusuutlikkust.

Eurostati kinnitatud andmete p6hjal'® vahenes Prantsusmaa valitsemissektori
eelarvepuudujadk 6,5 %-It SKPst 2021. aastal 4,7 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui
valitsemissektori volg vahenes 112,9 %-It SKPst 2021. aasta I6pus 111,6 %-le SKPst
2022. aasta I6pus. 24. mail 2023 esitas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126
IGike 3 kohase aruande®; selles arutati Prantsusmaa eelarveseisundit, kuna riigi
valitsemissektori eelarvepuudujadk Uletas 2022. aastal aluslepingus sétestatud
kontrollvaartust 3% SKPst, samal ajal kui riigi valitsemissektori volg Uletas
aluslepingus satestatud kontrollvaartust 60 % SKPst ega olnud kooskdlas vdla
vahendamise sihttasemega. Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgi- ja
vOlakriteeriumid ei ole téidetud. Samuti ei teinud komisjon kooskdlas 8. martsi
2023. aasta teatisega®® ettepanekut algatada 2023. aasta kevadel uued (lemaarase
eelarvepuudujadgi menetlused; seevastu markis komisjon, et teeb n6ukogule
ettepaneku, et Ulemaérase eelarvepuudujddgi menetlused algatataks 2024. aasta
kevadel 2023. aasta tulemuste pdhjal. Prantsusmaa peaks seda arvesse vdtma oma
2023. aasta eelarve taitmisel ja 2024. aasta eelarvekava koostamisel.

Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
vOetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks.
2022. aastal hdlmasid sellised tulusid vahendavad meetmed IGpptarbijale kehtiva
riikliku elektrimaksu (TICFE) alandamist, samas kui kulusid suurendavate meetmete
seas olid otsetoetused gaasi- ja elektritarnijatele reguleeritavate gaasi- ja elektrihindade
piirmédra korvamiseks, toetused kiituse jaehindade tdusu piiramiseks ja
energiamahukatele  ettevotetele,  samuti siirded  véikese  sissetulekuga
kodumajapidamistele. Osaliselt tasakaalustasid nende meetmete kulu uued maksud
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Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.
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energiatootjate ja -tarnijate juhuslikult kasumilt, ennekdike fossiilkituste ja
rafineerimisega tegelevate ettevotjate suhtes kohaldatav erakorraline solidaarsusmaks
ning mehhanism, millega kehtestatakse turutulu Glempiir véiksemate piirkuludega
tehnoloogiat kasutavale elektritootmisele, samuti taastuvenergia tootjatelt saadav
kaudne maksutulu ja neile antavad vdiksemad toetused, tulenevalt positiivsest
erinevusest turu ja elektri vordlushindade vahel. Komisjoni hinnangul oli nende
meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 0,9 % SKPst. Samal ajal langesid COVID-
19 ajutiste erakorraliste meetmete hinnangulised kulud 2,6 %-It SKPst 2021. aastal
0,5 %-le SKPst 2022. aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Prantsusmaal'® kasutada 2022. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastut ~ majanduse  taastumist  toetavate lisainvesteeringute
rahastamiseks, jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Peale selle peaks
Prantsusmaa sdilitama riiklikult rahastatavad investeeringud.

Komisjoni hinnangu kohaselt oli eelarvepoliitikal’ 2022. aastal toetav (- 2,0 %
SKPst). Nagu ndukogu soovitas, jatkas Prantsusmaa majanduse taastamise toetamist
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeeringutega. Taaste- ja
vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatud kulude maht oli
2022. aastal 0,6 % SKPst (2021. aastal 0,7 % SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu
toetustest ja muudest ELi vahenditest rahastatud kulude vaike véhenemine 2022. aastal
oli tingitud kava kiirendatud rakendamisest selle kahel esimesel aastal. Riiklikult
rahastatavad investeeringud andsid eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,1
protsendipunkti'®. Seega sdilitas Prantsusmaa riiklikult rahastatavad investeeringud,
nagu ndukogu soovitas. Samas andis riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
kasv (ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse
1,7 protsendipunkti. See méarkimisvéaarne ekspansiivne panus hdlmas energiahindade
tbusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks vOetavate eelarvepoliitiliste
meetmete tdiendavat mdju (taiendav eelarveline netokulu 0,8 % SKPst). Samas andis
oma panuse esmaste jooksvate netokulude kasvu ka pensionide, sotsiaaltoetuste ja
avaliku sektori palkade indekseerimine (0,4 % SKPst). Seega ei piiranud Prantsusmaa
piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu. Riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude mérkimisvaarne ekspansiivne panus oli ainult osaliselt tingitud
energiahindade tbusu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks voetavatest
meetmetest ning Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse andmise kuludest.

Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on 2023. aastal ja parast seda optimistlik. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne
SKP 2023. aastal 1,0 % ja 2024. aastal 1,6 %. Vordluseks: komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis nahakse ette SKP véiksem reaalkasv (0,7 % aastal 2023 ja 1,4 %
aastal 2024), peamiselt seetbttu, et majanduskasv saab 2023. aastal sisendudlusest
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N6ukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse nbukogu arvamus Prantsusmaa 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 43).

Eelarvepoliitikat m&ddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmeteta)
muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jattes vélja COVID-19 kriisiga
seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute
toetuste ja muude ELi vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum teave on esitatud
eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti
SKPst, peamiselt tulenevalt mdjust, mis on Prantsusmaa taastekava ,France Relance® raames
toimuvatele kapitalisiiretel, mida ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest.
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(tulenevalt kapitali kogumahutustest pdhivarasse ja varudest) ja 2024. aastal
valisndudlusest vaiksema panuse.

Valitsus eeldab oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujadk suureneb 2023. aastal 4,9 %-le SKPst. 2023. aasta suurem
puudujadk kajastab ennekdike majandustegevuse aeglustumist ja tulude eeldatavat
alalaekumist. Programmi kohaselt peaks valitsemissektori vbla suhe SKPsse langema
111,6 %-It SKPst 2022. aasta 16pus 109,6 %-le SKPst 2023. aasta 16pus. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujaék
2023. aastal 4,7 % SKPst. See on véiksem kui stabiilsusprogrammis prognoositud
puudujédk, peamiselt johtuvalt komisjoni eelduste  kohasest suuremast
maksuelastsusest, mille tulemus on suurem tulu. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on olukord sarnane ka valitsemissektori vdla ja SKP suhte
puhul (2023. aasta 16pus 109,6 %).

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mdjutama
eelarvepoliitilised meetmed, mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks. Tegu on 2022. aastal vfetud ja pikendatud
meetmetega, ennekdike ldpptarbijale kehtiva riikliku elektrimaksu vahendamisega
ning otsetoetustega gaasi- ja elektritarnijatele reguleeritavate gaasi- ja elektrihindade
piirmaéra korvamiseks, samuti selliste uute meetmetega nagu kiitusevautSerid (cheque
carburant) vdikese sissetulekuga kodumajapidamistele, millega asendatakse
2022. aastal kohaldatud wldine soodushind, ning toetused mikro-, vdikestele ja
keskmise suurusega ettevdtjatele, kellele ei vOimaldata reguleeritud elektrihinda, et
korvata elektriarve suurenemine 2023. aasta I6puni. Osaliselt tasakaalustavad nende
meetmete kulu endiselt maksud energiatootjate ja -tarnijate juhuslikult kasumilt,
ennekdike mehhanism, millega kehtestatakse turutulu Glempiir véiksemate
piirkuludega tehnoloogiat kasutavale elektritootmisele, samuti taastuvenergia tootjatelt
saadav kaudne maksutulu ja neile antavad vaiksemad toetused, tulenevalt positiivsest
erinevusest turu ja elektri vordlushindade vahel. Neid tulusid arvesse vottes on
toetusmeetmete eelarveline netokulu komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt
2023. aastal 1,0 % SKPst!®. Enamik 2023. aasta meetmeid ei néi olevat suunatud kdige
haavatavamatele kodumajapidamistele vOi ettevltetele ega sdilita taielikult
hinnasignaali energiandudluse vé&hendamiseks ja energiatbhususe suurendamiseks.
Seeparast on suunatud toetusmeetmete summa, mida vOetakse arvesse 2023. aastaks
esitatud eelarvesoovituse jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi
kohaselt 2023. aastal 0,2 % SKPst (vorreldes 0,1 %ga SKPst 2022. aastal). Lisaks
sellele peaks valitsemissektori eelarvepositsioonile 2023. aastal soodsalt mdjuma
COVID-19ga seotud ajutiste erakorraliste meetmete kaotamine (0,5 % SKPst).

12. juulil 2022 soovitas ndukogu®® Prantsusmaal tagada 2023. aastal konservatiivne
eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
kasvu nii, et see oleks toodangu potentsiaalsest keskpika perioodi kasvust vaiksem,?
vOttes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud toetust leibkondadele ja ettevdtetele, mis on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele
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See nditaja kajastab meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid tulusid ja kulusid ning
asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Prantsusmaa riiklikku reformikava (ELT
C 334, 1.9.2022, Ik 79).

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Prantsusmaa SKP potentsiaalne nominaalkasv
keskpikal perioodil (kiimme aastat) hinnanguliselt 6,3 %.
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inimestele. Lisaks sellele peaks Prantsusmaa olema valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Prantsusmaal suurendada
avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipodrdesse ning energiajulgeolekusse,
vottes arvesse algatust ,,REPowerEU®, sealhulgas kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid.

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni  tingimustes  pérssiv. (+0,5% SKPst). See jargneb 2022. aasta
ekspansiivsele eelarvepoliitikale (—2,0 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma kaalutlusGigusel péhinevate tulumeetmeteta) peaks andma
2023. aastal eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,6 % SKPst. See hdlmab
energiahindade tbusu suhtes kodige haavatavamatele kodumajapidamistele ja
ettevOtetele suunatud toetusmeetmete kulude suurenemist 0,1 % SKPst. Kokkuvottes
on riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kavandatud kasv ndukogu
soovitusega kooskdlas. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest ELi
vahenditest rahastatavad kulude maht moodustas 2023. aastal 0,4 % SKPst, samas kui
riiklikult rahastatavate investeeringute panus eelarvepoliitikasse oli neutraalne?,
Seega on Prantsusmaal plaanis rahastada tdiendavaid investeeringuid taaste- ja
vastupidavusrahastust ja muudest ELi vahenditest ning ta kavatseb séilitada riiklikult
rahastatavad investeeringud. Riik kavatseb rahastada avaliku sektori investeeringuid
rohe- ja digip6ordesse ning energiajulgeolekusse, nagu investeeringud programmi
,France 2030“ raames, mille eesmirk on soodustada investeerimist tipptasemel
teadus- ja arendustegevusse ja digivaldkonda, samuti investeeringud taastuvenergia
kasutamiseks kutteslisteemides ning avalike ja eravalduses olevate hoonete
renoveerimiseks, meetmed t06stuse CO. heite vahendamiseks ning investeeringud
kestlikku transporti, tervishoidu ja haridusse, mida rahastatakse osaliselt taaste- ja
vastupidavusrahastust ning muudest ELi vahenditest.

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujéak 2024. aastal
vahenema (4,4 %-le SKPst). 2024. aasta vaiksem puudjadk kajastab ennekdike enamik
energiatoetusmeetmete kaotamist koos suurema maksuelastsusega. Programmis
nahakse ette, et valitsemissektori vola sune SKPsse plsib 2024. aasta 16puks tldiselt
stabiilsena (109,5 %). Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete
pohjal ndhakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis ette, et valitsemissektori
eelarvepuudujadk on 2024. aastal 4,3 % SKPst. See on vahem kui programmis ette
nahtud puudujdadk, peamiselt tulenevalt baasefektidest, mis on komisjoni poolt
2023. aastaks juba eelnevalt madalamana prognoositud puudujadgil. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on olukord sarnane ka valitsemissektori vola ja
SKP suhte puhul (2024. aasta 16pus 109,5 %).

Stabiilsusprogrammis né&hakse ette enamiku energiatoetusmeetmete jarkjarguline
kaotamine 2024. aastal. Praegu oletab komisjon, et energiatoetusmeetmete eelarveline
netokulu on 2024. aastal 0,2 % SKPst. Oletused l&htuvad eeldusest, et energiahinnad
el tbuse uuesti. Energiatoetusemeetmed, mida kavatsetakse 2024. aastal jatkata, ei néi
olevat suunatud haavatavatele kodumajapidamistele voi ettevotetele. Need ei séilita
taielikult  hinnasignaali  energianbudluse véhendamiseks ja energiatGhususe
suurendamiseks.
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Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti
SKPst: peamiselt on see seletatav Prantsusmaa taastekava ,,France Relance“ raames toimuvate
kapitalisiiretega, mida ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest, ja investeerimiskavast
,France 2030,
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Noukogu maarusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-
aastase parandamise sihtmargiks 0,5 % SKPst keskpika perioodi eesmargi suunas®.
Vattes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi®* ja vajadust vihendada
eelarvepuudujaéki allapoole kontrollvaartust 3 % SKPst, oleks asjakohane parandada
struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal vahemalt 0,7 % SKPst. Sellise paranemise
tagamiseks ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude kasv?® 2024. aastal
uletada 2,3 % (seda kajastab ka kaesolev soovitus). Samal ajal tuleks ulejaanud
energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 1,0 % SKPst 2023.
aastal) sOltuvalt energiaturu suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige
vdhem suunatud meetmetest, ning sellest saadava kokkuhoiu arvel tuleks véhendada
valitsemissektori eelarvepuudujééki. Komisjoni hinnangu kohaselt kasvaksid esmased
netokulud sellest tulenevalt mahus, mis j&ab allapoole 2024. aasta maksimaalset
soovituslikku kasvumadra.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, eeldatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis,
et riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 3,1 %, mis Ulletab
soovitatud kasvumaéra. Komisjoni prognoosis ette nédhtud kohandus on véiksem Kui
energiatoetusmeetmete taielikust kaotamisest saadav séast. Selle pdhjuseks on
suuremad investeeringud programmi ,France 2030“ raames ja ettevOtete
lisandvéartuselt vbetava tootmismaksu taielik kaotamine.

Programmi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud ajavahemikul 2023-
2024 plsima stabiilsena (3,8 % SKPst). Programm puudutab reforme ja
investeeringuid, mille puhul eeldatakse, et need soodustavad riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Nende seas on riigi
rahanduse juhtimise reform ning uus kulukontrollimehhanism, reformid pensionide ja
tootushivitiste slisteemi vallas, samuti rohe- ja digip6drde soodustamisele suunatud
investeeringud, mis on samal ajal osa taaste- ja vastupidavuskavast.
Stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2027.
Programmi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk jark-jargult vahenema
ja jdudma 2025. aastal 3,7 %-le, 2026. aastal 3,2 %-le ja 2027. aastal 2,7 %-le SKPst.
Seega peaks valitsemissektori eelarvepuudujéék kava kohaselt langema 2027. aastal
alla 3% SKPst. Programmi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse
vahenema 2024. aasta 16pu 109,5 %-It 2027. aasta 16puks 108,3 %-le.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 18ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku tugevdavaid
reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Prantsusmaa taaste- ja
vastupidavuskava rakendamine kaib. Prantsusmaa esitas Uhe maksetaotluse, mis
vastab kava 38 eesmargile ja sihile ning millest tuleneb véljamakse kogusummas
7 400 000 eurot. Eesmargid kajastavad edusamme reformide rakendamisel riigi
rahanduse, eluasemete, liikuvuse, t66hdive, oskuste ja tervishoiu valdkonnas. Mitu
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Vt ndukogu méaruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5, milles ndutakse kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
ka liikmesriikide puhul, Kkelle valitsemissektori v6lg Uletab 60 % SKPst vdi kelle vdla
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Komisjoni hinnangul peaks Prantsusmaa struktuurse esmase eelarvepositsiooni suhe SKPsse paranema
keskmiselt 0,7 protsendipunkti aastas, et saavutada v@la usutav véhenemine. See hinnang pdhines
komisjoni 2022. aasta stgisprognoosil. Selle hinnangu l&htepunktiks olid 2024. aastaks prognoositud
valitsemissektori eelarvepuudujédk ja vO6lg, mille puhul eeldati energiatoetusmeetmete kaotamist
2024. aastal.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel p8hinevate tulumeetmeteta
ning need ei hdlma intressikulusid ega tsiiklilisi té6tuskulusid.
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sihti  kajastavad  suuremahulisi  investeeringuid  hoonete  energiatbhusasse
renoveerimisse, toostuse COz heite véhendamisse, keskkonnasdbralikesse
sOidukitesse, teadusuuringutesse, noorte toohdivesse ja haridusse. 2023. aasta aprillis
esitas Prantsusmaa oma l&bivaadatud kava, sealhulgas REPowerEU peatlki.
Prantsusmaa taotlus oma kava muuta tuleneb vajadusest votta arvesse 2022. aasta
suurt inflatsiooni, tarneahelate katkestusi ning riigile taaste- ja vastupidavusrahastust
antavate toetust maksimumsumma allapoole korrigeerimist. Uue REPowerEU peatiiki
lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse vdimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja
investeeringuid, et toetada Prantsusmaa strateegilisi eesmérke energia ja roheptdrde
vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste
sidusrihmade stistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning Uletldise majandus- ja toohdivepoliitika edukaks
rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus Gldise poliitilise tegevuskava eest.

Komisjon kiitis suurema osa Prantsusmaa thtekuuluvuspoliitika programmidokumente
heaks 2022. aastal, vélja arvatud Saint-Martini programmi, mis voeti vastu 20. martsil
2023. Untekuuluvuspoliitika programmide  kiire rakendamine vastastikuses
taiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas REPowerEU
peatlikiga, on esmatéhtis, et viia Prantsusmaal ellu rohe- ja digipdore, suurendada
majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne
areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas kasitletud majanduslikele ja sotsiaalsetele
probleemidele seisab Prantsusmaa silmitsi mitmete muude probleemidega, mis on
seotud oskuste nappusega, ebavdrdsusega haridussusteemis, energiapoliitika ja
rohepddrdega. Nende probleemidega tegelemine aitaks eelduste kohaselt parandada
tootajate oskusi, suurendada t6d tootlikkust ja muuta Prantsusmaa ettevotted
energiatbhusamaks, mis  omakorda suurendaks riigi majanduse  Uldist
konkurentsivoimet.

Jarjest enam suureneb t66jounappus. Vastavalt 2023. aasta t66jouvajaduste uuringule,
mille korraldas riiklik to6jéuamet (Pdle Emploi), ndeb 61 % tddandjatest 2023. aastaks
ette raskusi tooOtajate varbamisel, eriti mis puudutab oskustoolisi ehitus- ja
toostussektoris — kahes valdkonnas, mida rohe- ja digipddre olulisel maaral mdjutavad.
Viimastel aastatel on Prantsusmaa suurendanud investeeringuid tOotajate taiend- ja
Umberdppesse, osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastu varal. Samas néitavad
hindamised, et endiselt seisavad véheste oskustega isikute oskuste suurendamise ees
mitmed takistused, mis vahendavad oluliselt selliste sihtotstarbeliste programmide
nagu oskustesse investeerimise kava tulemuslikkust. Ehkki vaheste oskustega to6tajate
osalus koolitustel on endisest suurem, j&&b see siiski oluliselt alla teiste t&oliste
osalusmadrale, ja nende osalus koolitustel, mille tulemusel omandatakse
kvalifikatsioon, kipub olema véiksem. Sellest vOib jareldada, et haridussusteem peaks
endiselt pidama prioriteetseks selliste noorte hulga suurendamist, kellel on t66turule
sisenedes killaldased pbhioskused ja kvalifikatsioon.

Hoolimata asjaolust, et avaliku sektori kulutused selles vallas on suuremad kui OECD
keskmine, ja headest tulemustest iseloomustab Prantsusmaa haridussiisteemi kehvade
tulemustega Opilaste suur osakaal ning Opilaste tulemused maarab endiselt olulisel
méaéral &ra nende sotsiaalmajanduslik taust. Eriti murettekitavad on kehvad tulemused
ja omandatud oskuste ebaiihtlus matemaatikas. Riiklike ja Gleilmsete statistiliste
uuringute kohaselt on keskmised tulemused matemaatikas Prantsusmaal viimase
30 aasta jooksul jarjest halvenenud. Astutud on samme pdhioskuste omandamise
parandamiseks, muu hulgas alustades 2019. aastal matemaatika ja prantsuse keele
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Opetajate tdiendOppe intensiivistamist ning lisades alates 2023/2024. dppeaastast
keskkooli esimesele aastale tunnipikkuse matemaatika ja prantsuse keele tugimooduli.
Kava dpilaste arvu poolitamiseks ebasoodsas olukorras olevates piirkondades asuvate
riiklike eel- ja algkoolide esimeses ja teises klassis on peaaegu I6pule viidud ning
praegu hinnatakse pikaajalist mdju nende 300 000 dpilase Gpitulemustele, keda kava
puudutab. Samas ei rakendata seda markimisvaarse osa puhul ebasoodsas olukorras
olevatest Opilastest véljaspool prioriteetseid piirkondi. Hoolimata investeeringutest ja
edusammudest on endiselt probleeme ka uldharidussisteemis osalemise
vBimaldamisega puuetega kooli- ja tlikoolidpilastele.

2022. aasta jatkas Prantsusmaa investeeringuid OpipoisiOppe sisteemi ja edasistesse
tookohapdhise dppe vdimalustesse, nagu keskkoolis toimuva kutsedppe reform. EhkKi
nimetatud meetmete tulemused voiksid olla positiivsed, ei ole nende mdju veel tunda
ning selleks tuleks programmide véljato6tamisse rohkem kaasata spetsialiste ja
Opetajaid. Hoolimata meetmetest Opetamistingimuste parandamiseks, sealhulgas
Opetajate palkade tBstmisest, pusivad endiselt probleemid seoses Opetajakutse
atraktiivsuse ning lepinguliste tOotajate suure osakaaluga — viimastel on sageli
madalam kvalifikatsioon ja vdiksemad kogemused kui alalistel to6tajatel ning
ebapiisavad voimaluse koolitustel osaleda. Uldarvestuses on Opetajate ja Gpilaste
suhtarv endiselt Uks kdrgemaid ELIis.

Prantsusmaa energiaallikate kogumis on fossiilkitustel vaiksem osakaal kui teistes
ELi riikides, ehkki riik s6ltub endiselt imporditud fossiilkutustest. Ajavahemikus
2022. aasta augustist kuni 2023. aasta martsini vahenes Prantsusmaal maagaasi
tarbimine v@rreldes sama ajavahemikuga sellele eelneval viiel aastal 16 %, st rohkem,
kui eesmargiks seatud 159%. Prantsusmaa vOiks jatkata joupingutusi ajutiseks
gaasindudluse vihendamiseks kuni 31. martsini 2024%. Lisaks sellele muudavad
praegune geopoliitiline olukord ja kodrged energiahinnad Prantsusmaa jaoks
pakilisemaks vajaduse teha suuremaid pingutusi oma riiklikus energia- ja kliimakavas
satestatud taastuvenergiaeesmérkide tditmiseks. Prantsusmaa ei téitnud oma
2020. aasta taastuvenergia eesmarki, mis oli 23 %, kuna taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia moodustas 19,1 % energia summaarsest 16pptarbimisest. Samuti ei
ole riik graafikus oma 2030. aasta taastuvenergia eesmarkidega ning on maha jaanud
taastuvenergia kasutuselevotul, eriti mis puudutab elektritootmist ja kiitet. Taastuvate
energiaallikate, nagu péikese- ja tuuleenergia kiire kasutuselevdtt vahendaks
fossiilkituste kasutamist, aidates nii kaasa Prantsusmaa energiajulgeolekule ja
energiaallikate mitmekesistamisele. Taastuvate energiaallikate kasutuselevotu madalat
maara VvOib seletada lubade andmisega seotud aeglaste ja keerukate
haldusmenetlustega. Viivitused, mis esinevad kdigi tehnoloogiliste lahenduste — nii
maismaa- ja avameretuulikute kui ka pdikeseenergiaprojektide — puhul on seotud
poliitilise toetuse puudumisega projektidele, ebasobiva kavandamise ning pikkade ja
keerukate loamenetlustega. Lisaks sellele tulevad méngu avalikkuse heakskiit ja
diguslikud probleemid, mis tekitavad investorite ja arendajate jaoks ebakindluse.
Loamenetlust saaks kiirendada lisat66jou ja rahaliste vahendite vdimaldamisega
piirkondliku tasandi kesksetele haldusasutustele, samuti vastavatele asutustele ja
vorguettevdjatele. Lisaks sellele on taastuvate energiaallikate paigaldamise tagamisel
keskse téhtsusega paremad ruumilise planeerimise menetlused ja hankemenetluste
kiirem rakendamine. 2023. aastal vOttis Prantsusmaa vastu seaduse taastuvatest
energiaallikatest saadava energia tootmise kiirendamiseks, milles nenditakse vajadust
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arendada markimisvaarselt edasi taastuvatel allikatel pohinevat kitte- ja gaasisiisteemi
ning suurendada taastuvelektri osakaalu, et rahuldada (iha suurenevat eri kasutusalade
elektrifitseerimisvajadust. Kui seadust digesti rakendatakse, vOiks see soodustada
taastuvenergiaprojektide kiiremat kasutuselevottu. See vOib aidata Prantsusmaal
2030. aasta eesmarkidega taas jarje peale saada.

Selleks et saavutada vorkude omavaheliste ihenduste 2020. aasta eesmérk 10 %, on
taastuvate energiaallikate suure osakaalu saavutamise seisukohast jatkuvalt Ulimalt
tahtis lisatoetus piiritilestele elektrivorkudevahelistele tGhendustele (mida tootatakse
valja vBi mis on kavandatud). Vdimalikult Kiired investeeringud nii riigisisesesse kui
ka piiritlesesse energiataristusse aitavad vadhendada sOltuvust fossiilkltustest ja
eelkdige Venemaa gaasist. Uued taristu- ja vdrguinvesteeringud peaksid vBimaluse
korral olema tulevikukindlad, et hdlbustada nende pikaajalist kestlikkust tulevikus
séastvatele kitustele kohandamise kaudu. Susteemidevahelised (ihendused on
aarmiselt olulised energia siseturu tdhusaks toimimiseks, kasutades thiselt vahendeid
uldise energiavarustuskindluse saavutamiseks.

Prantsusmaa taaste- ja vastupidavuskava sisaldab suurprojekte sotsiaaleluasemete,
eramute, samuti avalike hoonete ja vaikefirmade renoveerimise vallas. Elamute
renoveerimise puhul on suurem osa projekte keskendunud Uhest etapist koosnevatele
toddele, mille tulemusena on renoveerimine olnud piiratud. 2022. aasta esimeses
pooles koosnes vdhemalt kahest renoveerimisetapist ainult 27 % projektidest ja ainult
5% puhul oli renoveerimine tdielik. Ulatuslik renoveerimine vdiks olulisel maaral
vahendada hoonesektori energiakasutust. Lisaks sellele voiks see, kui teha suuremaid
joupingutusi avaliku ja erasektori investeeringute suunamiseks vaikese sissetulekuga
kodumajapidamiste abistamisse hoonete renoveerimisel ja kdige vdiksema
energiatdhususega hoonete renoveerimisse, aidata 2030. aastaks lahti saada
5,2 miljonist  kdige vaiksema energiatbhususega eluruumist (eluase, mille
energiatdhususe klass on F ja G). 2021. aasta kliima- ja vastupanuv@ime seadusega
kehtestati mitu meedet, et luua stiimulid hoonete ulatuslikuks renoveerimiseks: naiteks
on alates 2025. aastast keelatud energiatdhususe klassi G, 2028. aastast klassi F ja
2034. aastast klassi E kuuluvad uGdrieluasemed. Selleks et soodustada suurema
energiatdhususe saavutamist, saaks poliitikaraamistikku téiustada, et stimuleerida
pohjalikku renoveerimist ja aidata Prantsusmaal veelgi parandada oma hoonefondi
energiatdhusust,  vOttes  erilise  tdhelepanu alla  véikese  sissetulekuga
kodumajapidamised.

Prantsusmaa osa kdigist ELi riskikapitaliinvesteeringutest kliimatehnoloogiaga
tegelevatesse idu- ja kasvufirmadesse on ligi 11 %. Kuid hoolimata ulatuslikust
avalikust toetusest on ressursitbhususe saavutamisse rohkem kui 1 % investeerinud
ainult 29 % Prantsuse véikefirmadest (ELis keskmiselt on néitaja 40 %). Puhta
tehnoloogia toomise projektide arendajad seisavad silmitsi suure halduskoormusega
ning riskivad pikkade menetluste ja kohtuvaidlustega. ToOstusprojektile ehitus- ja
keskkonnaloa saamiseks ning avaliku kontrollimenetluse labimiseks kulub keskmiselt
17 kuud. Menetluse kaigus on surnud punktid, kui projektiomanik peab ootama eri
instantside vastuseid (halduskohus, keskkonnaameti arvamus, avaliku uurimisega
tegeleva isiku aruanne). Lisaks sellele tuleb suurte toostusprojektide puhul korraldada
avalik konsultatsioon. Selleks vdib kuluda vahemalt kuus kuud, mis lisandub ehitus- ja
keskkonnaloa saamise ning avaliku kontrollimenetluse kestusele. Lisaks sellele
voidakse investeerimisprojekt kohtus vaidlustada, see aga vOib kesta mitu aastat ja
pdhjustada projektist loobumise. Ehkki loamenetlused on vajaliku oluliste avalike ja
erahuvide kaitseks, tuleks neid puhta tehnoloogia toomise projektide puhul lihtsustada
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ja kiirendada. Aega aitaks sadsta ka haldusmenetluste paralleelne alustamine ja
kasutamisvalmis to6stusalade pakkumine.

T6OjOu ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel,
sealhulgas nullnetotehnoloogiate valjatootamine, kasutuselevdtt ja hooldamine, tekitab
probleeme lleminekul kasvuhoonegaaside nullnetoheitega majandusele. Kvaliteetsed
haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad to6turu muutuvatele vajadustele, ning
sihipérased tdiend- ja UmberGppe meetmed on esmatdhtsad, et vahendada oskuste
nappust ning edendada tooOtajate kaasamist ja Uleminekut. Kasutamata
to6joupakkumise rakendamiseks peavad need meetmed olema kattesaadavad eelkdige
rohepdordest enim mojutatud Uksikisikutele ning sektorites ja piirkondades. 2022.
aastal oli Prantsusmaal t66jounappus mitme ameti puhul, mis ndudsid erioskusi vdi -
teadmisi roheptordeks, nagu ehitustehnikud, energiatootmisettevotete operaatorid ja
inseneriteaduste spetsialistid.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2022. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja tema arvamus?’ kajastub allpool esitatud soovituses 1.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liikmesriikidel votta
meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et i) tagada vola
jatkusuutlikkus ja hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapdhjalisest toetamisest,
suunata paremini  korgete energiahindade moju leevendamiseks vdetavaid
eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid viise toetuse I6petamiseks, Kui
energiahinnasurve véheneb; ii) sdilitada suured avaliku sektori investeeringud ja
edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret; iii) toetada
palgasuundumusi, mis leevendavad ostujdu véhenemist, piirates samal ajal teisest
mdju inflatsioonile, tbhustada veelgi aktiivset toéturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et energiatoetus ettevotetele on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevdtetele ja sailitab stiimulid
rohepdordeks, ning v) sdilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jalgida riske,
jatkates samal ajal t66d pangandusliidu véljakujundamiseks. Prantsusmaa puhul
aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4 rakendada esimest, teist ja kolmandat euroala kasitlevat
soovitust,

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analuisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu
2023. aasta riikliku reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud.
Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovituses 1. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad
korvaldada valitsemissektori suure vdla, tagasihoidliku konkurentsivdime ja
tootlikkuse vaikese kasvuga seotud haavatavusi. Soovitused 2 ja 3 aitavad téita
soovitust 1. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad korvaldada
tasakaalustamatust ja rakendada euroala kasitlevat soovitust kooskdlas
pbhjendusega 39,

SOOVITAB Prantsusmaal votta 2023. ja 2024. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Kaotada kehtivad energiatoetusmeetmed 2023. aasta 106puks ja kasutada sellest
tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori eelarvepuudujadgi vahendamiseks. Kui
energiahindade uue tdusu tottu on vaja toetusmeetmeid, tagada, et need on suunatud
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Brissel,

haavatavate kodumajapidamiste ja ettevOtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast
vastuvOetava maksumusega ning sdilitavad stiimulid energiasaastuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkBige piirates riiklikult rahastatavate
esmaste netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal 2,3 %ni.

Sailitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuste ja muude ELi vahendite tulemuslik kasutuselevétt,
eelkdige rohe- ja digipodrde edendamiseks.

Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis
hdlmab jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja
reformidega, mis soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada
keskpikas perspektiivis usaldusvaarne eelarvepositsioon.

Parandada veelgi raamtingimusi investeeringute ja innovatsiooni hélbustamiseks.

Jitkata oma taaste- ja vastupidavuskava jarjepidevat rakendamist ning viia Kiiresti
I6pule t66 selle addendumi, sealhulgas REPowerEU peatiki kallal, eesmargiga
alustada kiiresti selle rakendamist. Jatkata Uhtekuuluvuspoliitika programmide Kiiret
rakendamist taielikus vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja
vastupidavuskavaga.

Tegeleda oskuste nappuse probleemiga, ennekdike pakkudes téiendavaid vdimalusi
tookohapdhiseks Oppeks ja suurendades pdhioskusi omavate isikute maéra. Viia
vahendid ja meetodid vastavusse ebasoodsas olukorras olevate Opilaste ja koolide
vajadustega, et muuta haridus- ja koolitussiisteem &iglasemaks ja kaasavamaks.
Parandada Gpetajate tootingimusi ning nende esmast ja tdienduskoolitust.

Vahendada Uldist sdltuvust fossiilkitustest. Kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, keskendudes ennekdike tuule-, péikese- ja maapdueenergia
allikatele ning biogaasile, muu hulgas vaikesemahulise taastuvenergiatootmise ning
uhise omatarbeks toodetud energia tarbimise propageerimisega, ning propageerida
sellega seotud salvestamistehnoloogia lahendusi, suurendades avaliku sektori
investeeringuid erainvesteeringute lihtsustamise ja kitsaskohtade kasilevotmisega.
Uuendada tdiendavalt elektrienergia Ulekande- ja jaotusvorke ning suurendada
piiritileseid elektrivorkudevahelisi Uhendusi. Téiustada veelgi poliitikaraamistikku,
eesmaérgiga stimuleerida hoonete pdhjalikku renoveerimist ja kutteslisteemide CO>
heite vahendamist, keskendudes eriliselt véikese sissetulekuga kodumajapidamistele
ja kdige vaiksema energiatdhususega hoonetele. Luua toetav regulatiivne keskkond
eesmérgiga suurendada investeeringuid puhta tehnoloogia toomisse, muu hulgas
lihtsustades ja kiirendades lubade andmist. Suurendada poliitilisi jéupingutusi
rohep6ordeks vajalike oskuste pakkumiseks ja omandamiseks.

Noukogu nimel
eesistuja
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