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1. SISSEJUHATUS

Vaatamata keerulistele oludele, mida iseloomustab Venemaa provotseerimata sissetung
Ukrainasse, on ELi majandus jatkuvalt ilmutanud markimisvaarset vastupanuvdimet. EL
on edukalt véhendanud oma sdltuvust Venemaa fossiilkitustest, hoidnud ohjes negatiivset méju
majandustegevusele ja astunud 2023. aastasse oodatust kindlamal sammul. VVOrreldes 2022. aasta
I6pus esinenud seisakuga peaks SKP kasv 2023. aasta jooksul hoogustuma, seda ténu
méarkimisvéarselt madalamatele gaasi hulgihindadele ja t66turu jatkuvale vastupanuvdimele.
Sellest hoolimata md&jutab Kkiire inflatsioon jatkuvalt kodumajapidamiste, eriti haavatavate
elanikkonnariihmade ostujoudu, tuues kaasa suurema vaesuse ohu ja védhendades Euroopa
konkurentsivBimet, eelkdige seetdttu, et energiahinnad on endiselt oluliselt kérgemad kui mujal
maailmas. Lisaks tingib véliskeskkond, mida iseloomustab kasvav protektsionism ja
geostrateegiline konkurents, endisest veelgi suurema vajaduse Kkaitsta ELi majanduse
konkurentsiviimet ja avatud strateegilist autonoomiat. Tanu taaste- ja vastupidavusrahastu
jarjepidevale rakendamisele toimuvad paljudes poliitikavaldkondades mahukad reformid ja
investeeringud. Taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevott toetab majanduskasvu ja
suurendab liikmesriikide vastupanuv@imet.

ELi pikaajalise heaolu, konkurentsivdime, Oigluse ja vastupanuvdime tagamiseks on
aarmiselt oluline sailitada reformide ja investeeringute tempo. Nagu on sedastatud EL.i
rohelise kokkuleppe toostuskavas® ja pikaajalise konkurentsivdime strateegias?, on ELi
tulevikukindla majandus- ja to6hdivestrateegia keskmes Euroopa poolaasta, mida toetavad
taaste- ja vastupidavusrahastu ning ELi muud rahalised vahendid, néiteks thtekuuluvuspoliitika
ja programmi ,InvestEU*“ vahendid. Eelkdige peaksid litkmesriigid jatkama edusamme oma
majanduse CO- heite vahendamisel, tegelema t66j6upuuduse ning oskuste nappuse ja tooturu
ndudlusele mittevastavusega, toetama kvaliteetsete toOkohtade loomist, edendama vdrdseid
vBimalusi, hoogustama digitleminekut, teadusuuringuid ja innovatsiooni, vahendama haldus- ja
regulatiivset koormust, kiirendama ja lihtsustama haldus- ja loamenetlusi, looma riiklikul ja
piirkondlikul tasandil piisavad raamtingimused investeeringuteks ning moderniseerima oma
avalikku haldust. Euroopa poolaasta pakub selleks jatkuvalt poliitika koordineerimise
raamistikku, mille abil suunatakse ja jalgitakse taaste- ja vastupidavusrahastu ning
uhtekuuluvuspoliitika programmide elluviimist vastastikku taiendaval viisil, toetatakse Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamist ja aidatakse saavutada ELi 2030. aasta peamisi eesmarke
vaesuse vahendamise, to6hdive ja oskuste valdkonnas. 2023. aasta riigiaruannetes,® mille
komisjon tdna avaldas, tehakse kokkuvdte igas liikmesriigis lahendamist vajavatest
s6lmkisimustest, sealhulgas nendest, mis on seotud rohe- ja digip6drdega, sotsiaalse ja
majandusliku vastupanuvdimega ning konkurentsivdimega, ning kirjeldatakse Uldjoontes, mil
méaaral neid kusimusi riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades késitletakse. Taaste- ja
vastupidavuskavade kaimasolev muutmine ning neisse REPowerEU peatiikkide lisamine* koos
toetuste ja laenude vormis lisarahastamisega annab tdiendava vdimaluse nende sélmkusimuste
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tulemuslikuks lahendamiseks, eelkdige seoses rohelise kokkuleppe tdostuskava ja kava
,,REPowerEU* rakendamisega.

Tuginedes riigiaruannete anallusile, antakse komisjoni ettepanekutes 2023. aasta
riigipShiste soovituste kohta® liikmesriikidele suuniseid nende oluliste majanduslike ja
sotsiaalsete kisimuste lahendamiseks, mida kasitletakse taaste- ja vastupidavuskavades
ainult osaliselt voi ei kasitleta Gldse. Kéesolevates suunistes on endiselt kesksel kohal ELi
konkurentsivBimelise kestlikkuse neli mdddet — keskkonnaséastlikkus, tootlikkus, 6iglus ja
makromajanduslik stabiilsus®. Kavandatud soovitustes r@hutatakse vajadust tagada aastatel
2023-2024 konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige kaotades jark-jargult praegu kehtivad
energiatoetusmeetmed, mis ei ole tapselt suunatud, ja vahendades keskpikas perspektiivis volga.
Soovitustes kutsutakse liikmesriike Ules jéarjekindlalt jaitkama — v&i mitmel juhul kiirendama —
oma taaste- ja vastupidavuskava elluviimist, pidades silmas 2026. aasta tdhtaega, ning jatkama
Uhtekuuluvuspoliitika programmide Kiiret rakendamist tihedas koostoimes taaste- ja
vastupidavuskavaga, sealhulgas tagades piisava haldussuutlikkuse. Soovituste ettepanekutes
kirjeldatakse ka energiaga seotud reforme ja investeerimiskisimusi, sealhulgas t66jou Umber- ja
taiiendopet, mida liikmesriikidel tuleks kava ,,REPowerEU® ning oma riikliku energia- ja
kliimakava raames kasitleda’. Riigiaruannetes ja kestliku arengu eesméarke kasitlevas Eurostati
2022. aasta seirearuandes esitatakse ka ajakohastatud ja jarjepidev aruandlus liikmesriikides
kestliku arengu eesmarkide poole liikumisel tehtud edusammude kohta. EL.i tasandil on viimastel
aastatel tehtud edusamme mitmesuguste kestliku arengu eesmarkide saavutamisel, kusjuures eriti
hésti on edenenud inimvaérse t60 ja majanduskasvu tagamine (8. eesmark) ning vaesuse
vahendamine (1. eesméark). Markimisvaarseid edusamme on tehtud ka soolise vorddiguslikkuse
valdkonnas (5. eesmark)®. Riigiaruanded sisaldavad ka sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, mis
annab pdhjaliku Ulevaate t66hdive, vorddiguslikkuse, oskuste ja sotsiaalkiisimuste alastest
probleemidest, mis vajavad lahendamist seoses Euroopa sotsiaaldiguste samba ja
vOrddiguslikkuse liidu strateegiate rakendamisega.

Konstruktiivne dialoog liikmesriikidega ja institutsioonidevaheline hoogustatud dialoog
ELi tasandil jatkuvad kogu Euroopa poolaasta protsessi valtel. Tihe poliitiline dialoog
taaste- ja vastupidavuskavade lle vdimaldas komisjonil ja liikmesriikidel intensiivistada ja
stivendada omavahelist koostddd majandus- ja sotsiaalpoliitika valdkonnas. See tagab laialdase
isevastutuse ning peaks jatkuma taaste- ja vastupidavuskavade kdimasoleva rakendamise ja neis
2023. aastal muudatuste tegemise kdigus, sealhulgas seoses kavaga ,,REPowerEU".
Riigiaruannetes ja riigipdhistes soovitustes kasitletud teemad pakuvad lisavdimalust dialoogi
laiendada. Komisjon jatkab peamiste sotsiaalsete ja majanduslike arengusuundumuste teemal

5> COM(2023) 601-627.

6Vt 2023. aasta kestliku majanduskasvu anallts: COM(2022) 780 final.

7Vt komisjoni teatissuuniste kohta liikmesriikidele 2021.-2030. aasta riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastamiseks (C/2022/9264 final).

8 Vit 3. liide. 15. mail avaldas komisjon ka kestliku arengu tegevuskava 2030 rakendamise esimese ELi tasandi
vabatahtliku labivaatamise tulemused (COM(2023) 700 final), mida tutvustatakse URO kestliku arengu
kdrgetasemelisel poliitilisel foorumil 2023. aastal. Neis Kinnitatakse taas ELi pihendumist Kkestliku arengu
tegevuskava 2030 elluviimisele, rakendades kogu valitsemissektorit hdlmavat lahenemisviisi, mis (lhendab sise-
ja vélismodtme.
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tihedat dialoogi ka Euroopa Parlamendiga ning suhtleb temaga ka edaspidi Euroopa poolaasta
iga-aastase koordineerimistsukli kdigis pohietappides.

Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu prioriteetide edukas elluviimine
eeldab sotsiaalpartnerite ja muude sidusrihmade alalist ja struktureeritud kaasamist ning
teadlikkuse suurendamist nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Pidev teabevahetus EL.i
sotsiaalsete ja majanduslike arengusuundumuste teemal toimub ndukogu, komisjoni, Euroopa
Keskpanga (EKP) ja Euroopa sotsiaalpartnerite vahel kaks korda aastas korraldatava poliitilise ja
tehnilise tasandi makromajandusliku dialoogi kaudu. Lisaks aitab ELi, riikliku ja piirkondliku
tasandi sotsiaalpartnerite ja sidusruhmade aktiivne osalemine kdigis Euroopa poolaasta ning
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise etappides — vajaduse korral korrapéraste
sihtotstarbeliste kohtumiste kaudu (nt taaste- ja vastupidavusrahastu sidusriihmade iga-aastased
uritused) — teha Uhiselt kindlaks probleemid, leida paremaid poliitilisi lahendusi ning tagada
suurema omaluse ja ldbipaistvuse seoses majandus- ja sotsiaalpoliitilise tegevuskavaga®.
Teabevahetus- ja teavitamismeetmed aitavad samuti suurendada tldsuse teadlikkust ning taaste-
ja vastupidavusrahastu kaudu antava toetuse labipaistvust?®.

26. aprillil 2023  esitas  komisjon  seadusandlikud ettepanekud  reformitud
majandusjuhtimise raamistiku kohta'!. Komisjoni ettepanekute peamine eesmark on
parandada valitsemissektori vdla jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute
kaudu koigis liikmesriikides kestlikku, kaasavat ja vastupidavat majanduskasvu. Ettepanekute
nurgakiviks on liikmesriikide koostatavad ja esitatavad keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikavad. Komisjoni ettepanekute kohaselt peaksid liikmesriigid neis kavades esitama
oma kulueesmérgid, makromajandusliku tasakaalustamatuse vahendamise meetmed ning
esmatdhtsad reformid ja investeeringud véhemalt nelja-aastase perioodi kohta. Uut
eelarvejarelevalve protsessi rakendataks Euroopa poolaasta raames, mis oleks seega jatkuvalt
majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise keskne raamistik, tagades keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavade ning taaste- ja vastupidavuskavades ja (htekuuluvuspoliitika
programmides sisalduvate investeeringute ja reformide vastastikuse tdiendavuse. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu Kiire kokkulepe ettepanekute suhtes on kiireloomuline prioriteet ning
komisjon toetab ndukogu otsust viia t66 majanduse juhtimise raamistikuga I6pule 2023. aasta
jooksul.

2. MAJANDUSE JA TOOHOIVE VALJAVAATED

ELi majanduse oodatust paremad tulemused 2023. aasta alguses ja energiahindade langus
parandavad kéesoleva ja jargmise aasta majanduskasvu véljavaateid. Lisaks on pingete
sotsiaal-majanduslikku moju leevendanud energiavarustuse mitmekesistamiseks, gaasihoidlate
taitmiseks ja energiandudluse véhendamiseks tehtud thised joupingutused, millele lisandusid

9 25, jaanuaril 2023 esitas komisjon ettepaneku (COM(2023) 38 final) v&tta vastu ndukogu soovitus selle kohta,
kuidas ELi liikmesriigid saavad veelgi tugevdada sotsiaaldialoogi riigi tasandil, ning teatise ELi tasandil
sotsiaaldialoogi tugevdamise ja edendamise kohta. Lisaks kasutab komisjon jatkuvalt Euroopa poolaasta raames
olemasolevaid foorumeid, et sotsiaalpartnereid taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisest teavitada ja neid
sellesse kaasata.

10 Euroopa Komisjon on (les pannud interaktiivse kaardi, mis sisaldab pariselulisi naiteid rahastatud projektide
positiivsest mdjust taaste- ja vastupidavusrahastu (europa.eu).

11 COM(2023) 240242 final.
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leebemad ilmastikutingimused. Madalamad energiahinnad, tarneahelate parandamine ja to6turu
jatkuv vastupanuvbime peaksid ELi majandust edaspidi toetama. Kuigi gaasipuuduse oht on
maérkimisvaarselt véhenenud, ei ole endiselt kindel, millised on gaasihinnad jargmisel talvel ja
parast seda. Uldiselt prognoositakse, et majandustegevus kasvab varem eeldatust veidi kiiremini.
ELi SKP peaks 2023. aastal kasvama 1,0 % ja 2024. aastal 1,7 %.

Inflatsioon peaks prognooside kohaselt jatkuvalt aeglustuma, kuid hinnasurve on osutunud
pusivamaks, mdojutades ettevGtjaid ja vahendades kodumajapidamiste ostujoudu.
Koguinflatsioon saavutas ELis 2022. aasta oktoobris haripunkti (11,5 %) ning inflatsiooni
erinevused ELi ja euroala liikmesriikide vahel joudsid enneolematult kdrgele tasemele.
Hinnasurve on jark-jargult laienenud, kuna omamaistel ettevotjatel tuli kohanduda kdrgemate
sisendihindadega. Selle tulemusena on alusinflatsioon, mille puhul ei vdeta arvesse energia ja
to6tlemata toidu hindu, osutunud plsivamaks, ehkki eelduste kohaselt saavutas see oma
haripunkti 2023. aasta esimeses kvartalis ja aeglustub jargnevates kvartalites jark-jargult.
Toiduainehindade kasv Kiirenes 2023. aasta esimeses kvartalis, kuid seegi peaks eelduste
kohaselt joudma 2023. aastal haripunkti, mis on kooskdlas p&llumajandustoorme hinnakasvu
aeglustumisega. Vastuseks Kkiirele inflatsioonile karmistati rahapoliitilisi tingimusi ja see
suundumus peaks jatkuma. Selle tulemusena on pankade rahastamiskulud suurenenud ja
laenuandmise standardid karmistunud, mis aeglustab laenuvoogu majandusse. Kuigi inflatsioon
peaks 2023. aasta jooksul aeglustuma, Uletab see oluliselt sihttaset ja kahandab jatkuvalt
kodumajapidamiste ostujoudu, eelkdige véikese ja keskmise sissetulekuga riihmades, ning
mdjutab ka ettevotjaid.

Tooturg on endiselt tugev ja palkade kasv eeldatavasti hoogustub. T66hdive méaar, mis
joudis 2022. aasta viimases kvartalis 74,8 %ni, on lahedal oma kdigi aegade korgeimale
tasemele. Too6turu 16tkut? ja to6tuse madra naitajad langesid rekordiliselt madalale tasemele.
Vabade tookohtade madr on majanduses dldiselt 2010.—2019. aasta keskmisega vorreldes
kdrgem, hoolimata mdningasest langusest 2022. aasta teises pooles, ning t66jéupuudus pidurdab
iiha enamate ettevdtete tootmistegevust'®. Mis puudutab palku, siis nominaalne hilvitis toétaja
kohta kasvas ELis 2022. aastal 2021. aastaga vOrreldes 4,9 %. See tempo on siiski tublisti
aeglasem kui inflatsioonitempo ning tegevusalade ja liikmesriikide vahel on véga suured
erinevused. Selle tulemusena véhenesid reaalpalgad ELis 2022. aastal rohkem kui 4 %, mis tdi
kaasa tOOtajate ostujou olulise vahenemise. Hiljutine seadusjargse miinimumpalga tdus mitmes
liilkmesriigis ja kGrgemad labirddgitud palgad aitavad korvata ostujdu vahenemist 2022. aastal.
2024. aastal peaks t06turg jddma tugevaks ja palgakasv peaks kiirenema, edestades inflatsiooni.

ELi finantssektor on esilekerkinud probleemide kiuste osutunud vastupidavaks. Range
reguleerimine, eelkdige tdnu rahvusvaheliste standardite kohaldamisele kdigi pankade suhtes,
tdhus jarelevalve ja tugev kriisiohjeraamistik, mis kehtestati vastuseks lemaailmsele
finantskriisile, ning edusammud pangandusliidu véljakujundamisel ja kapitaliturgude liidu
edasiarendamisel on muutnud ELi finantssiisteemi vastupidavamaks. USA ja Sveitsi
finantsturgudel alates 2023. aasta maértsist ilmnenud ebastabiilsuse m&ju on ELis piiratud. Teisalt

12 To6turu 16tku puhul voetakse arvesse to6tuid, osalise tooajaga toctajaid, kes sooviksid ronkem to6tada, inimesi,
kes saaksid todle asuda, kuid ei otsi to66d, ning inimesi, kes otsivad t66d, kuid ei saa kohe t6dle asuda. See laiem
madratlus kajastab paremini rahuldamata vajadust té6hdive jarele.

13 Euroopa Komisjon (2022): ,,European Business Cycle Indicators — A closer look at labour shortages across the
EU“, European Economy-Technical Paper, 59.



tdi see sundmus esile Ulemaailmsete finantsturgude omavahelise seotuse ja investorite
meeleolude kdikuvuse. Samuti réhutab see pangandussektori reguleerimise, jarelevalve ja
riskijuhtimise  olulist  rolli  keerulises = makromajanduslikus ja  finantskeskkonnas.
Finantssuisteemile on avaldanud survet plsiv geopoliitiline ebakindlus, pikaajaline
inflatsioonisurve ja rangema rahapoliitika jarkjarguline edasikandumine. Arvestades vaga korget
vOlataset majanduse mdnes osas ja kogu maailmas, on riskid endiselt suured.

3. ELi MAJANDUSE TUGEVAKS JA TULEVIKUKINDLAKS EHITAMINE -
2023. AASTA RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE PEAMISED EESMARGID

Majanduspoliitika peaks jatkuvalt olema suunatud kiire inflatsiooniga seotud riskide
vahendamisele, pidades eelkdige silmas haavatavaid kodumajapidamisi ja ettevétjaid, ning
pikaajaliste véaljakutsete lahendamisele. Kuigi energiahindade inflatsioon on aeglustunud,
vOtab hinnasurve kadumine veel aega. Inflatsiooni aeglustamine jaab eelseisval perioodil
keskseks poliitiliseks prioriteediks. See eeldab jarjekindlat raha- ja eelarvepoliitikat. Sellega
seoses tuleks energiahinnaSokile reageerimiseks voetud eelarvemeetmed 2023. aasta jooksul
jark-jargult l1opetada. Kui energiahinnad tdusevad taas ja toetuse andmist ei ole vdimalik
taielikult 18petada, on véga oluline rakendada tépselt suunatud poliitikat haavatavate
kodumajapidamiste ja ettevotjate toetamiseks, mitte aga laiaulatuslikku ja vahem tbhusat
toetuspoliitikat. M6ddukad palgatdusud ei ole hinnainflatsiooni seni kiirendanud, samas Kkui
aridhingute kasumlikkus on suurenenud. Sellele vaatamata eeldatakse, et nominaalpalgad
kasvavad jatkuvalt, ning vastastikmdju hinnamuutustega tuleks tahelepanelikult jalgida.
Rahastamistingimuste jatkuv karmistumine on toonud esile vajaduse jalgida makrotasandi
finantsriske ning teha taiendavaid edusamme kapitaliturgude liidu arendamisel ja pangandusliidu
valjakujundamisel. Luhiajaliste prioriteetide korval peab liikmesriikide ja ELi tasandi poliitika
jatkuvalt olema suunatud pikaajaliste valjakutsete lahendamisele, mille hulka kuuluvad vajadus
suurendada ELi majanduse konkurentsiv@imet, tootlikkust, oskusi ja vastupanuvdimet, vottes
arvesse demograafilist arengut, ning teha kiireid edusamme digi- ja rohepdorde valdkonnas
kooskdlas rohelise kokkuleppe todstuskavaga.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on oluline vahend, mis vBimaldab kiirendada rohe- ja
digiptoret ning suurendada ELi suutlikkust tulla toime edaspidiste probleemidega, aidates
samal ajal kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele; see tuleks viivitamata
kasutusele votta. Kaks aastat parast taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise alustamist on
see palvinud Euroopa kodanike seas ulatusliku toetuse,'* sellest on antud méarkimisvairses mahus
rahalisi toetusi ning see on aidanud kaasa ELi majanduse taastumisele parast COVIDi kriisi ja
ELi vastupanuvdime tugevdamisele. Alates 2022. aasta |6pust on kdik riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad paigas, kajastades kdiki asjaomaseid riigipGhiseid soovitusi voi olulist osa
neist. Mitu liitkmesriiki sai oma kava koostamiseks ja rakendamiseks abi tehnilise toe
instrumendi kaudu. Komisjon on taaste- ja vastupidavusrahastu raames seni menetlenud
24 maksetaotlust ning on reformide ja investeeringute edukaks elluviimiseks rahastust
praeguseks vélja maksnud kokku ule 152 miljardi euro. REPowerEU peatiikkide lisamisega on

14 Kolm neljandikku (74 %) ELi vastajatest leiab, et taaste- ja vastupidavusrahastu keskmes olev solidaarsuse
pdhimdte on hea l&henemisviis, mis vdimaldab ELil COVID-19 pandeemiast tugevamana véljuda, ning kaks
kolmandikku ELi vastajatest usub, et sellel on positiivne mdju tulevastele pdlvkondadele (vt Eurobaromeetri
kiiruuring 515 ,,EU Recovery Plan NextGeneration EU®, jaanuar 2023).



ilmnenud ka taaste- ja vastupidavusrahastu paindlikkus, v@imaldades vastata uutele
véljakutsetele, mis on eelkdige seotud ELi energiajulgeolekuga ja toostuse Uleminekuga
kliimaneutraalsele majandusele. Et neid eeliseid téielikult dra kasutada, tuleb taaste- ja
vastupidavuskavad kiiresti ellu viia, tegeledes muu hulgas mitmel juhul viivituste ohuga. Kuigi
uldjoontes pusis taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine 2022. aasta I6pu seisuga ajakavas,
esineb mdnel litkmesriigil probleeme rahaliste vahendite haldamisega, mis on osaliselt tingitud
piiratud haldussuutlikkusest v@i investeeringutega seotud Kkitsaskohtadest. Kéimasolev taaste- ja
vastupidavuskavade muutmise protsess annab véimaluse need probleemid lahendada ning taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendite kasutussuutlikkust suurendada. Siiski eeldatakse, et kavade
muutmine mojutab ka taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite valjamaksmise ajakava
2023. aastal ja pérast seda. Selleks et tagada ELi laenuvdtutehingute piisav prognoositavus ja
uhtlasi anda eelarvepadevatele institutsioonidele 2024. aasta eelarveprojekti menetluse raames
piisav Ulevaade eelseisvate kuude rahastamisvajadustest, on oluline kajastada tulevaste maksete
kavandamisel nduetekohaselt eeldatavaid viivitusi. Samal ajal vdimaldab kavade edukas
muutmine liikmesriikidel 2024. aastal taas jarje peale saada ja véljamaksete ajakavasse jouda.
Paralleelselt mobiliseeritakse Ghtekuuluvuspoliitika 2021.—2027. aasta programmide raames EL.i
liilkmesriikide ja piirkondade jaoks ligikaudu 505 miljardit eurot, mis lisandub enam Kkui
186 miljardile eurole, mis on alates pandeemia algusest liikmesriikidele vélja makstud
uhtekuuluvuspoliitika 2014.-2020. aasta programmide raames. Uue perioodi programmid tuleb
samuti kiiresti ellu viia, sealhulgas rakendussuutlikkuse probleemide lahendamise kaudu.

Kéesoleva aasta riigiaruannetes loetletakse liikmesriikide tasandi poliitikameetmed, mis on
vajalikud pakiliste majanduslike ja sotsiaalsete probleemide lahendamiseks, suurendades
samal ajal vastupanuvdimet, pikaajalist konkurentsivdimet ja tootlikkust. Riigiaruannetes
esitatakse liikmesriikide toimetulekuvdime,*® majandusliku ja sotsiaalse arengu ning sellega
seotud valjakutsete terviklik anallius, vottes arvesse piirkondlikku méddet. Samuti antakse neis
hinnang edusammudele, mida on tehtud Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kaudu) ning ELi 2030. aasta peamiste ja riikliku tasandi
vaesuse vahendamise, t06hdive ja oskustega seotud eesmarkide ning kestliku arengu eesmérkide
saavutamisel. Aruannetes pdoratakse erilist tdhelepanu pikaajalisele konkurentsivdimele ja
tootlikkusele ning esitatakse Uksikasjalikum ajakohastatud analiilis energiajulgeoleku ja energia
taskukohasuse, puhtale energiale tUlemineku ja keskkonnasaastlikkuse kohta. Riigiaruannetes
tuuakse esile véljakutsed, mida késitletakse taaste- ja vastupidavuskavades ainult osaliselt voi ei
késitleta Uldse, samuti v@imalikud esilekerkivad uued véljakutsed. Peale selle kasitletakse
pdhjalikult taaste- ja vastupidavuskava rakendamise edenemist, tuues néiteid saavutatud vahe-
eesmérkide ja sihtide kohta ning juhtides tdhelepanu juhtudele, mille puhul tuleks tegeleda
rakendamisega seotud riskide ja viivitustega.

Komisjoni ettepanekud riigipbhiste soovituste kohta pdhinevad riigiaruannete analtdsil
ning kajastavad tuvastatud probleeme ja taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise seisu.
Soovitused jagunevad neljaks osaks:

15 Komisjoni valjatootatud toimetulekuvdime tulemustabelite eesmark on anda terviklik hinnang ELi ja selle
liikmesriikide vastupidavusele. Vastupidavust hinnatakse neis kui suutlikkust teha poliitikaeesméarkide
saavutamises edusamme Ka siis, kui esineb probleeme.



1. soovitus eelarvepoliitika, sealhulgas vajaduse korral eelarve- ja struktuurireformide
kohta;

2. soovitus jatkata voi kiirendada taaste- ja vastupidavuskava rakendamist, sealhulgas selle
muutmist ja REPowerEU peatiki lisamist, vOttes arvesse voimalikke riigipdhiseid
rakendamisriske, ning viia Kiiresti ellu vastuvéetud thtekuuluvuspoliitika programmid,;

3. ajakohastatud soovitus puhtale energiale lilemineku kohta kooskdlas kava ,,REPowerEU*
eesmarkidega;

4. vajaduse korral tdiendav soovitus lahendamata ja/vdi uute majandus- VOI
to6hbiveprobleemide kohta.

Ajakohastatud  Uksikasjalikumat  soovitust energiaga seotud reformide ja
investeerimiskisimuste kohta saab kasutada sisendina REPowerEU peatiki kdimasoleval
viimistlemisel ning see suunab liikkmesriiki tema riikliku energia- ja kliimakava
ajakohastamisel. Taaste- ja vastupidavuskavasse kuuluvas REPowerEU peatikis, millega
kaasneb tdiendav rahastamine, tuleks nduetekohaselt kasitleda probleeme, mis on esile toodud
kava ,,REPowerEU“ seisukohast olulistes riigipdhistes soovitustes'®. RiigipShistes soovitustes
antakse litkmesriikidele suuniseid selliste pdhiprobleemide lahendamiseks, mida on algsetes
taaste- ja vastupidavuskavades kasitletud ainult osaliselt v8i Uldse mitte, ning need soovitused
aitavad rakendada rohelise kokkuleppe téostuskava riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

4. KONKURENTSIVOIME JA TOOTLIKKUSE SUURENDAMINE SOTSIAALSELT
KAASAVAL VIISIL - ULEVAADE KINDLAKSTEHTUD UHISTEST
PROBLEEMIDEST

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavadega hdlmatud reformide ja investeeringute Gigeaegsele
elluviimisele tuleb liikmesriikidel lahendada mitmeid lahendamata voi esilekerkivaid Ghiseid ja
riigipdhiseid probleeme.

4.1 Makromajanduslik stabiilsus

Kiire inflatsiooni mdju pbhjustab uut haavatavust olukorras, kus valitsemissektori volg
peab vahenema. ELi ja riikliku tasandi koordineeritud poliitikameetmed aitasid leevendada
COVID-19 mdju ning energiahindade tbusu majanduslikku ja sotsiaalset mdju, eelkdige
haavatavatele ettevotjatele ja kodumajapidamistele. Need kriisid suurendasid aga mitmes
litkmesriigis valitsemissektori vdlga. 2022. aastal energiakriisi lahendamiseks kehtestatud
eelarvepoliitiliste meetmetega on kaasnenud markimisvéérsed eelarvekulud. Komisjoni
2023. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt moodustasid nende meetmete netokulud
2022. aastal 1,2% ELiI SKPst ja 2023.aastal on nende osakaal ligikaudu sama suur.
Eelarvepoliitika peaks olema konservatiivne, et tagada vodla jatkusuutlikkus, toetades seeldbi ka
rahapoliitikat. Samal ajal on inflatsioonimé&&rade erinevused ja rahastamistingimuste
karmistumine suurendanud makromajanduslikku haavatavust.

16 Lisateavet REPowerEU peatiikkide ja nende seose kohta riigipShiste soovitustega leiab suunistest riiklike taaste-
ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis (ELT C 80, 3.3.2023, Ik 1).



EL.i ja euroala eelarvepoliitika kindlakéeline koordineerimine taidab olulist rolli eelarve- ja
rahapoliitika jarjekindluse tagamisel ning hdélbustab rahapoliitika funktsiooni taitmist.
2023. ja 2024. aastal peaks eelarvepoliitika olema konservatiivne, et tagada keskendumine vdla
jatkusuutlikkusele keskpikas perspektiivis, suurendades samal ajal potentsiaalset majanduskasvu
ning tagades rohe- ja digipdorde elluviimise kestlikul ja vastupidaval viisil. Séltuvalt oma
vOlatasemest peaksid liikmesriigid hoidma vola mdistlikul tasemel voi tagama keskpikas
perspektiivis vdla usutava ja pideva vahendamise. Eelarve kohandamine 2024. aastaks peaks
stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt olema kooskdlas kehtivate digusaktidega ning koik
liilkmesriigid peaksid tagama, et nende eelarvepuudujadk on allpool aluslepingus sétestatud
kontrollvaartust, mis on 3 % SKPst. Nagu on margitud komisjoni 8. martsi 2023. aasta teatises
eelarvepoliitika suuniste kohta 2024. aastaks,!’ hdlmab kavandatud riigipShiste soovituste
eelarvekomponent 26. aprilli 2023. aasta seadusandlike ettepanekute neid elemente, mis on
kehtivate 6igusaktidega kooskdlas.

EnergiahinnaSokile reageerimiseks voetud eelarvemeetmed tuleks jiark-jargult l16petada.
Energiatoodete hindade jatkuv langus pidurdab koguinflatsiooni alates selle haripunktist
2022. aasta oktoobris, kuigi alusinflatsioon on endiselt Kkiire ja seda iseloomustab
kasvusuundumus. Selles kontekstis kasvatab eelarvest kodumajapidamistele ja ettevotjatele
pikaajaliselt antav mittesihtotstarbeline toetus inflatsioonisurvet. See suurendab tGendosust, et
keskpangad karmistavad rahapoliitikat veelgi, ja vBib avaldada survet finantsstabiilsusele. Kui
energiahindade uue tdusu tbttu on vaja toetusmeetmeid, tuleks tagada, et need on suunatud
haavatavate kodumajapidamiste ja ettevotjate kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvGetava
maksumusega ning séilitavad stiimulid energiasééstuks. Lisaks peaksid liikmesriigid parandama
oma riigi rahanduse kvaliteeti ja struktuuri, jatkuvalt kaitsma riiklikult rahastatavaid
investeeringuid ning tagama taaste- ja vastupidavusrahastu ja muude ELi rahaliste vahendite,
nditeks programmi ,,InvestEU* vahendite tulemusliku kasutamise, pidades eelkdige silmas rohe-
ja digiptoret ning vajadust tugevdada ELi majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvGimet.
2023. aasta mais Itaaliat tabanud laastavate Uleujutustega seotud erakorralise otsetoetuse kulusid
vOetakse jargmistel vastavuse hindamistel arvesse ning neid kasitatakse pdhimotteliselt
Uhekordsete ja ajutiste meetmetena.

Kuna makromajanduslikud valjavaated on praegu vaga ebakindlad, leiab komisjon, et
otsust selle kohta, kas algatada liikmesriikide suhtes llem&arase eelarvepuudujaagi
menetlus, ei tuleks sel kevadel teha, nagu margiti ka komisjoni 8. martsi 2023. aasta teatises
eelarvepoliitika suuniste kohta 2024. aastaks. Komisjon teeb siiski ndukogule ettepaneku, et
ulemaérase eelarvepuudujaagi menetlused algatataks olemasolevate digusnormide kohaselt
2024. aasta kevadel, vottes aluseks 2023. aasta tulemused. Liikmesriigid peaksid seda oma
2023. aasta eelarve taitmisel ja sel stigisel 2024. aasta eelarvekavasid koostades arvesse votma.

Tasakaalustatud maksud, tdhusad vahendid agressiivse maksuplaneerimise strateegiate
vastu vditlemiseks ja maksukuulekuse parandamine aitavad kaasa maksumaksjate
Oiglasele kohtlemisele ja avalike teenuste téhusale rahastamisele. Maksukoormuse osaline
nihutamine  t6djoumaksudelt muud  liiki  maksudele, sealhulgas keskkonna- ja
kinnisvaramaksudele, vottes nduetekohaselt arvesse sellise muutuse moju maksukoormuse
jaotumisele, toetaks rohepdodret ning edendaks kestlikku majanduskasvu ja tdokohtade loomist.

17 COM(2023) 141 final.



Uhe liikmesriigi ettevGtjate vGi Gksikisikute agressiivse maksuplaneerimise strateegiatel voib
olla negatiivne ulekanduv mdju ulejadnud ELile. Seetdttu on vaja otsustavat ja kooskdélastatud
tegevust. Selles kontekstis voeti olulise verstapostina vastu ELi minimaalse maksustamise
direktiiv (2. sammas) 15 %-lise minimaalse tegeliku maksuma&ra kohta, mis tuleb rakendada
2023. aasta 16puks®®. Samuti peaks maksuhaldurite jatkuv moderniseerimine ja digitileminek
veelgi véhendama nduete taitmisega seotud kulusid ja suurendama maksutulu.

Rahastamistingimuste karmistumine on mdones litkmesriigis suurendanud haavatavust ja
riske ning ELi liikmesriikide erinevad inflatsioonimdarad voivad pd&hjustada
konkurentsisurvet. SKP suur nominaalkasv, mis on tingitud inflatsioonist, aitab lihiajalises
perspektiivis vahendada vola suhet SKPsse nii avalikus kui ka erasektoris, samas kui kdrgemad
intressimaérad kajastuvad volgade teenindamise kuludes vaid jark-jargult. Rahastamistingimuste
karmistumine suurendab siiski korge volatasemega seotud riske. Eluasemehinnad kasvasid
2022. aastal mitmes liikmesriigis markimisvéarselt, kuid hinnatdus on hakanud aeglustuma
sedamdodda, kuidas sissetulekud satuvad surve alla ja intressimaarad tGusevad. Samal ajal vo6ib
inflatsioonimaérade erinevus koos kasumimarginaalide ja t06joukulude suurenemisega
vahendada kulup6hist konkurentsivbimet mones majandusharus ja piirkonnas. Jooksevkonto
puudujédk on mones litkmesriigis kasvanud, kajastades marksa kérgemaid energiaimpordihindu,
kuid monel juhul ka suurt sisendéudlust.

Hiljutine intressiméaarade tbus on tekitanud muret finantssektori ndrkade kohtade péarast,
mis nduavad hoolikat jalgimist. ELi meetmed pangandusjarelevalve tugevdamiseks ja
pangandusliidu valjakujundamiseks on olulised sammud makrotasandi finantsstabiilsuse
tagamisel'®. Peale selle on viivislaenude maht mdnda aega vahenenud ja nendega tegeletakse
jatkuvalt, samal ajal kui intressimadrade tdus suurendab pangandussektori kasumlikkust.
Hupoteeklaenude intressimadrade tbus ja vola teenindamise suutlikkuse vahenemine, mis on
tingitud kodumajapidamiste reaalsissetuleku véhenemisest, avaldavad mdnes riigis
eluasemehindadele langussurvet. Suuremate rahastamiskulude ja madalamate taituvusmaarade
tottu on sarnane langus ilmnenud ka moningate riikide &rikinnisvarasektoris. Seda arvesse vottes
on jatkuvalt oluline jéalgida varade kvaliteeti, Gigeaegselt ja ennetavalt suhelda raskustes olevate
volgnikega (eelkdige elujbuliste volgnikega), parandada veelgi maksejouetusraamistike tdhusust
ja arendada edasi viivislaenude jarelturge. Laiemas plaanis on digilleminekuga seotud
probleemid endiselt alles ja mdnes valdkonnas on need isegi siivenenud, nagu néitavad
sagedasemaks muutunud ulatuslikud kiberintsidendid. Riske, mis on seotud pangandusvélise
finantsvahendusega, ja riske, mis vdivad tekkida detsentraliseeritud rahanduse suurema
kasutamisega, tuleb nduetekohaselt jalgida ja kasitleda. Kdigis neis kiisimustes on aarmiselt
oluline koostd6 riiklike ja Euroopa jarelevalveasutuste vahel, samuti koost6d EKP ja
rahvusvaheliste reguleerivate asutustega.

18 Noukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevGtete kontsernide ja suurte
riigisiseste kontsernide Ulemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT L 328,
22.12.2022, 1k 1). Komisjon tegeleb ka konkreetsete algatustega, nagu nditeks BEFIT ja FASTER, ning on
esitanud ettepanekud hulga meetmete kohta ELi k&ibemaksuslsteemi ajakohastamiseks (COM(2022) 701,
COM(2022) 703 ja COM(2022) 704), mis kasitlevad maksueeskirjade lihtsustamist, biirokraatia vahendamist
ning agressiivse maksuplaneerimise ja maksustamise valtimise tavade piiramist.

19 ELis on I6pule joudmas ka panganduspaketi tle peetavad labiradkimised ning komisjon voéttis hiljuti vastu
ettepaneku parandada kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku kohaldatavust vaikeste ja keskmise suurusega
pankade suhtes (COM(2023) 225 final).



Komisjon on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames tuvastanud
makromajandusliku tasakaalustamatuse vO0i Ulemé&arase tasakaalustamatusega seotud
haavatavuse 11 liikmesriigis. Kuue liikmesriigi puhul ndib, et varem kindlaks tehtud
haavatavus on praeguseks kontrolli alla saadud ja ajutist laadi. Tekstikast 2 sisaldab kokkuvotet
liilkmesriikide makromajandusliku tasakaalustamatuse kohta praeguse seisuga tehtud jéreldustest;
uksikasjalikum teave on esitatud 4. liites.

Tekstikast 1. Ajakohastatud teave stabiilsuse ja kasvu pakti kohase jarelevalve kohta

2023. aasta kevadise Euroopa poolaasta paketi raames vottis komisjon vastu ELi
toimimise lepingu artikli 126 I6ike 3 kohase aruande 16 liikmesriigi kohta. Need riigid on
Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Lati, Ungari,
Malta, Austria, Poola, Sloveenia, Slovakkia ja Soome. K&igi nende liikmesriikide puhul, valja
arvatud Soome, hinnatakse aruandes nende vastavust eelarvepuudujéagi kriteeriumile.
Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, Sloveenia ja Slovakkia puhul koostati aruanne seet6ttu, et
2023. aastaks kavandatud eelarvepuudujddk Uletab aluslepingus sétestatud kontrollvaartust
3% SKPst, samas kui teistel liikmesriikidel (letas valitsemissektori eelarvepuudujaak
2022. aastal 3 % SKPst. Peale selle hinnatakse Prantsusmaa, Itaalia ja Soome puhul aruandes
eelarve taitmise andmete pdhjal ka vBlakriteeriumi taitmist 2022. aastal.

Nagu komisjon markis juba oma 8. martsi 2023. aasta teatises eelarvepoliitika suuniste
kohta 2024. aastaks, ei tee ta 2023. aasta kevadel ettepanekut algatada uusi tlemaarase
eelarvepuudujaagi menetlusi. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ning COVID-19
pandeemia jatkuv makromajanduslik ja eelarvemdju tekitavad ebakindlust, sealhulgas
uksikasjaliku eelarvepoliitika kujundamisel. Liikmesriikide puhul, kelle vdla suhe SKPsse
uletab kontrollvaartust 60 % SKPst, votab komisjon kdigi asjakohaste tegurite hindamisel
arvesse, et vola vahendamise sihttaseme jargimine tahendaks liiga suurt jéupingutust néudvat
varast eelarve kohandamist, mis v0ib ohustada majanduskasvu. Seepérast on komisjon
seisukohal, et v6la vahendamise sihttaseme jargimine ei ole praegustes majandustingimustes
digustatud.

Rumeenia on pandeemiaeelse arengu pdhjal ainus liikmesriik, kelle suhtes kohaldatakse
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlust. 3. aprillil 2020 otsustas ndukogu 2019. aastaks
kavandatud Uleméaérase eelarvepuudujaagi po6hjal, et Rumeenias esineb leméaarane
eelarvepuudujdgdk. Oma 17.juuni 2022.aasta muudetud soovituses kutsus ndukogu
Rumeeniat Ules kdrvaldama (lemadrase eelarvepuudujadagi hiljemalt 2024. aastaks.
2022. aastal oli Rumeenia valitsemissektori eelarvepuudujadk ndukogu soovitusega
kooskdlas. Struktuurse eelarvepositsiooni kohandamine oli aga ndukogu soovitatust vaiksem,
samas kui valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar (letas soovitatud
mé&éra. Menetlus on peatatud.

Komisjon jatkab liikmesriikide majandusliku ja eelarveseisundi jalgimist. Stgisel votab
komisjon vastu arvamused euroala liitkmesriikide eelarvekavade kohta, et tagada 2024. aasta
eelarvete kooskdla riigipOhiste soovitustega, mis moodustavad osa 2023. aasta kevadisest
Euroopa poolaasta paketist ja mille ndukogu votab vastu 2023. aasta jooksul. 2024. aasta
kevadel teeb komisjon ndukogule ettepaneku algatada kooskdlas kehtivate Gigusnormidega
2023. aasta eelarve taitmise andmete pdhial lilemaé&rase eelarvepuudujddai menetlused.
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Tekstikast 2. Makromajanduslik tasakaalustamatus liikmesriikides

Komisjon on hinnanud makromajandusliku tasakaalustamatuse olemasolu 17 liikmesriigis,
mis valiti 2023. aasta hdiremehhanismi aruandes valja pdhjalikuks analttsiks. Kimnes
neist litkmesriikidest tuvastati makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames
toimunud viimase iga-aastase jarelevalvetsikli kadigus tasakaalustamatus vOi (leméaarane
tasakaalustamatus. Ulejadnud seitsme puhul leiti, et neil esineb uue tasakaalustamatuse oht.
Selleks et saada teavet poOhjalikes analulsides tasakaalustamatuse ja Ulemadrase
tasakaalustamatuse kindlakstegemiseks, uuris komisjon selle aasta jarelevalvetsikli raames
tihiste Sokkide mdju valitud litkmesriikide majandusele ning avaldas kolm temaatilist margukirja
— inflatsiooni, eluasemehindade ja valispositsioonide jatkusuutlikkuse kohta™.

Kiire inflatsiooni t6ttu joonistub makromajandusliku haavatavuse hindamisel vélja
ebakindlus. Kui erinev inflatsioonidiinaamika jatkub, vdib kulup&hine konkurentsivGime Kiire
inflatsiooniga liikmesriikides véheneda, mistdttu nende haavatavus voib kasvada. Samal ajal
kaasneb kiire inflatsiooniga rahastamistingimuste karmistumise oht. Inflatsioonil on ka
negatiivne jaotuslik mdju. Aeglaste ja uksteisele I&henevate inflatsioonisuundumuste taastumine
kogu ELis véhendaks neid probleeme. Eluasemehindade maérkimisvaarne tdus alates
2020. aastast koos rahastamiskulude jarsu suurenemise ja kodumajapidamiste reaalsetele
sissetulekutele avalduva survega suurendab hinnakorrektsioonide véljavaadet, eelkdige
liikmesriikides, kus kinnisvaraturud on rohkem tlehinnatud.

Avaliku ja erasektori vdlaga seotud pikaajaline tasakaalustamatus on hakanud nominaalse
majanduskasvu, eelkdige kiire inflatsiooni toel taas vahenema. Erasektori ja valitsemissektori
vBla suhe SKPsse on vahenenud, sest SKP nominaalkasvul on olnud tugev nimetaja muutuse
mdoju. Rahastamistingimuste karmistumine suurendab riski, eriti riikides ja sektorites, kus on
ulekaalus ujuvad intressid vdi kus (re-)finantseerimise vajadused on suuremad; vahetuskursside
volatiilsus voib raskendada v6la teenindamist, kui vBlgu hoitakse valisvaluutas. Vélispositsiooni
vallas kahandab SKP suur nominaalkasv riikide valispositsioonide vaartust SKP suhtes, samas
kui kaubandusbilansi jarsk vahenemine on kaasa toonud jooksevkontode Uldise vahenemise, seda
ka netovdlausaldajariikide puhul. 2022. aasta keskpaigas haripunkti saavutanud energiahindade
edasine langus peaks aga 2023. aastal jooksevkontosid suurendama (nii puudujadki kui ka
ulejaaki), kusjuures mdnes liikmesriigis on praegugi markimisvaarne jooksevkonto puudujaak
vOi Ulejadk. Pangandussektor on pandeemia mdjuga hasti toime tulnud ja viivislaenude maht on
jatkuvalt vahenenud, eriti riikides, kus nende maht oli kbige suurem.

Komisjon vottis makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames vastu mitu
otsust. Kiiprose haavatavus vaheneb, mille tulemusena paraneb tema tasakaalustamatuse liigitus.
Seevastu Ungaris on haavatavus suurenenud sedavord, et taas tuleb teha jareldus
tasakaalustamatuse olemasolu kohta. Mdnes liikmesriigis, mida analtilsiti esmakordselt tle pika
aja pdhjalikult, ei tuvastatud praeguse seisuga tasakaalustamatust. Ulejaanud anallsitud
liilkmesriikides on suundumused dldiselt soodsad, kuid asjaomased valjakutsed pusivad. Euroopa
poolaasta raames antud riigipdhiste soovituste ning taaste- ja vastupidavuskavades sisalduva

11 External Sustainability Analysis“, European Economy-Institutional Papers 196; ,Housing Market
Developments“, European Economy-Institutional Papers 197; ,Inflation Differentials in Europe and
Implications for Competitiveness*, European Economy-Institutional Papers 198.
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poliitilise tegevuskava rakendamine peaks toetama makromajandusliku haavatavuse edasist
véhendamist.

— Kuprosel, kus esines kuni 2022.aastani Ulem&&rane tasakaalustamatus, esineb
tasakaalustamatus, kuna era- ja valitsemissektori vdla ning valisvblaga seotud haavatavus on
uldiselt vahenenud, ehkki see on endiselt murettekitav.

— Ungari puhul on praeguseks kindlaks tehtud tasakaalustamatus. Esinevad langusriskid ja kui
kiiresti ei vOeta poliitikameetmeid, voib tasakaalustamatus edaspidi muutuda tlemé&araseks.

— Saksamaal, Hispaanias, Prantsusmaal, Madalmaades, Portugalis, Rumeenias ja Rootsis esineb
jatkuvalt tasakaalustamatus.

Rumeenias esinevad langusriskid ja kui kiiresti ei vdeta poliitikameetmeid, vdib
tasakaalustamatus edaspidi muutuda Ulemé&&raseks. Seevastu Saksamaal, Hispaanias,
Prantsusmaal ja Portugalis vaheneb haavatavus sel mééral, et nende suundumuste jatkumine ka
jargmisel aastal annaks alust otsustada, et tasakaalustamatust ei esine.

— Kreekas ja Itaalias esineb jatkuvalt Ulemaérane tasakaalustamatus, kuid nende riikide
haavatavus néib vahenevat, muu hulgas tanu poliitilistele edusammudele.

— Tsehhis, Eestis, Litis, Leedus, Luksemburgis ja Slovakkias ei esine tasakaalustamatust, kuna
haavatavus néib praeguse seisuga olevat tldiselt piiratud.

Nende 17 liikmesriigi eriomaseid aspekte kirjeldatakse tksikasjalikumalt 4. liites.

4.2 Enerqia ja keskkonnasaastlikkus

Hoolimata viimaste kuude saavutustest energiavarustuskindluse valdkonnas ei tohi jaada
loorberitele puhkama, sest vaja on valmistuda jargmiseks talveks. EL on viimase aasta
jooksul teinud mérkimisvéérseid edusamme energia sdastmisel, energiavarustuse
mitmekesistamisel ja olemasoleva taristu optimeerimisel. Ajavahemikul 2022. aasta augustist
2023. aasta mértsini vahenes ELi maagaasitarbimine 2017-2022. aasta samade kuude keskmise
gaasitarbimisega vorreldes 17,7 %%. Torujuhtmete kaudu Venemaalt imporditava gaasi osakaal
kogu ELi gaasiimpordis langes 2023. aasta jaanuaris 7 %-le, samas kui varem on see olnud
ligikaudu 50 %. Selle pdhjuseks olid ELi ja liikmesriikide valitsuste vdetud meetmed,
struktuursed ndudluse muutused, aga ka korged hinnad. Meritsi imporditav veeldatud maagaas
etendas Venemaa gaasimahtude asendamisel juhtivat rolli, kasvades 2021. aasta 81 miljardilt
kuupmeetrilt 2022. aastal ligikaudu 135 miljardi kuupmeetrini. Uued veeldatud maagaasi
projektid peaksid veelgi suurendama ELi veeldatud maagaasi impordivoimsust, valtides samas
tuleviku jaoks tarbetut seotust. Venemaa gaasitarnete vdimalik téielik seiskumine, taristuga
seotud vahejuhtumid, pbuad ja elektrijaamade plaanivaline hooldamine voivad siiski tekitada
ELi energiavarustuskindluses probleeme, ndudes jatkuvat valvsust. Veeldatud maagaasi kaudu
mitmekesistamist hoogustatakse 2023. aastal esimeste Uhiste gaasiostudega ja intensiivsemate
pludlustega leida alternatiivseid gaasitarnijaid. Lisaks peaksid liikmesriikide taaste- ja

20 Eurostat, 19. aprill 2023.
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vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkides sisalduvad meetmed, dhtekuuluvuspoliitika
programmid, ELi heitkogustega kauplemise siisteemist saadav tulu ning innovatsioonifondist,
moderniseerimisfondist ja programmi ,,InvestEU* raames antav rahaline toetus aitama kaasa
energiajulgeolekule, edendades puhast energiat ja energiatdhust ning stimuleerides
energiandudluse véhenemist, vOimaldades samuti véhendada energiaostuvGimetust ning
kdrvaldada riigisiseseid ja piiritileseid ulekande ja jaotamise kitsaskohti. Peale selle on endiselt
vdaga oluline tdhustada investeeringuid, lihtsustada loamenetlusi ja kdrvaldada muid takistusi, et
vOimaldada taastuvate energiaallikate kasutuselevottu ja nende integreerimist elektrivorku.
Samuti tuleks teha joupingutusi elektri salvestamise ja v@rgu vastupidavuse toetamiseks, et tulla
toime pakkumise ja ndudluse kasvava varieeruvusega.

Niiiid, kus suur osa paketist ,,Eesmirk 55 on heaks kiidetud, tuleks keskenduda kliima-,
energia- ja transpordialaste eesmarkide saavutamiseks vajalike meetmete rakendamisele.
Paketiga luuakse tasakaal hinnakujunduse, eesmaérkide, standardite ja toetusmeetmete vahel, et
saavutada Euroopa kliimamaéaruses satestatud 2030. aasta kliimaeesmark. 2030. aastaks seatud
suuremad kliima-, transpordi- ja energiaalased eesmargid ning ELi otsus vahendada s6ltuvust
Venemaa fossiilkutustest tédhendavad vajadust kiirendada rohepddret. Eesseisev valjakutse
hdlmab kavandatud ja/vdi kokkulepitud meetmete jarjekindlat rakendamist. Samal ajal on
2030. aastaks seatud suuremate eesmarkide saavutamiseks vaja méératleda uued kliima- ja
energiapoliitika meetmed. Sellele aitab kaasa liikmesriikide riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastamine. Need kavad, milles tuleks arvesse vdtta viimaseid riigipShiseid soovitusi,?!
tagavad investeeringute prognoositavuse lihikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis ning neil on
tahtis roll 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike suuremahuliste
investeeringute kaasamisel?2. Taiendavaid jGupingutusi on vaja teha enamikus valdkondades,
nagu kliimamuutustega kohanemine (sealhulgas sdastev veemajandus), toidusisteemid
(sealhulgas mulla séilitamine ja elurikkuse kadumise peatamine) ning muud maakasutuse
valdkonnad. Samal ajal tuleb liikmesriikidel saavutada muud ELi tasandil kokku lepitud
keskkonnapoliitika eesmargid, sealhulgas &hu, vee ja pinnase nullsaaste eesmérk. ELi
keskkonnaeesmarkide (lisaks kliima- ja energiaeesmérkidele) saavutamiseks vajalike
investeeringute puudujaak on hinnanguliselt 110 miljardit eurot®. Eelarve planeerimisel tuleks
arvesse votta kliimariskidega seotud tingimuslikke kohustusi ning edasi tuleks arendada nn
rohelise eelarvestamise tavasid, et suunata avaliku sektori investeeringud, tarbimine ja
maksustamine tmber keskkonnahoiuprioriteetidele.

Liidu majanduse eri valdkondade rohepddrde hoogustamine vahendab EL.i Gldist sdltuvust
fossiilkiitustest ja suurendab selle vastupanuvdimet energiavarustuse Sokkidele. VVaatamata
riiklikele toetustele on energiahindade tdus tdsiselt mdjutanud paljusid ettevadtjaid, eriti vaikeseid
ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKEd) ning energiamahukates majandusharudes tegutsevaid
ettevotjaid. Poliitikameetmed peaksid jatkuvalt keskenduma rohep6érde edendamisele sellistes
valdkondades nagu t06stus- ja tootmisprotsesside ning hoonete energiatbhusus, toostuse CO>

2L Komisjoni teatis suuniste kohta liikmesriikidele 2021.-2030. aasta riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastamiseks (C/2022/9264 final).

22\t ka COM(2022)83 final ja SWD(2022) 230 final.

23 COM(2022) 438 final.
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heite vdhendamine ja ringmajandus®. Maksimeerida tuleks koostoimet digipdordega.
Liikmesriigid peaksid oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu jatkama investeerimist
saastevabasse  vOi  fossiilkltusevabasse  vesinikku  todstusharudes ja  teatavates
transpordisektorites, nagu maantee- ja meretransport, ning lennunduses, kus heidet on muidu
raske vahendada. Lisaks v@imaldaks keskkonnakahjulike toetuste edasine vahendamine ja
pOhimotte ,,saastaja maksab“ kasutuselevott jéatta looduse seisundi halvenemisega seotud kulud
saastajate kanda ning soodustada ressursitdhusust ja tootlikkust. Tagamaks, et tihtegi inimest ega
piirkonda ei j&eta korvale, tuleks arvesse votta jaotumisega seotud, territoriaalset ja sotsiaalset
mdju. Oiglase llemineku fondi tuleks hasti &ra kasutada, et aidata kaasa iglasele ileminekule
kdige enam mojutatud territooriumidel, sealhulgas toetades timber- ja tdiendOppe meetmeid.

Selleks et kiirendada taastuvenergia ja muude nullnetolahenduste tootmist ja
kasutuselevottu, on vaga oluline, et liikmesriigid votaksid meetmeid loamenetluste
Iihendamiseks ja lihtsustamiseks. Riigi tasandi pikad ja keerulised loamenetlused kujutavad
endast peamist kitsaskohta taastuvate energiaallikate kasutuselevotul enamikus liikmesriikides.
2022. aastal kasitles lihtse turu normide taitmise tagamise rakkeriihm?® ettevétjate teadete pdhjal
ligikaudu 170 menetluslikku takistust taastuvate energiaallikatega seotud lubade andmisel eri
litkmesriikides ja leppis kokku neist 80 kdrvaldamises. Silmapaistvamad néaited on pikad
menetlused, lubade andmisega tegelevate asutuste ebapiisav personal, killustatud
otsustusprotsess ja puudulik koordineerimine, mille tulemuseks ei ole otsused ja ajakavad
piirkonniti omavahel kooskdlas.

Elektri tlekande- ja jaotustaristu, sealhulgas piiritileste vorkudevaheliste Uhenduste kiirem
laiendamine ja ajakohastamine on taastuvate energiaallikate oluliselt suurema osakaalu
integreerimise ja elektripdhise ndudluse suurendamise oluline eeltingimus. Liikmesriigid
peaksid keskenduma uutele energia pika- ja llhiajalise salvestamise rajatistele, et tagada
paindlikkus ja varustuskindlus energiasiisteemides, kus on palju varieeruvaid taastuvaid
energiaallikaid. Liikmesriikide kavatsus votta kasutusele avamere taastuvenergia (2030. aastaks
111 GW) osutab vajadusele, et liikmesriigid rajaksid kiiresti selleks vajalikud
avamereelektrivdrgud ja tugevdaksid maismaaelektrivorke.

Tugev ja uuenduslik tootmisvBimsus keskkonnahoidliku tehnoloogia vaartusahelates
kiirendab rohepooret. Selleks et suurendada ELis nullnetotehnoloogia vastupidavust ja
konkurentsivBimet ning muuta ELi energiasiisteem turvalisemaks ja kestlikumaks, esitas
komisjon 2023. aasta martsis ettepaneku votta vastu nullnetotddstuse madrus?®. Samal ajal
peavad liikmesriigid paremini dra kasutama oma késutuses olevaid andeid, intellektuaalset vara
ja toostussuutlikkust ning soodustama veelgi rohkem erainvestorite osalemist ELis asuvates
idufirmades ja innovatsiooni laiendamist?”. Liikmesriigid peaksid keskenduma ka nende
probleemide lahendamisele, mis on seotud oskustdliste nappusega puhta energia tehnoloogia eri

2 Ringmajandusele tlemineku kiirendamine v@ib suurendada ELi avatud strateegilist autonoomiat ja aidata
markimisvadrselt kaasa primaarenergia sadstmisele.

% Uhtse turu eeskirjade taitmise tagamise rakkerithma aruanne 2021. ja 2022. aasta kohta (2022).

% COM(2023) 62 final.

27Vt ka COM(2022) 332 final.
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segmentides. Puhta energia sektori konkurentsivdime tugevdamine on oluline kava
,REPowerEU* ja ELi pikemaajaliste eesmirkide saavutamiseks?.

Puhta tehnoloogia tootmine peab tagama juurdepdasu Kriitilise tdhtsusega toorainetele,
sealhulgas mitmekesistamise, ringlussevotu ja asendamise kaudu. ELi rohe- ja digipdorde
eesmérkide saavutamine eeldab juurdepadsu turvalistele, kestlikele ja mitmekesistele kriitilise
tahtsusega toorainete allikatele, sdltuvuse véhendamist Uksikutest tarnijatest ning turvaliste ja
kestlike tarneahelate loomist kaevandamiseks, to0tlemiseks ja rafineerimiseks ning
ringlussevotuks. Sellega seoses on véga oluline kasutada &dra ja laiendada koostodd ELi
kaubanduspartneritega, sealhulgas s6lmides vastastikku kasulikke strateegilisi partnerlusi tarkava
turumajandusega riikide ja arenguriikidega. Ka ringmajanduse lahendused ja arimudelid pakuvad
markimisvaarseid vdimalusi strateegilise autonoomia eesmérkide saavutamiseks, kaitstes samal
ajal keskkonda. Ringlussevdetavuse kavandamine, ringlussevétt ja ringmajandusele tlemineku
edendamine on kriitilise tdhtsusega toorainete mairuse?® prioriteedid. Liikmesriigid peaksid seda
tdiendama, néiteks seoses plisimagnetitega ja kaevandamisjdatmete uuesti kasutamisega. Vilja
tuleks tOootada sidusad strateegiad, et lisaks takistuste kdrvaldamisele edendada materjalide
uurimist, kaevandamist, todtlemist ja ringlussevottu kdikjal Euroopas. Laiemalt ei ole ELi
t0ostuse Uleminek ringmajandusele veel realiseerunud, sest loodusvarade tootlikkus kasvas
aastatel 2012—-2021 vaid vahesel maéral.

4.3 Tootlikkus

Hasti toimiv Uhtne turg vahendab tootlikkuse ja konkurentsivoime erinevusi ELi
lilkmesriikide ja piirkondade vahel. Uhtne turg on toetanud Euroopa joukust alates selle
loomisest kolmkiimmend aastat tagasi. ELi ettevdtjad naudivad hivesid, mida vdimaldab enam
kui 450 miljoni tarbijaga ,,omakandi turg”, lihtsam juurdepdds mitmesugustele tarnijatele ja
vdiksemad uUhikukulud, samas kui ELi kodanikud saavad kasu suuremast innovatsioonist,
madalamatest hindadest ning rangematest ohutus- ja keskkonnakaitsenBuetest, mille tingib
ettevGtjate vaheline konkurents®. Lisaks kaitseb Gihtne turg liitu suurte ndudluse vdi pakkumise
Sokkide eest ning vdib aidata ohjeldada hinnasurvet kiire inflatsiooni perioodidel. Keskpikas ja
pikas perspektiivis v@ib Uhtne turg aidata kdrvaldada tarneahelate nérku kohti ning toetada rohe-
ja digipéorde elluviimise suutlikkuse suurendamist ning ELi vastupanuvdimet ja julgeolekut.
Kuigi tihtne turg on ELi Uleilmse atraktiivsuse seisukohast vaga oluline, on keskmine tootlikkuse
kasv viimastel aastakiimnetel aeglustunud ja olnud teiste suuremate majanduspiirkondadega
virreldes ndrgem, parssides ELi ettevGtete konkurentsivdimet®. Mitmes ELi liikmesriigis ja
piirkonnas on tootlikkuse kasv tegelikult seiskunud, mille tulemusena suurenevad erinevused
eelkdige ELi liikmesriikide sees. Samuti esineb maérkimisvaarseid piirkondlikke erinevusi
haridusele, teadusuuringutele ja innovatsioonile ning liikuvusele juurdep&asul, eriti
maapiirkondades ja darealadel ning keskustest védga kaugel, nagu darepoolseimad piirkonnad, kus
esmaste teenuste ja sotsiaalsete tugiteenuste kéttesaadavus on jatkuvalt Gldine probleem.
Uhtekuuluvuspoliitika programmide ning taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine kuni
2026. aastani aitab oluliselt parandada ELi konkurentsivBimet ja suurendada EL.i sidusust. Lisaks

8 COM(2022) 643 final.
29 COM(2023) 160 final.
0 COM(2023) 162 final.
3L COM(2023) 168 final.
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investeerimismeetmetele, sealhulgas programmi ,,InvestEU* raames rakendatavatele meetmetele,
hdlmavad taaste- ja vastupidavuskavad reforme, mille eesmark on lihtsustada regulatiivset
keskkonda riiklikul ja piirkondlikul tasandil, kiirendada juurdepadsu rahastamisele ning
parandada VKEde kasvu ja vastupanuvdimet tootajate Umber- ja taienddppe voi VKEde teadus-
ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamise kaudu.

Tootlikkust voimaldaks méarkimisvaarselt suurendada ka teenuste tGeline Uhtne turg. ELi
teenusteturgudel esineb mitu probleemi, sealhulgas vaike konkurentsisurve, tootmisega vorreldes
madalam tootlikkuse tase ja kasvumadr, piirilileste teenuste véhene integreerimine ja vahene
ametialane liikuvus. Regulatiivsete piirangute vahendamine riikide tasandil edendaks
konkurentsi, hdlbustaks t66jou liikuvust ja suurendaks teenuste pakkumist seal, kus vastavaid
teenuseid kdige rohkem vajatakse. See tugevdaks selliste tootmisharude konkurentsivéimet, kus
ostetakse sisse ka palju kutsealateenuseid ja mille tooteid pakutakse iha enam koos teenustega.
Regulatiivsete takistuste vdhendamine on aga edenenud aeglaselt, monel juhul on reformid tagasi
poodratud ja riikides kehtib endiselt suur hulk piiranguid®?. Néiteks on regulatiivsed takistused
paljudes litkmesriikides eriti levinud peamiste ariteenuste puhul, nagu digus-, raamatupidamis- ja
arhitektiteenused. Rohepddrde seisukohast vaga olulist ehitussektorit mdjutavad sageli loa- ja
kvalifikatsiooninduded, mis on tarbetult koormavad. Killustatud vastutusalad ning teatavatele
kutse- ja erialadele reserveeritud tegevus (eelkdige arhitektide ja tsiviilehitusinseneride puhul)
mdjutavad veelgi spetsialistide vaba liikumist. Jaeteenuste puhul oli piirangute hulk paljudes
liikmesriikides 2022. aastal 2018. aastaga vorreldes kas sama v@i isegi suurem33,

Regulatiivsete takistuste kdrvaldamine, tagades samal ajal hea valitsemistava ja digusriigi
pdhimotte austamise, suurendab institutsioonilist vastupanuvdimet ja parandab
ettevotluskeskkonda. 60 % takistustest, mida ELi ettevdtjad praegusel ajal kogevad, on sama
liiki kui need, millest teatati 20 aastat tagasi. Enamik neist on seotud riikide reguleerimis- ja
haldustavadega, mida saavad parandada liikmesriigid ise. Ainuliksi kaupade ja teenuste Uhtsele
turule paasu takistavate tegurite kdrvaldamine liikmesriikide tasandil v6ib tuua majandusse
2029. aasta 16puks juurde 713 miljardit eurot®. Oigusaktidest tulenevate ja haldustakistuste
kdrvaldamist toetavad taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtavad reformid ning komisjon on
kutsunud liikmesriike (les kdimasoleva muutmise kadigus veelgi tugevdama reforme selles
valdkonnas. See tdiendab eespool nimetatud Uhtse turu eeskirjade taitmise tagamise rakkeriihma
to6d. Kasvab ka siseturu probleemide lahendamise vorgustiku (SOLVIT)®® kasutamine (htset
turgu kasitlevate digusaktide kohaldamisega seotud probleemide lahendamiseks, eriti ettevGtluse
sidusrihmade seas. Hea valitsemistava ja Gigusriigi pohimotte austamine, eelkdige s6ltumatud,
kvaliteetsed ja t6husad kohtusiisteemid,®® toimivad ja tulemuslikud maksusiisteemid, t6husad
maksejOuetus- ning korruptsiooni- ja pettusevastased raamistikud on samuti inimeste hiivanguks
toimiva majanduse peamised eeldused, mis aitavad kaasa ettevotluskeskkonna parandamisele.
Lisaks kavatseb komisjon teha uusi jdupingutusi, et ratsionaliseerida ja lihtsustada ariiihingute ja

32 COM(2021) 385 final.

33 Euroopa Komisjon, 2022. aasta ajakohastatud jaemiitigisektori piirangute taseme naitaja, avaldatakse peatselt.

3 COM (2023) 162 final, 16.3.2023.

% SWD(2022) 325 final.

% Euroopa poolaasta kdrval hdlmab ka Gigusriigi olukorda kasitleva komisjoni aruande Uks osa kohtustisteemide
toimimist.
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haldusasutuste aruandlusndudeid, eesmargiga véhendada aruandluskoormust 25 % vdrra,
kahjustamata seejuures asjaomaseid poliitikaeesmarke.

Hasti toimivad kapitaliturud on vaga olulised rohe- ja digip60rde rahastamiseks ning EL.i
makromajandusliku vastupanuvdime ja ELi avatud strateegilise autonoomia toetamiseks.
Avaliku sektori poolne rahastamine koos kapitaliturgude liidu arendamise kiirendamisega voib
aidata kaasata markimisvaarsel hulgal rohe- ja digipdordeks vajalikke erasektori rahalisi
vahendeid. Alates kapitaliturgude liidu algatuse kaivitamisest 2015. aastal on tehtud méningaid
edusamme, kuid ELi kapitaliturud on endiselt killustatud ja védhearenenud, mis osutab vajadusele
taiendavate konkreetsete meetmete jarele. Intressimdédrade tdusu tingimustes on paljudel
ettevotjatel, eelkdige VKEdel, raskusi rahastamisvdimaluste leidmisel. Kérgete energiahindade
kdrval nérgendab ettevotjate, eelkdige VKEde vastupanuvimet ka maksetega hilinemine. Selle
olukorra parandamiseks on vaja suurendada (hiseid joupingutusi, kaasates poliitikakujundajaid
ja turuosalisi kdikjal ELis*. ELi tootlikkuse ja konkurentsivdime edasine kasv tuleneb
uuenduslikumatest ja turvalisematest maksestisteemidest ning avatud rahanduse raamistikust,
mis vOimaldab kasutada ara digitilemineku eeliseid.

Digitleminek maéangib olulist rolli konkurentsivéime suurendamisel ning see nduab
paremate digioskustega t06joudu, sealhulgas VKEde puhul, ja avalike teenuste edasisel
digitleminekul. Digioskustega elanikkond kiirendab tehnoloogilist arengut ja suurendab
tootlikkust. VKEde digitileminek on h&davajalik nende innovatsioonipotentsiaali ja
konkurentsivGime suurendamiseks. Seda saab hoogustada kdikehGlmavate meetmetega, nagu
osutati kahes hiljutises ettepanekus votta vastu ndukogu soovitused kavandatud digidppe ja -
oskuste kohta,3® mille digidpet ja -oskusi kasitlev struktureeritud dialoog valmistas pinda ette.
Valitsemissektori digitileminek, mis hdlmab internetis kéttesaadavate avalike teenuste ulatuse ja
koostalitlusvéime laiendamist ning avaandmete kéttesaadavust, parandab ettevdtluse tdhusust.
Lisaks toetab digipoore rohepdodret, kuna digitehnoloogial, nagu kosmoseandmed ja -teenused,
on kliimameetmetes oluline roll*®. Poliitikaprogramm ,,Euroopa digikiimnend“ kitkeb endas
tegevuskava ELi  digipdorde potentsiaali  vallandamiseks, mis aitab  saavutada
konkurentsivBimelisemat Euroopat.

Riigihanketurgudel peab valitsema avatud konkurents, et avaliku sektori raha eest saadava
hinna ja kvaliteedi suhe oleks optimaalne. Selliste riigihangete arv, kus esitati ainult Uks
pakkumus, on viimastel aastatel kasvanud. 2022. aastal oli selliste riigihangete osakaal EL.i
tasandil suurim (37 %) pérast 2014. aasta riigihankedirektiivi vastuvdtmist®®. Liikmesriigid
peavad tegema joupingutusi selle osakaalu véhendamiseks, et luua vdrdsed tingimused.
Riigihanked vdivad ndudluse mitmekesistamise kaudu stimuleerida tarneahelaid. Kui kasutada
riigihankeid strateegiliselt ja mitte keskenduda ainult hinnale, vBib see parandada ka kvaliteeti,
vastupanuvdimet ja kestlikkust. Nullnetotdostuse maérus peaks lihtsustama innovatiivsete,

37 Euroopa Komisjon avaldab 2023. aasta juunis VKEde abipaketi ning esitas hiljuti ettepanekud, mille eesmérk on
muuta ELi arveldusteenused atraktiivsemaks ja vastupidavamaks, ihtlustada teatavad dritihingute maksej6uetust
kasitlevad normid kogu ELis ning leevendada igas suuruses &riuhingute, eelkdige VKEde halduskoormust, mis
on seotud bdrsil noteerimisega ja borsile jadmisega (COM(2022) 696 final).

38 COM(2023) 205 final; COM(2023) 206 final.

39Vt nditeks ELi tegevuskava energiaststeemi digitileminekuks, COM(2022) 552.

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst, ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
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jatkusuutlike VKEde vdi VKEsid hdlmavate konsortsiumide osalemist hangetes*. V&imaluse
korral tuleks hankemenetlused kavandada viisil, mis voimaldab VKEdel neis osaleda.

Innovatsioon on tootlikkuse kasvu Uks peamisi tdukejoude, kuid see seisab silmitsi
mitmesuguste kitsaskohtadega. Enamiku liikmesriikide jaoks on (hiseks probleemiks
muutunud loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna kdrgelt
kvalifitseeritud personali nappus, mis 00nestab ettevdtjate kasvupotentsiaali, sealhulgas
innovatsioonimahukates ja korgtehnoloogilistes sektorites. Innovatsioon on suurel maéaral
koondunud mdningatesse liikmesriikidesse ja ELi piirkondadesse, eelkBige pealinnadesse ja
teistesse suurlinnapiirkondadesse, ning selle kontsentratsioon on endiselt mérksa kdrgem Pohja-
ja L&é&ne-Euroopas. Paremate innovatsioonitulemuste saavutamist pidurdavad mitmed puudused,
nagu ebapiisavad ja/vOi ebakorrapdrased avaliku sektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse, norgad sidemed teadusasutuste ja ettevotjate vahel enamikus liikmesriikides
vOi ebaefektiivne avaliku sektori toetus ettevdtjate innovatsioonile. Murrangulist innovatsiooni
mdjutavad naiteks kasvufirmade puudumine, raskused kapitalile juurdepdasul, regulatiivne
koormus ja uhtsel turul tegutsemise takistused. Paljusid meetmeid rakendatakse taaste- ja
vastupidavuskavade alusel. Kdnealuseid probleeme aitavad lahendada ka thtekuuluvuspoliitika
raames tehtavad investeeringud ja muud algatused, nagu piirkondlikud innovatsiooniorud.

4.4 Oiglus

Kuigi ELi t66turg on seni osutunud vastupidavaks, voivad tooturu valjavaateid ja
kodumajapidamisi mdjutada kiire inflatsioon ja ebakindlus. 2022. aasta [neljandas kvartalis]
oli to6hdive maar ELi tooturul rekordiliselt kdrge [74,8 %], mis tdhendab markimisvaarset
edasiminekut 2030. aastaks seatud eesmargi (vdhemalt 78 % t66hdive maar) saavutamisel.
To06joupuuduse ja oskustdoliste nappuse maarad on endiselt kdrged ja Uletavad 2019. aasta taset,
ehkki hakkasid 2022. aasta teises pooles to6turu ldiselt positiivse toimimise kontekstis langema.
Sellest hoolimata peaks majandustegevuse aeglustumine 2023. ja 2024. aastal kaasa tooma
tooturu tagasihoidlikuma arengu. Lisaks on piirkondlikud erinevused to6turul endiselt suured ja
mones piirkonnas on toohdive madr alla 50 %. Samuti pulsib mdnes elanikkonnariihmas,
sealhulgas naiste ja noorte seas, markimisvaarne t6ohdéiveldhe. Jarsud hinnatdusud, eriti
toiduainete, energia ja transpordi puhul, on mdjutanud eelkdige madala sissetulekuga ja
vaiksema keskmise sissetulekuga leibkondade ostujdudu. Nende artiklite osakaal on selliste
leibkondade tarbimiskorvides suurem, mistdttu on vaja sihiparaseid sotsiaalpoliitilisi meetmeid.
Reageerimisvéimeline palgapoliitika ja t6husad kollektiivlabiradkimised on selles kontekstis
keskse tahtsusega, vOimaldades edendada reaalpalga piisavat kasvu, eriti madala sissetulekuga
tootajate  puhul. Oluline roll on miinimumpalga Kkorraparasel ajakohastamisel. ELi
miinimumpalga direktiivi*? vastuvdtmine annab positiivse tduke meetmetele, millega tagatakse
piisav miinimumpalk.

Ostujou vahenemise leevendamiseks ja vaesusriski suurenemise valtimiseks tuleb kaitsta ja
tugevdada sotsiaalkaitsestisteeme, sealhulgas nende piisavust ja jatkusuutlikkust. Selleks et
valtida  inimeste  sattumist  vaesusesse  vOi  sotsiaalsesse  tdrjutusse,  sealhulgas

41Vt ka Euroopa uus innovatsioonikava, COM(2022) 332 final.
42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kasitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, Ik 33).
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energiaostuvBimetuse tekkimist, ning olemasoleva ebavdrdsuse suurenemist, on sotsiaalset
olukorda vaja pidevalt jalgida ja votta operatiivselt poliitikameetmeid. Kasvava elukalliduse
kontekstis on oluline kdrvaldada lingad juurdepaasus piisavale ja jatkusuutlikule sotsiaalkaitsele
ning sotsiaalse kaasamise slsteemidele, et minimeerida kiire inflatsiooni moju haavatavatele
inimestele; see peaks lisanduma palgatdusudele, mis leevendavad eelkdige madalapalgaliste
ostujou vahenemist. Selleks et sotsiaaltoetused oleksid kiire inflatsiooni tingimustes piisavad, on
vaja rakendada struktuurseid v&i ajutisi mehhanisme sotsiaaltoetuste kohandamiseks, tagades
samal ajal, et vastavad kulud jadvad eelarve seisukohast jatkusuutlikuks. Samal ajal peavad
sotsiaalkaitse- ja kaasamisslsteemid sdilitama stiimuli t60tada ning aktiivselt edendama
tooturule sisenemist ja seal osalemist, sealhulgas omavahel seotud kvaliteetsete teenuste kaudu.
Tervishoiu- ja sotsiaalsektoris on vaja luua rohkem todkoht, millega on setotud uued oskused, ka
tulenevalt elanikkonna vananemisest, krooniliste haiguste koormusest, uutest tervishoiualased
ndudmistest ja uutest tehnoloogilistest lahendustest. Parandada tuleb juurdepaésu taskukohastele,
kvaliteetsetele ja jatkusuutlikele tervishoiuteenustele ja pikaajalisele hooldusele. Jatkuvad e-
tervise susteemiga kaasnevad muutused tervishoiule juurdepdésu ja tervishoiuteenuste saamise
viisis, nbudes tervishoiutdotajatelt iha kérgemat digioskuste taset ja mitmekesisemaid teadmisi.

Haridus- ja koolitussuisteemid on t66jéupuuduse ja oskustodliste nappuse vahendamisel ja
ennetamisel keskse tahtsusega. Praegu valitseb suurim t66j6upuudus tervishoiu ja pikaajalise
hoolduse, majutuse, ehituse ja IKT valdkonnas ning nendega seotud kutsealadel, samuti
rohepoorde seisukohast olulistes sektorites, nagu taastuvad energiaallikad ja energiatShusus.
Lisaks tsiklilisele arengule kajastab oskustdoliste nappus struktuurseid muutusi ELi majanduses,
sealhulgas elanikkonna vananemist ning k&imasolevat rohe- ja digip6oret, mis toob kaasa
muutused selles, milliseid oskuseid vajatakse. Samal ajal toovad need esile haridus- ja
koolitussiisteemide praegused ndrgad kohad. Kuigi mittetéotavate ja mitteGppivate noorte
osakaal vaheneb, on see mdnes liikmesriigis endiselt suur. Juba 2018. aastal puudusid igal
viiendal 15-aastasel noorel p&hioskused ja ebasoodsatest oludest périt noortel oli peaaegu kuus
korda suurem tdendosus sattuda haridusteel raskustesse. Viimastel aastatel on surve haridus- ja
koolitussiisteemidele suurenenud, kuna on tulnud toime tulla pandeemia mdjuga, asjakohase
digitaristu puudumisega ning Opetajate kasvava nappusega kd&igil haridustasanditel, eelkdige
rohe- ja digipoorde jaoks kdige olulisemate Oppeainete puhul. Kolmanda taseme hariduse
omandamine kill kasvab, kuid loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika
erialade 16petanute osakaal ei vasta enamikus liikmesriikides to6turu vajadustele. Haridus- ja
koolitussiisteemide kvaliteedi, kaasavuse ja tooturu vajadustele vastavuse parandamine kdigil
tasanditel kogu liidus on tugevate t66turgude ja diglase tGlemineku tagamise seisukohast jatkuvalt
otsustava téhtsusega. Samuti pakub naiste, noorte ning alaesindatud ja haavatavate riihmade,
néiteks puuetega inimeste, randetaustaga inimeste ja romade t66turul osalemise suurendamine
endiselt olulist vBimalust tagada kaasav majanduskasv ja vordsus.

Ennekdike on jarjest pakilisesm rohepddrde jaoks vajalike oskuste ja padevuste
arendamine ja omandamine. Uha olulisem on tagada, et kdik tootajad, eelkdige need, kes
tootavad rohepOtrdest enam mojutatud sektorites ja piirkondades, saaksid kasu
kasvuhoonegaaside nullnetoheitega majandusega seotud t06hdive kasvust. Arvestades
kiirendatud energiap8oret ja ELi rohelise kokkuleppe toostuskava kohast tehnoloogilist
umberkujundamist, laheb edaspidi eelkdige vaja kutsehariduse ja tehnilise haridusega to6tajaid.
Liikmesriikides valitseb markimisvaarne ja kasvav t66j6upuudus ning véhene koolitus olulistes
sektorites vOib tekitada kitsaskohti tleminekul kasvuhoonegaaside nullnetoheitega majandusele.
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Mdnes &érepoolses voi stagnatsioonist haaratud majandusega piirkonnas on see probleem veelgi
suurem. Seetdttu on &armiselt oluline, et liitkmesriigid toetaksid rohemajanduse jaoks vajalike
oskuste prognoosimist, omandamist ja pakkumist, et tagada oskuste vastavus to6turu vajadustele
ja pakkuda koigile vordseid vdimalusi, nagu on rohutatud koigile liikmesriikidele esitatud
riigipdhistes soovitustes ja kooskdlas ndukogu soovitusega kliimaneutraalsusele diglase
ulemineku tagamise kohta. Samuti kiirendaks avaliku sektori to0tajate tdiend- ja Umberdppe
edendamine kdigil tasanditel (sealhulgas kohaliku omavalitsuse tasandil) rohepédrdeks vajalikke
investeeringuid ja reforme*.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvuspoliitika fondid, eelkdige Euroopa
Sotsiaalfond+, aitavad lahendada haridus- ja koolitussiisteemidega seotud valjakutseid
koigil tasanditel. Toetatavad meetmed hdlmavad alusharidusele ja lapsehoiule juurdep&ésu
parandamist, dppekavade reforme, kdrghariduse ajakohastamist, haridusslsteemist téoturule
ulemineku hdlbustamist, téaiend- ja Umberdppe vOimaluste loomist, eelkdige rohepdorde
seisukohast vajalike oskuste puhul, ning aktiivse to6turupoliitika reformimist ja ajakohastamist.
Olemasolevatesse taaste- ja vastupidavuskavadesse lisatavate REPowerEU peatikkide alusel
toetatakse t60jou kiiremat Umberkvalifitseerimist ja neile rohepédrdeks vajalike oskuste andmist
ning tagatakse selles valdkonnas tehtavate reformide ja investeeringute taiendav rahastamine.
Lisaks nendele suurematele investeeringutele, sealhulgas programmi ,InvestEU“ raames
tehtavatele investeeringutele, vdib oskustdélisi ja andekaid inimesi kasitlevas komisjoni paketis**
esitatud ambitsioonikas ja jatkusuutlik seadusliku rénde poliitika samuti aidata lahendada
t06j0upuuduse ja oskuste nappuse probleemi ning kasutada dra Euroopa t66j6u kogu potentsiaali.
Euroopa oskusteaasta 2023 annab uut hoogu sidusrihmade kaasamiseks ning avaliku ja
erasektori rahaliste vahendite mobiliseerimiseks, et lahendada oskuste nappuse ning keskpika
perioodi ja pikaajalise to6jGupuuduse probleem, eelkdige digi- ja roheliste oskuste valdkonnas®.

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on ajutise kaitse direktiivi alusel
ELis vastu vbetud peaaegu 4 miljonit pdgenikku. Selleks et pdgenikud oleksid rahaliselt
sOltumatud, toetaksid oma perekondi ja panustaksid vastuvdtvasse kogukonda, on &irmiselt
oluline kaasata nad to6turule®®. Kattesaadavate hinnangute*” kohaselt on ELi eri liikmesriikides
t06d leidnud 600 000 kuni 1 miljon ajutise kaitse saajat ning toootsijana on end registreerinud
ule 350 000. Kuna peamine takistus pdgenike to6leasumisel on keelebarjaar, on vaga oluline
pakkuda neile keeledpet. Selleks, et tagada inimestele juurdepads tddle, mis vastab nende
oskustele ja kogemustele, on samuti oluline oskuste Kiire valideerimine ja kvalifikatsioonide

43 ELi tehnilise toe instrumendiga hdlbustatakse juhtalgatuse PACE (avaliku halduse asutuste koostdo ja to6tajate
vahetus) raames riiklike ja/vdi piirkondlike haldusasutuste ametnike vahetust, et suurendada haldussuutlikkust ja
edendada héid tavasid (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/240,
millega luuakse tehnilise toe instrument, ELT L 57, 18.2.2021, Ik 1).

4 COM(2022) 657 final.

4 Euroopa oskusteaasta 2023 eesmark on aidata lahendada oskuste nappuse ning keskpika perioodi ja pikaajalise
t60jO6upuuduse probleemi, edendades Euroopa t66jdu Umber- ja tdiendBpet ning tagades pakkumise ja ndudluse
parema vastavuse tooturul.

4 COM(2023) 140 final.

47 ELis tootavate ajutise kaitse saajate tegelikku arvu on raske kindlaks maarata, kuna mdne liikmesriigi puhul ei
ole andmed kattesaadavad ja kasutatavad teabeallikad on erinevad. Néiteks teatavad mdned riigid
toohdiveteatiste (todandjate poolt Ukraina kodanike to6levadtmisel esitatud deklaratsioonid) kumulatiivse arvu,
mis vastab loodud téokohtade arvule, mitte tegelikult tédle vdetud inimeste arvule.
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tunnustamine, sealhulgas t66joudu vajavates sektorites, nagu tervishoid. Paljud liikmesriigid on
kooskdlas komisjoni suunistega®® juba astunud olulisi samme selle protsessi hdlbustamiseks,
kasutades ka CARE (Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas) pakutavat
rahastamispaindlikkust. Kuna paljud ajutise kaitse saajad on lastega naised, on alushariduse ja
lapsehoiuteenuste kattesaadavus eriti oluline eeltingimus nende té6turul osalemiseks.

Ulespoole suunatud sotsiaalset lahenemist ELis suunab jatkuvalt Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamine. Porto sotsiaaltippkohtumisest ja kohustuste vGtmisest seoses 2030. aasta
peamiste eesmarkidega vaesuse védhendamise, to66hdive ja oskuste valdkonnas on niidseks
mobddunud kaks aastat ning litkmesriikide prioriteediks jaab vajalike reformide ja investeeringute
tegemine riiklike eesmarkide saavutamiseks. See on oluline selleks, et toetada ulespoole
suunatud sotsiaalset l&henemist ja sotsiaalset Uhtekuuluvust ELis. Kevadise paketi raames teeb
komisjon ka ettepaneku kanda t06hGivesuunised Ule jargmisse iga-aastasesse tsuklisse. See
tuleneb 2022. aastal toimunud suurest muutusest ning vajadusest kajastada paremini COVIDi-
jargset keskkonda ja viimaseid poliitikaalgatusi, samuti kasvavatest aruteludest kestliku ja
kaasava heaolu tagamise téhtsuse Ule.

5. KOKKUVOTE

Praeguses geopoliitilises olukorras ning keerukate majanduslike ja sotsiaalsete
probleemide tingimustes pudab EL luua tugevat ja tulevikukindlat majandust, mis on
konkurentsivbimeline ja tagab pikaajalise heaolu kdigi jaoks. Selleks on vaja kdiki
poliitikavaldkondi  hdlmavat integreeritud l&henemisviisi, et suurendada tootlikkust,
vastupanuvdimet, diglust ja kestlikku kasvu kogu majandusliku baasi I6ikes. Euroopa poolaasta
pakub selleks 0Oiget poliitika koordineerimise raamistikku, holmates ka taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamist. Kui mdningates
lilkmesriikides edeneb taaste- ja vastupidavuskava rakendamine hésti, siis teiste puhul esineb
ndukogu rakendusotsustes kokku lepitud rakendamise soovituslikust ajakavast mahajaamise oht.
Uhtekuuluvuspoliitika 2014.—2020. aasta programmide rakendamine I8peb 2023. aastal, kuid
hiljuti vastu voetud 2021.-2027.aasta programmid pakuvad v@imalust hoogustada
investeerimist, tagades tdieliku vastastikuse tdiendavuse taaste- ja vastupidavusrahastuga.
Plsivate edusammude tegemiseks peaksid liikmesriigid jatkuvalt keskenduma taaste- ja
vastupidavuskavade téiemahulisele ja 0Oigeaegsele rakendamisele kuni 2026. aastani ning
hakkama hiljuti kokku lepitud thtekuuluvuspoliitika programme Kiiresti ellu viima. Taaste- ja
vastupidavuskavade kavandatud muutmine, sealhulgas REPowerEU peatiiki lisamine ja sellega
kaasnev lisarahastus, ning Uhtekuuluvuspoliitika programmid annavad vdimaluse asuda
lahendama Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud pisivaid probleeme, sealhulgas kliima- ja
energiavaldkonnas.

2023. aasta riigiaruanded annavad hetkelilevaate praegustest majanduse, tdé6turu ja
Uhiskonna arengusuundumustest ning lahendamist vajavatest sGImkisimustest
lilkmesriikides. Nende s6lmkisimuste analiiis on 2023. aasta riigipdhiste soovituste alus.
Selleaastase Euroopa poolaasta raames pooratakse erilist tahelepanu pikaajalisele

48 Komisjoni teatis suuniste kohta seoses Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest pdgenevate inimeste
juurdepéasuga téoturule, kutseharidusele ja tdiskasvanuharidusele (ELT C 233, 16.6.2022, Ik 1).

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022XC0616(01)

konkurentsivGimele ja tootlikkusele, esitades samal ajal ka ajakohastatud Uksikasjalikuma
analliusi energiajulgeoleku ja energia taskukohasuse kohta. Komisjon kutsub liikmesriike Gles
votma Kkindlakéelisi meetmeid, et koérvaldada riigi ja piirkondade tasandil riigiaruannetes
osutatud kitsaskohad, mille on esile toonud hiljutised kriisid. Need hdlmavad vastupanuvéime ja
tootlikkuse suurendamist, rahastamisele juurdepddsu hdlbustamist, taskukohase energia
pakkumist, strateegilise soltuvuse vahendamist, ringmajandusele UGlemineku Kiirendamist,
tulevikuks vajalike oskuste tagamist, kvaliteetsete tookohtade loomise toetamist ning
majandusliku, teadusliku, t0ostusliku ja tehnoloogilise baasi muutmist rohe- ja digiptordeks
sobivaks, jatmata kedagi korvale.

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu Ules komisjoni 2023. aasta riigipGhiste soovituste
ettepanekud kinnitama ja ndukogu need ettepanekud vastu votma. Samuti kutsub komisjon
kdiki ELi liikmesriike Ules rakendama soovitusi tdielikult ja 6igel ajal, tihedas dialoogis
sotsiaalpartnerite, kodanikuthiskonna organisatsioonide ja kdigi teiste sidusriihmadega.
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2. LIIDE. RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE RAKENDAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

2023. aasta  Euroopa poolaasta raames tehakse  kokkuvote  liikmesriikide
poliitikameetmetest alates 2019. aastast vastu vOetud riigipOhistes soovitustes osutatud
struktuursete probleemide lahendamiseks. Pérast taaste- ja vastupidavusrahastu kui ELi ja
riiklike poliitiliste prioriteetide elluviimise olulise vahendi loomist vOetakse 2023. aastal
riigipdhiste  soovituste rakendamise hindamisel arvesse liikmesriikide seni vodetud
poliitikameetmeid*® ning taaste- ja vastupidavuskavades voetud kohustusi, olenevalt nende
rakendatuse méérast. Hindamine kajastab seega taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise
seniseid veel suhteliselt varaseid etappe, mitte edusamme, mida oleks vdimalik saavutada, kui
eeldada kavade taielikku rakendamist 2026. aastani®®.

Joonis 1.  2019.-2020. aasta  riigipdhiste Joonis 2. 2019.-2022. aasta riigipdhiste

soovituste rakendamise praegune tase soovituste rakendamine: jarjestikused iga-
aastased hinnangud voérreldes rakendamise
praeguse seisuga

Taielikult rakendatud

2% Edusammud
puuduvad - 100% 1
Olulised 2% 2 ¢
edusammud £z 80% ) X
12% - 7
g9 00% 1
Minimaalsed 2
edusammud 3 £ 40% A
30% S5
2 E 20
-
2 23 0% A v T T 1
Moningased 25
edlicammad E ; 2019 2020 2021 2022
54% % S | za-aastane hinnang
wn '§ Mitmeaastane hinnang

|ga-aastase hinnangu keskmine
Mitmeaastase hinnangu keskmine

Markus. Joonisel 1 esitatud mitmeaastases hinnangus vaadeldakse 2019.-2020. aasta riigiphiste soovituste rakendamist
alates nende vastuvdtmisest kuni k&esoleva teatise avaldamiseni. Joonisel 2 esitatud iga-aastane hinnang néitab edusamme,
mis registreeriti esimesel aastal pérast riigipShiste soovituste vastuvGtmist, ja mitmeaastane hinnang néitab antud aasta

hinnangut varasemate riigipdhiste soovituste rakendamisele. NB! 2021. aasta riigipbhised soovitused on seotud uksnes
eelarvepoliitikaga.

49 Sealhulgas riiklikus reformikavas ning taaste- ja vastupidavusrahastu aruannetes (kaks korda aastas esitatavad
aruanded eesmérkide ja sihtide rakendamisel tehtud edusammude kohta, mis tulenevad maksetaotluste
hindamisest) esitatud poliitikameetmed.

0 Liikmesriikidelt nduti, et nad kasitleksid oma taaste- ja vastupidavuskavades tShusalt kdiki asjaomaseid
riigipGhiseid soovitusi, eelkdige 2019.ja 2020. aasta soovitusi, vdi olulist osa neist. Siin tutvustatavas
riigipGhiste soovituste hinnangus vdetakse arvesse taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete ning
véljaspool taaste- ja vastupidavuskavasid v@etud meetmete rakendatuse maédra hindamise ajal. Hinnang
,minimaalsed edusammud® antakse meetmetele, mis on ette nihtud taaste- ja vastupidavuskavadele antud
hinnangu heakskiitmise kohta vastu vdetud ndukogu rakendusotsuste lisades ning mida ei ole veel vastu vBetud
ega rakendatud, kuid mida peetakse riigipdhiste soovituste hindamise metoodika kohaselt usaldusvaérsel viisil
teatavaks tehtuks. Kui need meetmed saavad rakendatud, vBib neile olenevalt asjakohasusest anda hinnangu
,,moningased/olulised edusammud‘ voi ,.tdielikult rakendatud*.
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Mitmeaastases vaates on 2019.-2020. aasta riigipGhistest soovitustest 68 % puhul tehtud
vahemalt moningaid edusamme (vt joonis 1). VVorreldes eelmise aasta hinnanguga on tehtud
pigem Kriisile orienteeritud riigipohiste soovituste rakendamisel. Nende riigipOhiste soovituste
osakaal, mille rakendamisel on saavutatud vdhemalt mdningast edu, on seega pidevalt kasvanud
(2021. aastal 59 %, 2022.aastal 63 %) ja on nuld joudnud 68 %ni. See osutab selgelt
stiimulitele, mida on alates 2021. aastast pakkunud taaste- ja vastupidavusrahastu, mille
tulemuspdhine lahenemisviis peaks lahiaastatel jatkuvalt kaasa aitama riigipdhiste soovituste
rakendamise tGhustamisele. Viimastel aastatel on liikmesriigid teinud kdige enam edusamme
rahastamisele juurdepdésu ja finantsteenuste valdkonnas, millele jargnevad t66turu toimimine,
rahapesuvastane tegevus ja ettevotluskeskkond. Seevastu dhtse turu, konkurentsi ja riigiabi,
eluasemete, pikaajalise hoolduse ja pensioniststeemide valdkonnas on edusammud olnud vahem
nahtavad.

2022. aastal vastu voetud soovituste rakendamine on samuti hasti edenenud. Liikmesriigid
on neile 2022. aasta juulis esitatud soovitustega seoses teinud vahemalt mdningaid edusamme
peaaegu 52 % puhul (joonis 2). Nende valdkondade seas, mille puhul esitati 2022. aastal soovitus
méarkimisvaarsele arvule liikmesriikidele, on kokku kdige enam edusamme tehtud
eelarveraamistiku  ja  eelarvejuhtimise  valdkonnas,  millele  jargnevad transport,
ettevotluskeskkond ja energiatGhusus. Vahem on edenenud maksupoliitikat kasitlevate soovituste
rakendamine.

RiigipBhiste soovituste rakendamise 2023. aasta hindamise tulemused koos eelmiste aastate
tulemustega tehakse kattesaadavaks komisjoni veebisaidil.
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3.LIIDE. ELis KESTLIKU ARENGU EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD
EDUSAMMUD

Ulevaade ELi edusammudest kestliku arengu eesmiarkide saavutamisel viimase

5 aasta jooksul, 2023. aasta seisuga
(Andmed on peamiselt parit 2016.—2021. aastast ja 2017.-2022. aastast)

méodukas

kaugenemine moodukad mdrkimisvadrsed
edusammud edusammud

Markus. Sellel joonisel on valitud nditajatele tuginedes kujutatud ELi viimase viie aasta edusamme kdigi 17 eesmérgi
saavutamisel. Naitajate suundumuste hindamise ja eesmarkide tasandil kokkuvotmise meetod, samuti iiksikasjalikumad analiitisid
on avaldatud Eurostati veebisaidil Overview — Sustainable development indicators — Eurostat (europa.eu).

Hindamisega hélmatud viimase viie aasta jooksul on ELis hésti edenenud inimvaarse to0 ja
majanduskasvu  tagamine (8. eesmérk) ning vaesuse véhendamine (1. eesmark).
Maérkimisvaarseid edusamme on tehtud ka soolise vorddiguslikkuse saavutamisel (5. eesmark).
Joudsaid, kuid siiski méddukamaid edusamme tehti veel jargmiste eesméarkide poole liikumisel:
ebavordsuse vahendamine (10. eesmark), kvaliteetse hariduse tagamine (4. eesmérk), ELi
territooriumil rahu ja isikliku turvalisuse edendamine ning Oiguskaitse ké&ttesaadavuse ja
institutsioonide usaldusvéarsuse parandamine (16. eesmark), tervishoid ja heaolu (3. eesmérk) —
hoolimata COVID-19 pandeemia pOhjustatud tagasilookidest — ning innovatsioon ja taristu
(9. eesmark). Edusammud Ulejaanud eesmarkide — nélja kaotamine (2. eesmark), puhas vesi ja
sanitaartingimused (6. eesméark) ning taskukohane ja puhas energia (7. eesmark) — saavutamisel
on olnud vaiksemad.

Kolme eesmargi puhul — kliimameetmed (13. eesmérk), maismaa 6koslsteemid (15. eesmérk) ja
tlemaailmsed partnerlused (17. eesmark) — on edaspidi oodata kiiremat edasiminekut, kuna ELI
litkmesriigid asuvad rakendama ELi tasandil seatud ambitsioonikamaid keskkonnaeesmarke.
Kliimameetmete valdkonnas (13. eesmadrk) on EL seadnud 2030. aastaks vdga suured ja
enneolematud kliimaeesmargid, mille saavutamine eeldab varasemast rohkem jdupingutusi.
Nende téiendavate jOupingutuste tegemiseks on ELis juba kehtestatud poliitikameetmed,
eelkdige pakett ,,Eesmirk 55, mis holmab ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS)
muutmist ja joupingutuste jagamise méarust, millega kehtestatakse litkmesriikidele siduvad iga-
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

aastased kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmargid. Ka energeetika valdkonnas on EL
seadnud 2030. aastaks ambitsioonikamad eesmargid. Seet6ttu tehakse ELis l&hiaastatel
eeldatavasti suuremaid edusamme ka energiatbhususe ja taastuvenergia vallas®. Mis puudutab
maismaa Okoslsteemide valdkonda (15. eesmérk), siis kuigi kaitstavate maismaa-alade pindala
on kasvanud alates 2013. aastast, véhenevad levinud lindude ja rohumaaliblikate populatsioonid
ELis jatkuvalt. Okosiisteemide seisundi halvenemise peatamiseks vajalikud lisapingutused on
ette ndhtud ELi elurikkuse strateegias aastani 2030, kdaesoleval aastal Kkaivitatud ELIi
metsastrateegias aastani 2030 ja ELi mullastrateegias, milles seatakse 2030. aastaks eesmérk
taastada rikutud maa ja muld ning vdidelda kdrbestumise vastu. Eesmarkide saavutamiseks
koostoo tegemise valdkonnas (17. eesmérk) kajastab senine suundumus osaliselt tsuklilist mdju
ja eelkdige valitsemissektori vdla suurenemist tulenevalt COVID-19 kriisist.

51 Pealegi mdjutasid 2021. aasta andmeid suuresti tdsised Uleujutused Saksamaal, Luksemburgis ja Belgias ning
kasvuhoonegaaside netoheide, kdundimata kill veel pandeemiaeelse tasemeni, kerkis 2021. aastal
pandeemiaaegselt madalalt tasemelt osaliselt taas tlespoole.
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4. LIIDE. ELi _LIKMESRIIKIDE MAKROMAJANDUSLIKU
TASAKAALUSTAMATUSE POHJALIKU ANALUUSI TULEMUSED

Tasakaalustamatus vOi Uleméaarane tasakaalustamatus tehti Kindlaks 11 liikmesriigis neist
17 litkmesriigist, mida  pohjalikult — analtdsiti.  Podhjalikus  anallilisis  vaetakse
tasakaalustamatuse tdsidust, selle hiljutist ja tulevast arengut ning selle kdrvaldamiseks voetud
poliitikameetmeid. Samuti vdetakse arvesse tasakaalustamatuse tlekanduvat moju ja stisteemset
piiritilest mdju. Pohjaliku anallitsi aluseks on jareldused, mis esitati kolmes temaatilises
maérgukirjas, mis kasitlesid 1) valispositsioonide jatkusuutlikkust, ii) inflatsioonimadrade
erinevusi ja nende mdju konkurentsivbimele ning iii) eluasemeturu dinaamikat ning milles
keskenduti mitmele praeguses voorus pdhjalikuks analiiiisiks valitud liikmesriigile®2.

Tasakaalustamatuse kujunemine toimub praegu kiire inflatsiooni taustal. Pusivalt kiire
inflatsioon vdib kahjustada konkurentsivdimet, kui sellega ei kaasne tootlikkuse kasv, ning vaib
muude ndrkuste esinemise korral péhjustada makromajandusliku tasakaalustamatuse kujunemise
vOi slvenemise. See vOib juhtuda siis, kui Kkiire inflatsioon Kkinnistub, eriti hinna- ja
palgatbususpiraalide korral, millele vbivad veelgi kaasa aidata suuremad kasumimarginaalid, mis
kanduvad (le kaubeldavate kaupade ja teenuste hindadesse. See on seda t@enédolisem, mida
suurem on ekspordile lisanduv omamaine lisandvaartus. See vOib avaldada negatiivset moju
konkurentsivGimele, mis vdib kaasa tuua valisvdla suurenemise. Inflatsioon tekitab probleeme ka
leibkondadele, kelle sissetulekud ei joua praegu hinnatdusudele jarele, tingides ostujéu
vahenemise ja negatiivsed jaotumisega seotud tagajarjed. Nende ettevdtjate puhul, kes ei saa oma
suurenenud kulusid hindadesse tle kanda, raskendab pusiv inflatsioon vdla teenindamist; see
omakorda vdib mdjutada finantssektorit ja aeglustada majanduskasvu, kuna tarbimine ja
investeeringud vahenevad. Inflatsiooni aeglustamine nduab poliitilisi jdupingutusi, sealhulgas
ndudluse véhendamist, mis omakorda v6ib médjutada SKP lihiajalist kasvu. See on eriti
murettekitav riikides, kus alusinflatsioon on tunduvalt tle ELi vdi euroala keskmise ja vdib jadda
plisima; sellistel juhtudel ei saa inflatsiooni aeglustamisel tugineda tiksnes rahapoliitikale.

Liikmesriikide inflatsioonim&irade erinevused on enneolematult suured. Osaliselt on
inflatsioonimaarade erinevused tingitud energia ja toiduainete kdrgemate hindade erinevast
mdojust eri riikidele, kajastades nende erinevaid energiaallikaid, erinevat majandusstruktuuri ja
sellega seotud energiandudlust ning energia ja toiduainete osakaalu tarbimises. Mitmes riigis
kaasnevad nende teguritega ka muud inflatsioonisurve allikad, sealhulgas t66jou thikukulude
ning ettevotete kasumimarginaalide ja kasumite suurenemine. Lisaks on inflatsioonimé&rade
erinevusi ELi ja euroala riikide vahel mdnel juhul suurendanud valitsemissektori kulutused,
sealhulgas toetusmeetmed. Riikide puhul, kus inflatsioon tuleneb suurel méaaral energiahindade
edasikandumisest, peaks inflatsiooniméérade erinevuste védhendamiseks piisama energiahindade
normaliseerumisest, kui ei realiseeru muud mdjud ja hindu kohandatakse vajaduse korral
allapoole. Kui aga inflatsioon tuleneb peamiselt riigisisesest hinnasurvest, mis on seotud palkade

2 Need margukirjad avaldati 5. aprillil 2023 majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi institutsiooniliste
dokumentidena.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications_en?f%5B0%5D=series_series%3A119
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications_en?f%5B0%5D=series_series%3A119

ja kasumite dunaamikaga, v6ib olla keerulisem inflatsioonidiinaamikat Kiiresti muuta, eriti kui
hinnamuutused on plsivamad vdi tingitud pusivamatest teguritest, mist6ttu vaib olla vaja votta
struktuurimeetmeid, et suurendada konkurentsi teatavatel turgudel.

Inflatsioonimadarade erinevused kujutavad endast rahaliidus suurt probleemi, mis nduab
erilist tahelepanu. Uksteisest erinevad inflatsioonimdjud rahaliidus muudavad rahandusasutuse
ulesande eriti keeruliseks, sest rahapoliitilise kursi muutuste Uhtlane Utlekandumine liidu
kdikidesse osadesse vOib olla takistatud. Kuna riigisiseste kulude ja hindade kohandumine
nominaalse vahetuskursi muutuste kaudu ei ole vdimalik, vdivad pikaajalised
inflatsioonimaérade erinevused pOhjustada konkurentsivbime pisiva vahenemise ja
struktuurimuutused, millest jagusaamine vdib olla keeruline ja kulukas; need vdivad nduda
eelarvepoliitika taiendavat karmistamist, et ohjeldada tlemé&arast néudlust, vdhendada kuhjunud
haavatavust ja valtida vajadust teha tulevikus kahjulikumaid korrektsioone.

Euroalavaliste riikide puhul vdib olla véimalik kohandada konkurentsivdimele avalduva
surve leevendamiseks nominaalset vahetuskurssi, kuid sellega vBivad kaasneda ka riskid.
Nimelt vbivad devalveerimine ja véaringu odavnemine tekitada tdiendavat inflatsioonisurvet,
kuna imporditavad kaubad ja teenused muutuvad kallimaks. Samal ajal suureneb valisvaluutas
nomineeritud vdla hind, mis vBib suurendada riigi vblakohustuste emiteerimise ja valismaalt
laenamise riskipreemiat.

2022. aastal jatkus erasektori ja valitsemissektori vOla korgete suhtarvude langus,
monikord isegi kiires tempos, kuid ndrkused pusivad. Parast COVID-19 kriisist tingitud pausi
finantsvbimenduse vahendamises on vb6la suhe SKPsse edaspidi tdnu suuremale SKP
nominaalkasvule véahenenud. See tahendab naasmist finantsvdimenduse vahendamise pikaajalise
suundumuse juurde, mille kéigus on vola suhe SKPsse paljudes riikides aastate jooksul oluliselt
vahenenud. Mone suure vdlaga riigi puhul vahenes vola suhe SKPsse tugeva nimetaja muutuse
mdju téttu 2022. aastal rohkem kui varasematel aastatel. Sellest hoolimata on vdla suhtarvud
endiselt kdrged ja eriti valitsemissektori vdla puhul lletavad need mdnel juhul margatavalt
COVID-19 kriisile eelnenud taset. Mdnel juhul on valitsemissektori vdla suhte véhenemist
pidurdanud kdrgemate energiahindade mdju leevendamiseks rakendatud toetusmeetmed.

Jatkuv SKP nominaalkasv peaks toetama finantsvéimenduse edasist vahendamist, kuid
vahem soodsate rahastamistingimuste kontekstis. SKP potentsiaalse kasvu tugevdamine,
eelkdige taaste- ja vastupidavuskavade tdhusa rakendamise kaudu, aitab veelgi vahendada vola
suhet SKPsse. Kui praegu suurendab kiire inflatsioon nominaalset SKPd ja vahendab vdla
osakaalu SKPs, siis edaspidi peaks inflatsioon aeglustuma, samas kui karmimad
rahastamistingimused vdivad raskendada suurte v6lgade teenindamist. See tdhendab suuremat
probleemi juhul, kui tegemist on ujuvate intressidega, kui intressiméarad muutuvad kiiremini voi
kui rahastamisvajadused on suuremad; vélisvaluutas nomineeritud volad ja laenud vGivad mdne
riigi puhul neid probleeme suurendada. Sellistel juhtudel ei saa valistada muutusi finantsturgude
hoiakutes voi riskivalmiduses, mistdttu on vaja usaldusvaarset majandus- ja eelarvepoliitikat.
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Vilispositsioone on enamasti norgendanud energia impordihindadega seotud Sokk, millele
on mdnel juhul kaasa aidanud sisendudluse suurenemine. Energia impordikulude kasvamise
tottu on kaubandusbilansid kogu ELis markimisvaarselt vahenenud. Mdningaid riike mdjutas see
asjaolu siiski teistest enam nende sdltuvuse tottu fossiilkutustest ja selle energia allikate
geograafiliste paritolu tottu. Lisaks on jooksevkonto olukorra halvenemist monel juhul
vBimendanud energiaga mitteseotud bilansi védhenemine, kui sisendudlus on mérkimisvéarselt
kasvanud. Mdningate suure netovolaga riikide puhul, kus on mérkimisvéaérne turismisektor, on
piiriulese turismi taastumise jatkumine aidanud jooksevkonto olukorra halvenemist piirata, kuid
mdnel juhul ei ole sellest piisanud jooksevkonto méarkimisvadrse puudujéégi valtimiseks. Ka
suured jooksevkonto tlejadgid vahenesid, kuid on endiselt markimisvéarsed.

2023. aastal peaksid energia madalamad impordihinnad suurendama peaaegu koigi
lilkmesriikide jooksevkontosid, sh nii puudujadki kui ka Ulejaéki. Suured negatiivsed
rahvusvahelised netoinvesteerimispositsioonid paranesid 2022. aastal tdnu SKP nominaalkasvule
ja hoolimata jooksevkontode halvenemisest; eeldatakse, et sel ja jargmisel aastal paranevad need
veelgi, kuid aeglasemas tempos, kuna SKP nominaalkasv on vdiksem ja monel juhul plsivad
méarkimisvéarsed valislaenuvajadused. Ehkki jooksevkontod peaksid energiahindadel langusest
tulenevalt suurenema, vOib jooksevkonto puudujaak olla mitmel juhul jatkuvalt vaiksem Kkui
viimastel aastatel ning selle arengut tuleks tdhelepanelikult jalgida. Jooksevkonto Ulejaagid, mis
2022. aastal vahenesid, peaksid energiahindade mdju pdordumise tulemusena 2023. aastal
kasvama, kuid nende tase peaks jddma mdddukamaks. Energiahindade stabiliseerumine
kdrgemal tasemel voi pikaajaline Kkiire inflatsioon on riskitegurid, mis vdivad viia
maksebilansside pisiva halvenemiseni. Mitmel juhul toetab valispositsiooni lahiaastatel taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite sissevool.

Eluasemehinnad kasvasid suurema osa 2022. aasta valtel jouliselt, kuid hilisematel kuudel
toimus eluasemeturgudel ilmne jahenemine. Eluasemete nominaalhindade kasv Kkiirenes
2022. aastal enamikus liikmesriikides, suurendades veelgi hinna ja sissetuleku suhet. See
suundumus muutus aasta jooksul: eluasemehindade kasv hakkas aeglustuma ja mitmes riigis
registreeriti 2022. aasta teises pooles nominaalhindade langus. Karmimad rahastamistingimused
koos leibkondade reaalsissetulekute vahenemisega on véahendanud eluasemendudlust ja hakanud
eluasemehindu korrigeerima.

Edaspidi peaksid eluasemehinnad karmimaks muutuvate rahastamistingimuste ja surve all
olevate sissetulekute tottu veelgi langema, samas kui eluasemete pakkumist parsivad
kasvavad ehituskulud. Riikides, kus eluasemed néivad olevat rohkem tlehinnatud ning kus
hinnatbusule on lisandunud suur — ja tUha — kasvav kodumajapidamiste vdlakoormus, vodivad
kodumajapidamised ja laenuandjad olla eluasemehindade languse suhtes haavatavamad.
Eelkdige vOib see mdjutada riike, kus domineerivad ujuvad intressid, kuna vdlakohustused
suurenevad kiiresti, eriti kui hupoteeklaenud on pika téhtajaga ja intressid moodustavad
markimisvéarse osa igakuistest maksetest, ning avaldada ebasoodsat mdju tarbimisele ja SKP-le.
Samal ajal on mdningates liikmesriikides tekkinud lisaprobleemid &rikinnisvarasektoris, mida
suuremad rahastamiskulud on mdnel juhul eriti tugevasti mdjutanud. Pakkumise vahesus, mis
ilmnes juba enne pandeemiat, pusib eeldatavasti ka lahiaastatel ja vOib lI8pptulemusena piirata
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hinnalangust, kuid parssida jatkuvalt eluasemete arvu suurenemist: tegelikult ongi ehitustegevus
mdnes riigis viimasel ajal vahenenud. Kui pakkumise vahesuse probleemiga ei tegeleta, voib see
hinnad taas kasvama sundida ja véhendada taskukohasust keskpikas perspektiivis.

Pangandussektor on tdnu varasematele reformidele naidanud end endisest tugevamana,
kuid praeguses makromajanduslikus kontekstis vdib selle sektori haavatus suureneda.
Varasemast ajast pdrit viivislaenude suure mahuga liikmesriikides jatkus selliste laenude
vahendamine, ménel juhul markimisvaarses ulatuses. Kui aga realiseeruvad langusriskid, nagu
majanduse véljavaadete halvenemine ja finantsturgude suurem volatiilsus, vOib see tekitada
probleeme pankade bilanssides. Koérgemad intressiméédrad peaksid suurendama pankade
kasumimarginaale, kuid v0ivad pdhjustada ka probleeme, kui kodumajapidamistel ja
mittefinantsettevotetel tekivad raskused oma vdlgade teenindamisel. Liikmesriikides, kus on suur
pankade ja valitsuse vastastikune s6ltuvus, voivad riigi suuremad rahastamiskulud p&hjustada
riski ka pankadele. Mdnes riigis vdivad probleeme tekitada eluasemesektoriga, eriti aga
arikinnisvarasektoriga seotud riskipositsioonid.

Tabel 1. LIIKMESRIIKIDE LIIGITUS MAKROMAJANDUSLIKU
TASAKAALUSTAMATUSE MENETLUSE ALUSEL
2022. aasta pdhjaliku analtisi 2023. aasta pohjaliku analtisi
tulemused tulemused

Tasakaalustamatus

HR, IE CZ, EE, LV, LT, LU, SK
puudub

CY, DE, ES, FR, HU, NL, PT, RO,

Tasakaalustamatus DE, ES, FR, NL, PT, RO, SE SE

Ulemaarane

CY,EL,IT EL, IT
tasakaalustamatus

p.m.: Pdhjalikku AT, BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HU, AT, BE, BG, DK, HR, FI, IE, MT,
analudsi ei tehtud LV, LT, LU, MT, PL, SK, SI PL, SI

Mérkus. Liikmesriigid, mille liigitust on 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes muudetud, on
mdlemas veerus margitud paksus Kirjas.

Teised liikmesriigid, kus tasakaalustamatus puudub

Tsehhis ei leitud tasakaalustamatust. Haavatavus on seotud hindade konkurentsivdime ja
eluasemehindadega, kuid ndib edaspidi véhenevat, kuna kodumajapidamiste vGlakoormus on
piiratud ja inflatsioon aeglustub eeldatavasti oluliselt kiiremini kui ELis keskmiselt.
Energiahindade Sokk mdjutas majandust tugevalt ja inflatsioon kasvas kiiresti. Inflatsiooni
kiirenemisele on kaasa aidanud ka pandeemiast saadik 16dvenenud eelarvepoliitika. Kuigi tldine
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hinnasurve on endiselt suur, peaks kulupdhine konkurentsivéime energiahindade langemise tottu
tulevikus osaliselt taastuma, ilma et kohe tekiksid valispositsiooni jatkusuutlikkusega seotud
probleemid. Eeldatakse, et inflatsioon aeglustub oluliselt kiiremini kui ELis keskmiselt. Kui aga
kiire inflatsioon pusib, vBib see ohustada TSehhi konkurentsivdimet. Jooksevkonto olukorra
hiljutine halvenemine nduab edaspidi hoolikat jalgimist. Madalate intressiméaérade, sissetulekute
suure kasvu ja makrotasandi usaldatavusmeetmete I6dvendamise tulemusena kasvas néudlus
eluasemete jarele viimastel aastatel oluliselt ning eluasemete pakkumine ei ole ndudlusele
vastanud. Eluasemehinnad kasvasid joulisemalt pandeemia ajal, kuid hakkasid 2022. aasta keskel
kdrgemate intressimadrade ja karmimate laenutingimuste tottu langema. Eluasemehindade
olulise korrigeerimise risk ndib siiski olevat véike, kodumajapidamiste vdlakoormus on piiratud
ja pangandussektor tugev, kui aga pakkumine j&ab keskpikas perspektiivis piiratuks, tbusevad
hinnad siiski veelgi. Inflatsiooni ohjeldamiseks on vaja joupingutusi jatkata. Inflatsiooni kiireks
vahendamiseks peab ndudluse kasv oluliselt aeglustuma, mida omakorda on v8imalik saavutada
piisavalt range raha- ja eelarvepoliitika abil.

Eestis ei leitud tasakaalustamatust. Konkurentsivdime ja eluasemehindade arenguga seotud
haavatavus on viimasel ajal suurenenud, kuid ndib praegu olevat tldiselt kontrolli all. Palgad ja
eelkdige hinnad kasvasid 2022. aastal joudsalt, kuid konkurentsivdime kadu ndib olevat piiratud,
samas kui jooksevkonto oli vaid vaikses puudujadgis ning peaks prognoosi kohaselt olema sel ja
jargmisel aastal tasakaalu l&hedal. Siiski vOib inflatsiooni- ja palgasurve selle pisimise korral
parssida Eesti konkurentsivdimet, eriti kuna alusinflatsioon Uletab tunduvalt euroala keskmist.
Eluasemehinnad on pandeemiast saadik oluliselt tdusnud, kuid marke tlehindamisest ei ole.
Intressimdédrade tbusu ja hiljutist majanduslangust arvestades eluasemehinnad tdendoliselt
langevad. Kodumajapidamiste vdlakoormus ja laenud on suhteliselt mdddukad ning
finantssektori seisund on kindel. Poliitikakujundus on uldiselt soodne, kuigi mdned
lisapingutused voOiksid aidata tuvastatud haavatavusest tulenevaid riske véhendada. Sellega
seoses oleks oluline jatkata vastutsuklilist eelarve- ja makrotasandi usaldatavuspoliitikat, mida
tuleks vajaduse korral karmistada. Konkurentsi edendamine omamaisel turul vo6ib aidata
hinnasurvet leevendada.

Latis ei leitud tasakaalustamatust. Valislaenude ja eluasemetega seotud haavatavus on endiselt
mdddukas; arvestada tuleb konkurentsivGimet ohustavate riskidega, kuid dldiselt naivad need
lahiajal olevat piiratud. Jooksevkonto puudujaak suurenes hiljuti markimisvaarselt, kuid peaks
sel aastal ja ka 2024. aastal oluliselt vahenema. Léti rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon,
mis on viimasel kimnendil margatavalt paranenud, jaéb eeldatavasti Uldjoontes stabiilseks.
Sellele vaatamata voib inflatsiooni- ja palgasurve selle pisimise korral kahjustada LAéti
konkurentsivoimet, eriti kuna alusinflatsioon Uletab tunduvalt euroala keskmist. Kuigi
eluasemehindade kasv on viimasel ajal kiirenenud, ei nai eluasemed olevat oluliselt Glehinnatud.
Pealegi aeglustus eluasemehindade kasv 2022. aasta 16pus, uute hiipoteeklaenude maht on olnud
vdike ning kodumajapidamiste v6lakoormus on kodumajapidamiste sissetulekutega vorreldes
vdike ja vaheneb. Lati ees seisavad olulised struktuursed majandusprobleemid, mis on seotud
t06jou pakkumise véhenemisega; see on tinginud t66jou Uhikukulude kiire kasvu ja voib
keskpikas perspektiivis kahjustada konkurentsivdimet. Poliitikakujundus on Uldiselt soodne,
kuigi moned lisapingutused voiksid aidata tuvastatud haavatavusest tulenevaid riske véhendada.
Sellega seoses oleks oluline rakendada poliitikat konkurentsivoime kaitseks, sealhulgas
meetmeid t66jou pakkumise kvaliteedi ja kvantiteedi suurendamiseks. Ehituslubade andmise
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menetluse lihendamine aitaks toetada eluasemete pakkumist ja parandada olukorda
eluasemeturul.

Leedus ei leitud tasakaalustamatust. Hindade konkurentsivbime, maksebilansi ja
eluasemehindade arenguga seotud haavatavus on viimasel ajal suurenenud, kuid ndib praegu
olevat uldiselt kontrolli all. Energiahindade Sokk mdjutas majandust tugevalt ja inflatsioon
kasvas kiiresti; sellele vaatamata peaks Leedu konkurentsivdime prognooside kohaselt aeglaselt
taastuma, kuna energiahinnad langevad. Jooksevkonto seisund halvenes energia impordihindade
tdusu tottu 2022. aastal markimisvaarselt, kuid peaks sel aastal jdbudma tasakaalu l&hedale.
Mdddukas jooksevkonto puudujadk ei ohusta edaspidi valispositsiooni jatkusuutlikkust, sest
rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon on kindel. Sellele vaatamata vdib inflatsiooni- ja
palgasurve selle pusimise korral kahjustada Leedu konkurentsivdimet, eriti kuna alusinflatsioon
uletab tunduvalt euroala keskmist. Eluasemehinnad on pandeemiast saadik jéudsalt tdusnud, kuid
mérke Ulehindamisest ei ole ja hindade kasv on tulenevalt intressimadrade tdusust ja
majanduslangusest  aeglustumas. Lisaks on kodumajapidamiste vdlakoormus véike,
pangandussektor on hasti kapitaliseeritud ja vaga kasumlik ning viivislaenude maht on véike.
Poliitikakujundus on uldiselt soodne, kuigi mdningad poliitikameetmed v6iksid aidata tuvastatud
haavatavusest tulenevaid riske vahendada. Sellega seoses oleks oluline jatkata vastutsiklilist
eelarve- ja makrotasandi usaldatavuspoliitikat, mida tuleks vajaduse korral karmistada. Samal
ajal voiks suurem keskendumine konkurentsi edendamisele omamaisel turul ning t66j6u
pakkumise kvaliteedi ja kvantiteedi suurendamise poliitika aidata leevendada hinnasurvet ja
t06j0u thikukulude survet.

Luksemburgis ei esine tasakaalustamatust. Korgete eluasemehindade ja kodumajapidamiste
suure vOlakoormusega seotud haavatavus on viimasel ajal kasvanud, kuid ndib seni olevat
uldiselt kontrolli all ja peaks keskpikas perspektiivis vdhenema. Elanikkonna méarkimisvaarne
kasv koos hipoteeklaenude mahu suurenemisega, mida soodustavad eelarvetoetused, on
kasvatanud ndudlust eluasemete jarele, samas kui pakkumist on piiranud ehituseks kasutatava
maa véhesus ja maatiikkide kokkuostmine. Kasvav 16he eluasemendudluse ja -pakkumise vahel
on toonud kaasa eluasemehindade joulise tdusu, millega kaasnevad eluasemete tlehindamise ja
taskukohasuse vahenemise riskid. 2022. aasta 16pus pidurdus eluasemehindade kasv selgelt ja
eluasemetehingute arv véhenes jarsult, sest intressimédrade tGusust tulenevalt on
turusuundumused muutunud. Teisalt ei oodata eluasemehindade jarsku langust, sest sissetulekud
pisivad samal tasemel ja pakkumine peaks edaspidigi ndudlusele alla jaama.
Kodumajapidamiste vBlakoormus on netotuluga vdrreldes véga suur ja see on veelgi kasvanud,
ehkki 2022. aasta 10pus laenamine monevorra véhenes. Samuti on kodumajapidamistel
markimisvéarsed finantsvarad, vOlgu on kdige rohkem ko&ige suuremate sissetulekuga ja
joukamatel neist ning pangandussektor on tugev, mis dldiselt leevendab makrotasandi
finantsriske. Téiendavad poliitilised joupingutused, sealhulgas hiljuti véljatdotatud meetmete
(sealhulgas perioodilised maksud ehituskruntide hulga suurendamiseks) vastuvotmise ja
rakendamise kiirendamine ja prioriseerimine, ning k&imasolev maakasutuse planeerimise reform
vOiksid aidata suurendada eluasemete, sealhulgas k&ige enam abi vajavatele inimestele
taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumist. Samuti voiks parandada Udrituru
tdhusust. Kui alandada lisaks sellele hipoteeklaenude intresside maksustatavast tulust
mahaarvatavuse maéra, mida hiljuti markimisvaéarselt tdsteti, védhendaks see maksusoodustusi
eluasemehindu korgel hoidvaks laenuvdtmiseks.
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Slovakkias ei leitud tasakaalustamatust. Konkurentsivdime, eluasemete, kodumajapidamiste
volakoormuse ja maksebilansiga seotud haavatavus on kasvanud, kuid pusib lahiajal
eeldatavasti Uldiselt kontrolli all ja peaks majandustingimuste normaliseerudes vahenema.
Energiahindade Sokk md&jutas majandust tugevalt ja inflatsioon kasvas Kiiresti. Alusinflatsioon ja
t06j0u Uhikukulude kasv Uletavad tunduvalt euroala keskmist. Kuigi need peaksid prognooside
kohaselt normaliseeruma, on oht, et kulupdhisele konkurentsivGimele avalduva surve
leevenemine vOtab aega ja et tugev sisendudlus avaldab jatkuvalt survet maksebilansile.
Jooksevkonto halvenes energia impordihindade tdusu ja energiaga mitteseotud kaupade
netoekspordi olulise vahenemise tottu 2022. aastal markimisvaarselt. Jooksevkonto puudujaék
peaks prognooside kohaselt veidi vahenema, kuid jd&b hoolimata energiahindade langusest
2023. ja 2024. aastal suureks. Sellele vaatamata peaksid vélispositsiooni jatkusuutlikkusega
seotud riskid olema l&hiajal piiratud. Valitsemissektori eelarvepuudujadk on prognooside
kohaselt markimisvadrne nii sel kui ka jargmisel aastal, ent hakkab alates 2024. aastast
vahenema. Pérast mitu aastat kestnud mérgatavat hinnatdusu nédivad eluasemed olevat veidi
ulehinnatud. Hinnatdusuga kaasnes markimisvaarne laenuvdtmine, mis on niidd muutumas
mdddukamaks, ja kodumajapidamiste vdlakoormuse oluline suurenemine; k&ik need tegurid
tervikuna kujutavad endast moningast ohtu finantsstabiilsusele. Pangandussektor on siiski
endiselt hésti kapitaliseeritud ja vaga kasumlik ning viivislaenude maht on vaike. Slovakkia
majandusliku haavatavuse vahendamiseks on vaja joupingutusi jatkata. Eelkdige tuleks
ohjeldada tUlemé&érast ndudlust, mis aitab vahendada jooksevkonto puudujééki ja alusinflatsiooni
erinevust vorreldes Glejd&nud euroalaga. Selle saavutamiseks tuleks tagada eelarve piisav
konsolideerimine ja meetmed kodumajapidamiste vdla vahendamiseks, sdilitades samal ajal
eluasemete taskukohasuse, nditeks maksustades kinnisvara ja rakendades eluasemete pakkumist
toetavaid meetmeid.

Liikmesriigid, kus esineb tasakaalustamatust

Klprosel esines kuni 2022. aastani lemaarane tasakaalustamatus, niiiid aga tasakaalustamatus.
Erasektori vdla, valitsemissektori vdla ja valisvilaga seotud haavatavus on Gldiselt véahenenud,
kuid tekitab endiselt muret. Markimisvéarselt on védhenenud suured vélad, sealhulgas
viivislaenude hulk, ja vahenevad eeldatavasti ka edaspidi, samas kui endiselt on problemaatiline
jooksevkonto puudujéadk. Erasektori vdlg on véhenenud alates 2015. aastast, valja arvatud
2020. aastal COVID-19 kriisi ajal, ning eeldatavasti vdheneb see SKP nominaalkasvu toel ka sel
ja jargmisel aastal. Siiski vdivad korgemad intressiméarad avaldada survet vdlgade
teenindamisele, kuna tlekaalus on ujuva intressiga laenud. Erasektori vdlga ja valisvdlga
mojutavad Kuprosel asuvad eriotstarbelised majandustiksused, mis suurendavad vdlgade mahtu,
kuid millest tulenev oht majandusele on piiratud. Pankade portfellides olevate viivislaenude maht
on viimastel aastatel oluliselt véhenenud tdnu viivislaenude miitgile ja mahakandmisele,
rahalistele tagasimaksetele, korrigeerimistele ja vllgade vahetamisele vara vastu.
Valitsemissektori vdlg on pidevalt vahenenud: selle tase langes allapoole pandeemiaeelset taset
ning peaks 2023.ja 2024. aastal veelgi alanema. Hoolimata turismi taastumisest kasvas
jooksevkonto suur puudujddk 2022. aastal veelgi, kajastades tugevat sisendudlust ja koérgeid
energiahindu; prognooside kohaselt peaks see ké&esoleval ja jargmisel aastal monevdrra
vahenema, kuid j&&b endiselt suureks. Poliitilistel meetmetel on olnud soodsad tagajérjed.
Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut meedet, mis peaksid aitama majandust
mitmekesistada, toetama ekspordi kasvu ja vahendama liigset s6ltuvust naftaimpordist. Taaste- ja
vastupidavuskava raames voeti 2022. aasta keskel vastu krediidiostjaid ja krediidihaldajaid
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késitlevate seaduste muutmise pakett, millega parandatakse nende tookeskkonda ja toetatakse
viivislaenude vahendamist. Sundtéitmise peatamine, mida on mitu korda edasi liikatud, 16petati
kéesoleva aasta veebruaris; tbhus sundtditmise raamistik on véga oluline selleks, et ergutada
laenuvotjaid osalema laenude restruktureerimises, vahendada veelgi viivislaenude osakaalu
majanduses, aidata vdhendada erasektori volakoormust ja parandada maksedistsipliini.

Hispaanias esineb endiselt tasakaalustamatus. Erasektori vola, valitsemissektori vola ja
valisvola korge tasemega seotud ja piirililese tdhtsusega haavatavus vaheneb, kuid ei ole
kusagile kadunud. Vélisvola ja eelkdige erasektori vdla suhtarvud véhenesid alates 2010. aastast
ning pérast 2020. aastal tekkinud pausi jatkus nende vdhenemine 2021. aastal; majanduskasvu
toel peaksid need ka edaspidi vdhenema. Siiski pusivad need korged. Valispositsiooni on
toetanud kiimme aastat Glejadgis pusinud jooksevkonto, ehkki see on viimasel ajal vahenenud,
kajastades mdju, mis oli pandeemial turismiekspordile ja 2022. aasta tdusnud energiahindadel.
Valitsemissektori vBlg on endiselt suur. 2022. aastal hakkas see taas vahenema nagu enne
pandeemiat, kui volg tanu SKP tugevale nominaalkasvule kahanes, kuid praegu (letab see
endiselt pandeemiaeelset taset. Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate poliitikameetmete toel
peaks vahenemine mdddukamas tempos jatkuma ka 2023. ja 2024. aastal. Finantssiisteem osutus
pandeemia ja energiakriisi pGhjustatud hiljutiste Sokkide suhtes vastupidavaks. T66tuse maér on
veelgi vahenenud, kuid see on endiselt kérge ja kadunud ei ole ndrgad kohad, sealhulgas vaga
suur pikaajaline t06tus ja noorte t66tus. Haavatavuse edasist vahenemist mojutavad vdimalikud
riskid on peamiselt seotud karmimate rahastamistingimuste mdéjuga kodumajapidamiste ja
ettevOtete finantsseisundile ning valitsemissektori vola jatkusuutlikkusega keskpikas ja pikas
perspektiivis, arvestades praeguseid turutingimusi ja elanikkonna vananemist. Poliitika areng on
olnud soodne ning taaste- ja vastupidavuskava jatkuv rakendamine peaks olukorda veelgi
parandama.

Prantsusmaal esineb endiselt tasakaalustamatus. Pusib valitsemissektori suure volaga,
konkurentsivbimega ja tootlikkuse aeglase kasvuga seotud haavatavus, millel on piiritlene
tahtsus, kuid see on naidanud vahenemise marke. Valitsemissektori vdlg, mis pandeemia ajal
kasvas, on kahanenud alates SKP kasvu taastumisest 2021. aastal. 2022. aastal leevendati
mitmesuguste maksumeetmetega oluliselt energiakriisi md&ju, kuid nende aeglustasid véla
vahendamist. Prognooside kohaselt peaks volg sel ja jargmisel aastal veelgi vahenema, ent kui
poliitikameetmeid ei vBeta, hakkama parast seda taas kerkima, nii et see pusib kdrgel ja tletab
pandeemiaeelse taseme, riigi rahanduse keskpika perioodi jatkusuutlikkus aga on endiselt vaga
problemaatiline. Viimaste aastate poliitikameetmed, mis vdeti potentsiaalse majanduskasvu
suurendamiseks, voivad aidata korrigeerida valitsemissektori vdla prognoositud suurenemist
keskpikas perspektiivis. Kulupdhise konkurentsivdime suurendamiseks voeti vastu mitu reformi.
Vaike positiivne mdju konkurentsivéimele on juba ilmnenud ja reformide téielik mdju avaldub
eeldatavasti lahiaastatel. Samuti eeldatakse, et kavandatud investeeringute ja reformide tdhusa
elluviimise toel suureneb t66j0u tootlikkus. Prantsusmaa majandus ilmutas viimasel aastal
vastupidavust, kuivord energiahindade tdus mdjutas kulupdhist konkurentsivdimet véhem kui
ulejaddnud euroalal. Eksporditulemused paranevad, kuna jatkunud on pandeemia tottu tdsiselt
kannatada saanud piiritilese turismi ja lennukitoostuse taastumine. Ehkki erasektori volg kdige
raskemal pandeemiaperioodil suurenes, kéis ettevotete laenumahu kasvuga kasikdes omakapitali
suurendamine ja likviidsuspuhvrite kogumine. Kdrgemad intressimddrad voéivad raskendada
avaliku ja erasektori finantsvdimenduse vahendamist. Poliitikameetmed on olnud soodsad, kuid
endiselt on lahendamata kusimusi, mille keskmes on riigi rahanduse juhtimine. Haavatavuse
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edasiseks vahendamiseks tuleb tbhusalt ellu viia hiljuti vastuvéetud reformid, nimelt riigi
rahanduse juhtimise reform ja avaliku sektori kulutuste iga-aastase hindamise uus kord.
Mdlemad meetmed on darmiselt olulised selleks, et jatkata kulutuste vahendamist ja hoida
valitsemissektori vOlg pisiva vdhenemise kursil. Lisaks on valitsus vastu votnud riikliku
pensionististeemi reformi, mis peaks aitama tagada valitsemissektori vola jatkusuutlikkust.

Saksamaal esineb endiselt tasakaalustamatus. Piiritlese tdhtsusega pusivalt suurt jooksevkonto
ulejaaki — mis kajastab ka tagasihoidlikke investeeringuid vorreldes saastudega — on jark-jargult
vahendatud, viimati energiakriisi ajal, kuid prognoositakse selle markimisvaarset suurenemist.
2019. aastani vahenes jooksevkonto (Ulejaédk aeglaselt, omamaiste investeeringute osakaal
suurenes veidi ja kaubandusbilanss vahenes, seejarel on seda iseloomustanud ebatavalised
majandusolud. 2022. aastal vahenes Ulejaék oluliselt seoses kdrgemate energiahindadega, muu
kui energiaga kauplemise Ulejadgi védhenemisega ja turismiimpordi taastumisega. 2022. aastal
uletas Ulejaak riigi pOhinditajate alusel eeldatavat taset ning see peaks 2023. aastal
maéarkimisvaarselt kasvama ja pusima 2024. aastal peaaegu muutumatuna, jaades prognooside
kohaselt siiski allapoole makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kinnist. Palgad
kasvavad prognooside kohaselt joudsalt, toetades sisendudlust, ja t66jou Uhikukulud vdivad
suureneda Kiiremini kui lejaanud euroalal. Sellele vaatamata pidurdab Kiire inflatsioon ajutiselt
tarbimist ja investeeringuid. Eluasemehinnad on viimastel aastatel jarsult tdusnud, ehkki need on
alates 2022. aasta keskpaigast monevorra langenud. Eluasemeinvesteeringute vahesuse tottu ei
suuda eluasemete pakkumine ndudlusele jarele jouda, mis vdib suurendada jatkuvat
ulehindamise riski. Haavatavuse edasiseks vahendamiseks tuleks digeaegselt ja téhusalt viia ellu
avaliku sektori investeerimisalgatused ja korvaldada investeerimistakistused.

Ungaris esineb tasakaalustamatus. Véaga tugeva hinnasurve ning valisrahastamise vajaduse ja
valitsemissektori rahastamisvajadusega seotud haavatavus on kasvanud ja on praegu suur.
Inflatsioon on oluliselt kiirenenud ega néita veel aeglustumise mérke. Kui kiire inflatsioon jatkub
pikema aja jooksul, kahjustab see kulupdhist konkurentsivGimet veelgi ja rahastamiskulud
vOivad jaada suureks. Suur jooksevkonto puudujaak kasvas 2022. aastal kBrgete energiahindade
tottu oluliselt ja luhiajaline valisvBlg on suurenenud. Jooksevkonto saldo paranemine sel ja
jargmisel aastal sdltub energiahindade languse eeldatavast jatkumisest; sellest hoolimata jaab
jooksevkonto puudujaadk prognooside kohaselt nii 2023. kui ka 2024. aastal méarkimisvaarseks.
Jooksevkonto diinaamikat mdjutab majanduse suur energiamahukus. Valitsemissektori
eelarvepuudujadk on olnud suur, tulenedes (ksnes osaliselt pandeemiale ja energiakriisile
reageerimiseks voetud poliitikameetmetest, ja selle arvele saab kirjutada suure osa majanduse
vélislaenudest. Valitsemissektori vdla suhe SKPsse védhenes tdnu SKP markimisvaarsele
nominaalkasvule, kuid majandustegevuse aeglustumine ja suure puudujaagi pisimine vdivad
edasist vahendamist raskendada. Riigi laenukasutuse kulutused on kasvanud alates 2021. aastast
ja valitsus seisab silmitsi suureneva intressikoormusega, samas kui volatdhtajad on veel
suhteliselt kaugel. Eluasemehinnad kahekordistusid viie aasta jooksul, kuid hinnatbus peatus
2022. aasta 10pus. Nominaalhindade mérkimisvdarne langus ndib siiski vahetden&oline,
arvestades kodumajapidamiste vaikest vdlakoormust, aga ka praegust Kkiiret inflatsiooni.
Kindlakstehtud haavatavust on suurendanud poliitikameetmete ebajarjekindlus. Selleks et tagada
eelarve ja vélispositsiooni jatkusuutlikkus ning vastata ootustele, on limalt oluline tGhusalt
koordineeritav  ja selgelt piiritletud makromajanduspoliitika, mis tugineb kindlale
institutsioonilisele poliitikaraamistikule. Ungari taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate
struktuurireformide  digeaegne ja téielik rakendamine peaks aitama vahendada
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makromajanduslikku haavatavust ning toetama majanduskasvu ja kohandamist keskpikas
perspektiivis.

Madalmaades esineb endiselt tasakaalustamatus. Erasektori kdrge volataseme ja jooksevkonto
suure Ulejaagiga seotud haavatavus, millel on piiritlene tahtsus, plsib vaatamata mdningatele
vahenemise markidele. Hoolimata andmete hiljutisest labivaatamisest on jooksevkonto (lejaagi
ja erasektori vOla tase rahvusvaheliste standardite kohaselt korge ning uletab majanduse
pohinditajate pOhjal eeldatut. Kaubandustingimuste halvenemine, jooksevkonto kasv
plsihindades ja esmaste tulude puudujadgi suurenemine tingisid 2022. aastal jooksevkonto suure
ulejaagi véhenemise. Kuna kaubandustingimused on paranemas, peaks tlejadk 2023. aastal taas
markimisvaarselt kasvama ja 2024. aastal stabiliseeruma. Tehtud on teatavaid poliitilisi
edusamme, kuid rohkem on vaja dra teha investeerimistakistuste vahendamiseks.
Mittefinantsettevotete ja kodumajapidamiste vdlakoormus on endiselt suur; viimane on rohkem
murettekitav, sest see muudab kodumajapidamised Sokkide suhtes haavatavaks, kusjuures neid
riske slivendab eluasemete suur ja kasvav Ulehindamine. Tulevikus peaks volg jatkuvalt
mdddukalt véahenema. Eluasemehindade moningasele langusele vaatamata pusib surve
eluasemeturule, eelkBige seetdttu, et uusi eluasemeid ehitatakse oluliselt vahem kui valitsus on
eesméargiks seadnud. Samal ajal toetab laenuga rahastatavat koduomandit jatkuvalt soodne
maksustamine, kuigi eraliiriturgu kasitlev poliitika vGib selle arengut parssida.

Portugalis esineb endiselt tasakaalustamatus. Erasektori v6la, valitsemissektori vola ja valisvola
kOrge tasemega seotud haavatavus vaheneb, kuid pusib. Parast pandeemia puhkemisest tingitud
ajutist katkestust hakkas era- ja valitsemissektori vdla suhe SKPsse 2021. aastal taas vahenema ja
peaks tdnu majanduskasvule jatkuvalt vahenema. Need suhtarvud on praegu allpool
pandeemiaeelset taset, kuid endiselt korgel tasemel. Selgelt negatiivne rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon paranes samuti, nii enne kui ka parast pandeemiat, ning valisvolg
peaks prognooside kohaselt veelgi véhenema ja hoolimata mdningasest aeglustumisest
2023. aastal toetab seda jatkuv majanduskasv. Jooksevkonto véike puudujdék suurenes
2022. aastal veidi, kajastades kdrgemaid energiahindu, kuid olukorra halvenemist leevendas
ekspordi, eelkdige turismiekspordi jatkuv ja margatav taastumine. Prognooside kohaselt peaksid
energiahindade kasvu pidurdumine, turismiekspordi jatkuv kasv ning kaimasolev
energiatbhususe ja taastuvenergia toetamise poliitika jooksevkontot tasakaalustama ja
rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni kohandamist toetama. Eluasemehinnad on mitu
aastat joudsalt kasvanud, samal ajal kui viivislaenude mahu langus jatkus juba niigi md6dukalt
tasemelt. Peamised haavatavuse edasist véhenemist mdjutavad riskid on seotud
rahastamistingimuste karmistumise ja ebakindla valiskeskkonnaga ning nende véimaliku mdjuga
majanduskasvule. Poliitiliselt on tehtud edusamme, podrates erilist tdhelepanu taaste- ja
vastupidavuskavale, ning taaste- ja vastupidavuskava jatkuv rakendamine peaks olukorda veelgi
parandama.

Rumeenias esineb endiselt tasakaalustamatus. Haavatavus puudutab maksebilanssi, olles seotud
valitsemissektori suure eelarvepuudujaagiga, ja Ulekuumenemissurve on suurenenud.
Jooksevkonto suur puudujddk kasvas pérast pandeemiast tingitud majanduslangust
mérkimisvdédrselt ja muudab majanduse vélisrahastamisSokkide suhtes haavatavaks.
Jooksevkonto  suure  puudujddgi  pusimise  korral on oht, et rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon muutub negatiivseks. Selgeid méarke on ulekuumenemisest:
alusinflatsioon on liiga kiire, palgakasvu méar kahekohaline ja t66tuse maar suhteliselt madal.
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Kulup@hise konkurentsivbime néitajad peaksid stabiliseeruma, kuid struktuursed probleemid
plsivad. Vahetuskurss ndib (letavat taset, mida vdiks eeldada majanduse pdhinditajate pdhjal, ja
seda juhitakse jatkuvalt karmikaeliselt. Valitsemissektori eelarvepuudujéék on olnud mitu aastat
suur ning selle arvele on langenud suur osa Ulemaérasest ndudlusest ja sellest tulenevast
maksebilansi puudujéégist; isegi kui valitsemissektori eelarvepuudujadk peaks véhenema, jaab
see ké&esoleval ja jargmisel aastal markimisvadrseks. Valitsemissektori eelarvepuudujéégi
véhenemine 2022. aastal oli peamiselt tingitud markimisvéaarsest SKP nominaalkasvust, mis
omakorda tuleneb suurel mé&éaral sisendudluse Ulekuumenemisest. Riskipreemiad ja riigi
laenukasutuse kulud on oluliselt suuremad kui pandeemiaeelsetel aastatel. Vottes arvesse
likviidsusolukorra jatkuvat uleilmset pingestumist, on oluline praegused suundumused Umber
pOorata. Edaspidi tuleks eelistada eelarve kohandamist, et viia ndudlus paremini vastavusse
pakkumisega ning piirata sisepuudujadki ja maksebilansi puudujddki. Taaste- ja
vastupidavuskavas ette nahtud maksu- ja pensionireformide taielik rakendamine ning tleméaérase
eelarvepuudujadgi menetluse raames seatud eelarve-eesmarkide téitmine aitaks praegust
dinaamikat markimisvéaarselt ohjeldada.

Rootsis esineb endiselt tasakaalustamatus. Kinnisvaraturu ja erasektori suure vblaga seotud
haavatavus pusib. Kinnisvarahinnad on koérged ja need on kuni viimase ajani tdusnud.
Eluasemehindade tGus on kainud kasikées erasektori vbla suurenemisega. Rahapoliitika ja
rahastamistingimuste  markimisvdarse karmistumise taustal hakkasid kinnisvarahinnad
2022. aastal margatavalt langema, mis ndib olevat kuhjunud haavatavuse vahenemise algus.
Hinnad on endiselt markimisvaarselt Ulepaisutatud ja eeldatavasti langevad need veel.
Kinnisvarasektori kdive on viimasel ajal oluliselt vdhenenud ja selle tulemusena on kahanenud
ka ndudlus uute eluasemete jérele. Seni on ebasoodne areng piirdunud ehitus- ja
kinnisvarasektoriga, mis pérast aastatepikkust kiiret kasvu mérkimisvaarselt kahaneb. Rootsi
majandus tervikuna peaks 2023. aastal kahanema, kusjuures muutused rahalistes tingimustes
mojutavad kodumajapidamiste ja drikinnisvaraettevotjate bilanssi ning tarbimis- ja
investeerimisvdimalusi.  Intressimddrade  tdusu  mo&ju  hupoteeklaenumaksetele  on
maéarkimisvaarne, kuna ulekaalus on ujuva intressiga laenud ja laenutdhtajad on vaga pikad.
Muutuvate tingimuste moju finantssektorile on olnud piiratud; sektor on tugev ning seal on
suured kasumimarginaalid ja riskiga kaalutud kapitali suhtarvud, mis tdendoliselt piiravad
kinnisvarasektori probleemide levikut finantssektori kaudu laiemasse majandusse, Kkuigi
finantssektor on kinnisvarasektori riskile vdga avatud. Poliitilised edusammud on olnud piiratud.
Nimelt soodustab maksuststeem jatkuvalt eluaseme omamist, kuna omandile kohaldatavad
perioodilised maksud on vdikesed, ning stimuleerib eluaseme soetamist laenu abil, kuna
hipoteeklaenude intressimaksed saab tulust suures mahus maha arvata. Lisaks ei ole ebat6husat
udriturgu piisavalt reformitud.

Liikmesriigid, kus esineb tGlemaarane tasakaalustamatus

Kreekas esineb endiselt Ulem&arane tasakaalustamatus. Haavatavus, mis on seotud
valitsemissektori suure vdlaga ja viivislaenude markimisvaarse mahuga suure t6opuuduse
tingimustes, on vahenenud, kuid valispositsioon on halvenenud. Murettekitav on asjaolu, et
hoolimata  turismitulu  taastumisest suurenes jooksevkonto puudujddk 2022. aastal
méarkimisvaarselt. Ehkki maksebilansi puudujadk peaks prognooside kohaselt kédesoleval ja
jargmisel aastal mdnevorra vahenema, jadb see tunduvalt suuremaks sellest, mis on vajalik
rahvusvahelise  netoinvesteerimispositsiooni  pisiva  paranemise  tagamiseks.  Kuigi
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valitsemissektori v6la suhe SKPsse on endiselt ELi suurim, paranes see 2022. aastal
méarkimisvaarselt, peamiselt tdnu SKP joulisele nominaalkasvule, ning peaks 2023.ja
2024. aastal veelgi véhenema. Sarnaselt eelnenud aastatele vahenes viivislaenude maht eelmisel
aastal oluliselt, kuid see on endiselt suur ning pérsib jatkuvalt pankade kasumlikkust ja
laenuandmisvdimet, mis omakorda pidurdab kapitalimahukuse suurendamist ja majanduse
tootlikkuse kasvu. Poliitikameetmed on aidanud kaasa tasakaalustamatuse vahendamisele ning
taaste- ja vastupidavuskava rakendamine annab suurepdrase vdimaluse korvaldada allesjdanud
struktuursed puudused. Siiski on vaja teha rohkem joupingutusi, eelkdige selleks, et tagada
maksebilansi kindel paranemine ja viivislaenude mahu edasine véahenemine, sealhulgas
suurendades vdlgade sissendudmise tulemuslikkust ja parandades viivislaenude jarelturgu.

Itaalias esineb endiselt Ulem&arane tasakaalustamatus. Vaatamata olukorra moningasele
paranemisele pusib piiritlese tahtsusega haavatavus, mis on seotud valitsemissektori suure
volaga ja tootlikkuse vahese kasvuga tooturu ebakindluse ja finantsturgude moéningate ndrkuste
tingimustes. Itaalia pikaajaline haavatavus on viimastel aastatel mdnevorra vahenenud, kuid see
on endiselt mérkimisvaarne ja eeldatavasti ei taandu kiiresti. Plsivalt véike tootlikkuse kasv on
olnud peamine tegur Itaalia majanduskasvu pikaleveninud aegluse taga, aeglustades
valitsemissektori vdla vahendamist, kahandades toohdivevdimalusi ja mdjutades pankade
bilansse. Valitsemissektori vola suhe SKPsse véhenes 2022. aastal koos majanduse taastumisega
veelgi. See on siiski endiselt suur ja kujutab endast riigi rahanduse jatkusuutlikkuse seisukohast
markimisvaarset valjakutset. Prognooside kohaselt véaheneb valitsemissektori vdla suhe
2024. aastaks veelgi, kuid konsolideerimismeetmete puudumise korral suureneb keskpikas
perspektiivis taas. Valitsus on votnud tdiendavaid meetmeid finantssektori vastupidavuse
toetamiseks ning viivislaenude maht on tunduvalt véhenenud, kuid pangad on endiselt vaga
avatud riigivOlast tulenevatele riskidele. Tasakaalustamatuse vahendamise poliitika abil on
tehtud moningaid edusamme, kuid vaja on pidevaid jéupingutusi ning endiselt on peamine
poliitiline prioriteet taaste- ja vastupidavuskava rakendamine, kuna see hdlmab pdohjalikke
reforme ja markimisvadrseid investeeringuid. Valitsemissektori suure vdla otsustavaks
vahendamiseks olukorras, kus vola teenindamise kulud ja vananemisega seotud kulud kasvavad,
on vaja mitmekilgset lahenemisviisi, mis tugineb konservatiivsele eelarvepoliitikale ning mida
iseloomustab piisav esmane eelarveulejadk, majanduskasvu soodustavad investeeringud ja
reformid, suurem maksukuulekus ning riiklike ja Euroopa vahendite tbhus kasutamine. Itaalia
seisab silmitsi probleemidega, mille lahendamiseks oleks lisaks taaste- ja vastupidavuskava
jatkuvale joulisele rakendamisele vaja tédiendavaid poliitilisi  jéupingutusi, eelkdige
maksustamise, eelarveraamistiku ja pensionisusteemide ning demograafia, to6turu ja energeetika
valdkonnas.

39



	Teised liikmesriigid, kus tasakaalustamatus puudub
	Liikmesriigid, kus esineb tasakaalustamatust
	Liikmesriigid, kus esineb ülemäärane tasakaalustamatus

