ET

t****
X & EUROOPA
kol KOMISJON

Brussel, 11.10.2023
COM(2023) 577 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid

ET



1. SISSEJUHATUS

Inimesed Euroopa kdigis osades elavad kauem ja tervemalt. Tanu laiapdhjalisele sotsiaalsele
ja majanduslikule arengule on oodatav eluiga Euroopas viimastel aastakiimnetel tdusnud, samuti
on paranenud elatustase ja juurdepdas haridusele ja koolitusele ning tehtud on edusamme
tervishoius ja meditsiinis. Oodatava eluea pikenedes tuleb Euroopal kujundada vélja nn
pikaealisuse uUhiskond, kus vdartustatakse vanemaealiste pikemat elukaart, vOimestatakse
eakamaid kodanikke ning edendatakse nii praeguste kui ka tulevaste pdlvkondade ditsengut ja
heaolu.

Demograafilistel muutustel v6ib aga olla otsene moju ELi inimkapitalile ja
konkurentsivBimele. Rahvastiku vananemine ja to6ealise elanikkonna vahenemine stivendavad
eeldatavasti t66joupuudust ja suurendavad survet riigieelarvele. Rahvastiku vananemisel on
tdendoliselt ka suur moju investeeringutele, tootlikkusele ja ettevotlustegevusele. Lisaks
kahjustavad demograafilised muutused ELi riikide sotsiaalset, territoriaalset ja
pdlvkondadevahelist Uhtekuuluvust, kuna need vdivad mdjutada Uht vGi teist liikmesriiki vOi
piirkonda teistest ronkem.

Oma 2023. aasta juuni jareldustes kutsus Euroopa Ulemkogu uiles esitama vahendeid, mille
abil kasitleda demograafilisi probleeme ja eriti nende méju Euroopa konkurentsieelistele.
Kodanikud ootavad, et EL ja nende valitsused votaksid Uhiselt meetmeid demograafiliste
muutuste ja nende mdju ohjamiseks. Asjaomane poliitika peaks juhinduma soolise
vorddiguslikkuse ja pdlvkondadevahelise Gigluse pdhimdtetest, pdhinema kohalikel oludel,
vOtma arvesse maa- ja &arepoolsete piirkondade eripéra ning kdima thte jalga muude Gleilmsete
suuralgatustega, nagu rohe- ja digipo6re. Demograafilise arengu késitlemine nduab kogu
valitsemissektorit hdlmavat |&henemisviisi, millega kaasatakse demokraatlikul viisil ko&ik
majanduses ja Ohiskonnas osalejad. Sel viisil saab demograafiliste suundumuste ohjamisega
tugevdada Euroopa uldist vastupanuvdimet, nagu réhutasid ELi kodanikud Euroopa tuleviku
konverentsil?.

Demograafilisi muutusi méjutavad peamiselt Gksikisikute ja perekondade eluvalikud. ELi
ja litkmesriikide poliitika peaks omalt poolt aitama Euroopa elanikel oma patdlusi ellu viia.
Avaliku sektori poliitika ja asjakohasel tasandil antava toetuse kujundamisel tuleks seega teha
jargmist:

i. vOimaldada paremini Uhitada pere loomist ja tasustatud t66d, tagades juurdepddsu
kvaliteetsele lapsehoiule ning t66- ja eraelu tasakaalu, et edendada suuremat soolist
vordoiguslikkust;

ii. toetada ja vBimestada nooremaid pdlvkondi, vdimaldades neil arendada oma oskusi
ning hdlbustades nende juurdepaasu to6turule ja taskukohasele eluasemele;

iii. teha reforme vanema pdlvkonna vdimestamiseks ja nende heaolu sailitamiseks,
kombineerides neid asjakohase t66turu- ja tdokohapoliitikaga;

1 pglvkondadevaheline Giglus on arusaam, et eri pdlvkondade vahel peaks valitsema Giglased suhted. PGhimdtet saab kohaldada suhetele laste,
noorte, taiskasvanute ja eakate vahel, aga samuti suhetele praeguste ja tulevaste pdlvkondade vahel. See on seotud mitme eri valdkonnaga,
hélmates teemasid nagu majanduslik ja sotsiaalne Giglus, elatustase ja kliimamuutused.

2Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi Ipptulemuste kohta, mai 2022, 15. ettepanek: demograafiline siire).
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iv. aidata leevendada t66joupuudust vajaduse korral valikulise seadusliku rande kaudu,
mille abil tadiendada liidust parit andekate inimeste rakendamist.

Et vOimestada kdiki pdlvkondi ning aidata neil teha olulisi eluvalikuid ja realiseerida oma
potentsiaali majanduses ja Uhiskonnas laiemalt, tuleks ELi Oigusakte, poliitikaraamistikke ja
rahastust kombineerida riikliku ja piirkondliku poliitikaga.

2. DEMOGRAAFILISED MUUTUSED KUJUNDAVAD
UMBER MAJANDUST JA UHISKONDA

Eelolevatel aastatel vdib ELi elanikkonna kahanemine ja jatkuv vananemine avaldada
negatiivset moju ELi pikaajalisele konkurentsivimele. Maailma rahvastik jatkab
prognooside jargi kasvamist kogu 21. sajandi viltel ja vananemisest saab Uha olulisem
demograafiline suundumus kdikjal maailmas®. Demograafiliste muutuste suund ja tempo on
riigiti erinev ning suur osa maailma rahvastiku kasvust toimub prognooside kohaselt vaikse
sissetulekuga riikides. ELi rahvaarv saavutab vananemise ja stindimuse vahenemise tottu 2026.
aasta paiku haripunkti ja hakkab jargmistel aastakiimnetel jark-jargult kahenema. Prognooside
kohaselt véheneb ELi tdtealine elanikkond (2100. aastaks 57,4 miljoni vorra) ja suureneb
vanadussdltuvusmaar (praeguselt 33 %-It 2100. aastaks 60 %-le)*. Nende suundumuste tagajarijel
jatkab véhenemist ELi osakaal maailma rahvastikus (praeguselt 6 %-It 2070. aastaks véhem kui
4 %-le),®> mis vOib vihendada Uhtse turu osa maailmamajanduses ja piirata ELi geopoliitilist
maoju.
MAAILMA RAHVASTIKU HINNANGULINE JA PROGNOOSITAV OSAKAAL
MAAILMAJAGUDE KAUPA 1960-2100 (PROTSENTIDES)
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3 URO majandus- ja sotsiaalosakonna rahvastikuiiksuse véljaanne ,,World Population Prospects 2022 (Maailma rahvastiku viljavaade 2022).

4 Euroopa téohdive ja sotsiaalarengu iga-aastane tilevaade, SWD(2023) 248 final.
5 Vt Aruanne demograafiliste muutuste m&ju kohta (COM(2020) 241 final). Demograafiliste muutuste méju muutuvas keskkonnas (SWD (2023)

21 final).



Kui demograafilised muutused jaetakse tahelepanuta, vbivad need t60joupuudust veelgi
sivendada, tekitades majanduses kitsaskohti. Juba praegu on t66j6upuudus ELis
rekordtasemel, Kkusjuures tddealise elanikkonna vahenemine on vaid (ks mitmest erinevast
tegurist, mis seda pdhjustab. Mitmes liikmesriigis ja piirkonnas on eriti suur ndudlus
loodusteaduste, tehnoloogia, insenerieriala, matemaatika, IKT (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia), ehituse, hoolduse ja transpordi (eelkdige veoauto- ja
bussijuhtide osas) spetsialistide jarele®. Nn beebibuumi pdlvkond (siindinud 1940. aastate
keskpaigast kuni 1960. aastate keskpaigani) jaab 2030. aastate keskpaigaks pensionile. Kui seda
ei suudeta tasakaalustada, suureneb prognoosi jargi nii madala kui ka kdrge kvalifikatsiooniga
tOotajate nappus markimisvéarselt. To6j0upuudust vdivad aidata leevendada t66j6u
aktiveerimise meetmed ja palgat6us tugevalt mojutatud kutsealadel. Kui seda ei toeta tootlikkuse
kasv, voivad suurenevad t06joukulud kahjustada ELi ettevGtjate konkurentsivdimet teiste
piirkondade ettevotete suhtes.

Demograafilised muutused voivad eri sektorites luua uusi v@imalusi, kuid suurendavad
mdningal maaral ka strateegilisest s6ltuvusest tulenevaid riske. Euroopa vananev elanikkond
suurendab nn hdbedase majanduse potentsiaali — see peaks prognoosi jargi ulatuma 2025. aastaks
28,1 %-ni ELi SKPst’. Pikaealisuse (ihiskonnas tekib uusi vBimalusi mitmesugustes sektorites ja
valdkondades, nagu tehnoloogia, tervishoid ja hooldus, meditsiin, toitumine ja heaolu, haridus ja
elukestev Ope, transport ja finantsteenused ning sotsiaalmajandus. Demograafilised muutused
mojutavad ka juurdepédésu teatavatele esmatdhtsatele ravimitele, suurendades ndudlust eaga
seotud tervisemurede ja geriaatrilise ravi vajaduste jaoks kohandatud ravimite jarele, mis
omakorda mojutab ravimitega seotud teadus- ja arendustegevuse prioriteete. Lisaks voib
t66joupuudus takistada kohaliku tootmise suurendamiseks tehtavaid pingutusi.

Demograafilised muutused slUvendavad muresid tootlikkusega. Innovatsiooni ja
automatiseerimise teel (nt robootika, tehisintellekti jms kasutamine) v6ib olla vdimalik
tootlikkust suurendada, mis vdib koos sellega kaasneva palkade akumuleerumisega hakata
andma nn pikaealisuse dividendi, mille abil td6ealise elanikkonna vahenemist tasakaalustada.
Teisalt vOib tootlikkuse pidev kasv osutuda siiski Ulejoukaivaks, kui vanem pdlvkond hakkab
oma véhenevaid sddste suunama pigem tarbimisse kui tootlikesse investeeringutesse. Eakamad
tootajad on tdendoliselt rohkem mures ka vajaduse parast oma oskusi ajakohastada. Lisaks pérsib
elanikkonna vananemine ettevotlustegevust, kuna vanemaealised inimesed loovad vahem
tdendoliselt uusi ettevdtteid ning ettevotete pdlvkondadevaheline Gleminek muutub keerukamaks
ja harvemaks.

Kuidas suhtuvad eurooplased demograafilistesse muutustesse ja nende tagajargedesse?

Eurobaromeetri uue uuringu tulemuste kohaselt ndustub seitse eurooplast kimnest, et
demograafilised suundumused ohustavad ELi pikaajalist majanduslikku joukust ja
konkurentsivimet.

¢ Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu iga-aastane tlevaade, SWD(2023) 248 final.

" Hobedase majanduse puhul vastab majandustegevus 50-aastaste ja vanemate inimeste vajadustele. See hdImab tooteid ja teenuseid, mida 50-
aastased ja vanemad ostavad, ning laiemat tegevust, mida sellised ostud eeldavad. Euroopa Komisjon (2018), ,,The Silver economy — Final
report* (Hobedane majandus — I8pparuanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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ELi kodanikud peavad oma liikmesriigis jargndemograafilisi probleeme pakiliseks

Elanikkonna Tooealise  elanikkonna Ranne ja Rahvastikukadu ja
vananemine kahanemine ja to66jou- [Bimimine ajude aravool Vahenev
puudus viljakus
420, 349, 26%

Enim viidatud demograafiline probleem asjaomases
liikmesriigis
PANE O B K.
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PLNLPTES SICZFR ITBEDKROLTIE DELUCYSEMTATHUSK HR ELBGFI LVEE
Elanikkonna Téoealise elanikkonna Rénne ja Rahvastikukadu Vihenev
vananemine kahanemine ja t66j6u- |8imimine ja ajude aravool viljakus
puudus

Vastajatele tutvustati kuut demograafilist probleemi ja paluti valida tiks vai kaks, mida nad pidasid oma
liilkmesriigis kdige pakilisemaks. (Télgendusabi: 42% ELi kodanikest nimetas elanikkonna vananemist tihena
kahest kaige pakilisemast probleemist oma lilkkmesriigis)

Enamik eurooplasi (51 %) arvab, et demograafiliste muutustega toimetulek peaks jadma
poliitiliseks prioriteediks nii ELi kui ka liikmesriikide jaoks, ning suur enamus (85 %) jagab
seisukohta, et see nduab tihedat koostood kdigi valitsustasandite vahel.

Elanikkonna vananemisega seotud poliitilistest meetmetest peavad kodanikud olulisimaks
piisava pensioni tagamist ka tulevastele pdlvkondadele (49 %) ning kvaliteetsete ja
taskukohaste tervishoiuteenuste pakkumist (49 %). Too6turu kisimustes peavad kodanikud
kdige tbhusamaks noorte todtuse vahendamist (61 %), millele jargneb to6- ja eraelu
tasakaalustamise poliitika (48 %)8.

Elanikkonna vananemine avaldab suuremat survet avaliku sektori eelarvele. Todealise
elanikkonna vahenemine piirab ksikisiku tulumaksust ja sotsiaalkindlustusmaksetest saadavat
tulu. Samas suurenevad elanikkonna vananedes kulutused tervishoiule, pikaajalisele hooldusele
ja pensionidele: prognooside jargi suurenevad need 24,6 %-It SKPst 2019. aastal peaaegu 27 %-
le SKPst 2040. aastal ® . Seega vbib surve avaliku sektori eelarvele vihendada
manodverdamisruumi, mis on  vajalik  investeeringute  tegemiseks = muudesse
poliitikaprioriteetidesse, nagu rohe- ja digiptore. Lisaks vajab vananev thiskond investeeringuid
kohandatud liikuvuse ja taristu lahendustesse,'® mis tuleks kujundada nii, et need tooksid kasu
kogu elanikkonnale, ning viia ellu keskkonnahoidlikul ja digisdbralikul viisil.

8 Eurobaromeetri kiiruuring nr 534, ,,Demographic change in Europe* (Demograafilised muutused Euroopas — Kusitlused toimusid 1.9.2023 —
14.9.2023)

® Euroopa Komisjon (2021), ,,The 2021 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the EU Member States* (2021. aasta aruanne
rahvastiku vananemise kohta: majandus- ja eelarveprognoosid ELi liikmesriikidele).

10 vt ELi sotsiaalkaitse ja heaoluriikide tulevikku kasitleva kdrgetasemelise todriilhma IGpparuanne (2023).
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ELi demograafilised muutused mdjutavad muid Uleilmseid suuralgatusi, nagu rohe- ja
digipdore. CO. heide on tihedalt seotud sissetuleku tasemega, aga ka tarbijate vanusega. Kuigi
eakamad inimesed tarbivad absoluutarvudes vahem, elavad nad tavaliselt véiksemates
leibkondades ja neil on suurem energiatarbimise vajadus, mistdttu tekitavad nad elaniku kohta
suuremaid heitkoguseid. Nad elavad ka sagedamini maal, kus sdltuvus autokasutusest on suurem.
Kuna eakate osakaal rahvastikust kasvab, tekitavad 2060. aastal Ule 65-aastased inimesed
hinnanguliselt kuni 39 % heitkogustest. Samal ajal mdjutavad kliimamuutused ja Ghusaaste
rangalt elanikkonna suremust ja haigestumust, mdjutades eelkdige haavatavamaid ruhmi,
sealhulgas eakaid. Kliimakriisil ja keskkonnaseisundi halvenemisel vdib olla oma osa ka selles,
kas inimesed tahavad enam lapsi saada voi mitte. Digitilemineku egiidi all toimuv tehnoloogiline
areng voib muuta tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kulutdhusamaks ning parandada teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti, sealhulgas maapiirkondades ja &&realadel ning puudega ja piiratud
liilkumisvOimega inimeste jaoks. Samas vOivad mone piirkonna kehva digitaristu ja teatud
rihmade ja p6lvkondade vaheste digioskuste tottu Ghiskonnas I6hed veelgi stiveneda.

RAHVASTIKU ARENG 2021-2050

Prognoositud muutus 2021 (milionit inimest)
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Territoriaalsed erinevused voivad suureneda nii lilkmesriikide sees kui ka nende vahel.
Mones piirkonnas vOib elanikkonna vananemisele lisanduda kolmanda taseme haridusega
inimeste véike hulk ja selle plisimine muutumatuna ning noorte ja haritute valjaranne. See vo6ib
seada need piirkonnad talentide puudusest tulenevasse arenguldksu, piirates nende suutlikkust
luua kestlikku, konkurentsivbimelist ja teadmistepdhist majandust ' . Demograafiliste ja
struktuurimuutuste téttu on paljudes védhem arenenud ja maapiirkondades tekkinud t66j6u ja
oskuste nappus ning véhenenud konkurentsi- ja investeeringute ligimeelitamise vdime, kusjuures

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Talentide
rakendamine Euroopa piirkondades* (COM(2023) 32 final).



mdnes riigis on siivenenud I8hed linna- ja maapiirkondade vahel'?. Sellised territoriaalsed
erinevused 60nestavad ka sotsiaalset Ghtekuuluvust ja usaldust demokraatlike institutsioonide ja
protsesside vastu Euroopas®®.

3. POLIITIKAVAHENDID: DEMOGRAAFILISED
MUUTUSED JA NENDE OHJAMINE

Koigi tasandite poliitikakujundajad peavad proovima luua keskkonda, mis vdimaldab
inimestel teha oma eluvalikuid ning thitada pere- ja tooelu. Nende joupingutuste kdrval vdib
aidata survet tooturul leevendada seaduslik ranne ja ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike t6hus I6imimine, mille abil anda innovatsioonile ja ettevotlusele lisahoogu. Juba
praegu on olemas terve hulk poliitikavahendeid, millega toetada liikmesriike demograafiliste
muutuste ja nende mdjude ohjamisel. Kéesolevas teatises esitatud vahendid tuginevad kdigi liidu
osade parimatele ja lubavaimatele tavadele ja taiendavad liikmesriikide meetmeid. Sealjuures
Kinnitatakse vajadust votta arvesse demograafiliste muutuste territoriaalset mdddet, eriti
piirkondades, kus rahvastik véheneb ja noored todtajad ldhevad hulgakesti mujale (nn ajude
aravool).

DEMOGRAAFILISTE MUUTUSTE TERVIKLIK KASITLUSVIIS

/

VANEMAD NOORED EAKAD RANNE
: y

Hélbustada t66- ja eraelu Aidata noortel Toetada aktiivset ja Meelitada ligi talente
thitamist ning aidata kaasa realiseerida oma tervislikku vananemist, et valjastpoolt ELi
pereloomisele potentsiaali kvaliteetses inimestele jaaks kontroll
dpikeskkonnas ja oma elu e ja nad saaksid
hélbustada tileminekut jatkata majandusse ja
todelule thiskonda panustamist

Edendada kohapdhise poliitika abil ditsengut ja heaolu kdigis piirkondades

12 Teatis kaheksanda iihtekuuluvusaruande kohta: iihtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole* (SWD(2022) 24 final).
13 Euroopa Komisjon (2021), ,,The Demographic Landscape of EU Territories* (ELi piirkondade demograafiline areng), Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luxembourg.



3.1. Pere loomise ja tasustatud t66 Ghitamine

Kaiki tuleks toetada nii, et nad saaksid valida nii karjaari kui ka perekonna. Laste saamine
on isiklik valik. Kuid seda valikut vdivad mdjutada elukvaliteet, hoolduse ja eluaseme
kattesaadavus, samuti to6voimalused ja piisav sissetulek. Uha kasvavaks suundumuseks on see,
et noored likkavad pere loomise otsuse edasi vOi piiravad pere suurust. Paljud nende hulgast,
eriti kdrgelt haritud naised, kinnitavad samas, et sooviksid saada rohkem lapsi, kui neil tegelikult
on. Perekonna tegeliku ja soovitud suuruse erinevust pdhjustavad peamiselt raskused t06- ja
hoolduskohustuste Ghitamisel ning pusiv sooline ebavordsus, samuti t66hdivevéljavaadete,
elukalliduse ja eluasemega seotud majanduslik ja sotsiaalne ebakindlus.

NAISTE TOOHOIVE JA VILJAKUSE MAAR ELIS
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Naiste t66hdive (% tooealisest naissoost elanikkonnast), 2021 Allikas: Eurostat

ELi 2030. aasta toohdivemaara eesmargi 4 saavutamiseks tuleb vahendada soolist
toohdiveldhet 2019. aastaga vorreldes vahemalt poole vdrra. Naiste suurem osalemine
tooturul voib olla Uks téhusamaid abindusid elanikkonna vananemise negatiivsete tagajargede
leevendamiseks®®. Vaatamata olukorra paranemisele viimastel aastakiimnetel osalevad naised
endiselt to6turul meestest vahem. ELis on naiste t66hdivemaar meeste omast 10,7 protsendi
vOrra madalam, kusjuures litkmesriigiti on 16he véga erinev (alates 20,1 protsendist Rumeenias
kuni 1,4 protsendini Leedus) . Ménes liikmesriigis, nagu Rootsis ja Taanis, on naiste
toohdivemadr suhteliselt korge ehk tle 75 % (ja sooline t66hdiveldhe on keskmisest véiksem)
ning ka naiste viljakus on neis EL.i teiste liikmesriikidega vOrreldes suhteliselt hea. Ent siiski
tootavad naised koigis liikmesriikides, sealhulgas eespool nimetatutes, osalise td0ajaga

14.2021. aastal Portos toimunud sotsiaaltippkohtumisel kinnitasid teiste seas ELi riigipead ja valitsusjuhid Euroopa sotsiaalSiguste samba
tegevuskava 2030. aasta td6hoiveméadra eesmargi, mille kohaselt peaks 2030. aastaks tdotama vahemalt 78 % 20-64aastastest elanikest.

15 Euroopa Komisjon (2019), ,,Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education* (ELi demograafilised stsenaariumid —
rénne, elanikkond ja haridus), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

16 v/t Euroopa sotsiaalGiguste samba sotsiaalnaitajate tulemustabel



sagedamini kui mehed ning sooline palgaldhe on endiselt suur, eriti lastega naiste puhul,
kusjuures liikmesriikide vahel on markimisvaarsed erinevused?’.

Tasustamata hoolduskohustuste t6ttu ei saa ELis té6turule siseneda hinnanguliselt 7,7
miljonit naist. Vordluseks vBib 6elda, et sama probleem on hinnanguliselt ainult 450 000
mehel 8. Imikutega emade osalemine tdGturul on viimase kahe aastakiimne jooksul isegi
halvenenud,'® mdjutades sageli nende Karjééri ja sissetulekuid pikkade aastate jooksul. Oluline
on ka hooldusele kulutatud aeg: ainult 35 % mitteametlikest hooldajatest, kes pakuvad rohkem
kui 40 tundi hooldust nddalas, kaivad t66l (samas kui vahem kui 10 tundi hooldust nédalas
pakkuvatest hooldajatest kaib to6l 71 %)?°. Naised on endiselt tugevalt alaesindatud paljudel
oskuste nappuse kaes kannatavatel ametikohtadel, naiteks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiasektoris. See stivendab t66jdupuudust ja vanadussdltuvust, kuna
majanduslikult aktiivsete inimeste hulk on véiksem nii praegu kui ka edaspidi. Elanikkonna
vananemisest tingitud hooldusvajaduse edasine suurenemine VvOib mdjutada naisi
ebaproportsionaalselt palju, kuna mitteametliku hoolduse koormus on endiselt jaotunud
ebavordselt.

Taskukohane, kattesaadav ja kvaliteetne

lapsehoid vdimaldab vanematel U(hitada Horvaatia on oma taastekavas seadnud
tasustatud t60 ja pereelu. ELi lapse Giguste eesmérgiks investeerida 215 miljonit
strateegias 2! on rohutatud, et vaja on tagada eurot alushariduse ja lapsehoiu
juurdepdds  kaasavale  segregeerimata ja laiendamiseks. Sellega tagatakse kdigile
kvaliteetsele haridusele. 2022. aastal osales ule nelja-aastastele lastele koht
ELis ainult iiks kolmandik alla kolmeaastastest alushariduses voi lapsehoius, luues
lastest (35,7 %) ametlikus alushariduses voi ehitus- ja renoveerimisinvesteeringutega
lapsehoius, kusjuures riikide sees ja vahel on juurde 22 500 uut kohta. See meede

aitab Uhtlasi vahendada piirkondlikku

méarkimisvéaarsed erinevused ning ebasoodas .
ebavordsust.

olukorras laste osaluse mé&ar on maérgatavalt
madalam. Vaid Uheksa liikmesriiki  on
saavutanud 2030. aasta labivaadatud Barcelona
eesmérgi, milleks on 45 % osalus alushariduses ja lapsehoius. Ainult Taanis on peaaegu
taisajaga lastehoid tagatud enamikule alla kolmeaastastele lastele. Taskukohaste ja kvaliteetsete
hooldusteenuste laiendamine, mida néiteks on tehtud olulisel maaral Portugali taastekavas, voib
avaldada positiivset mdju naiste toohdivele, eriti riikides, kus naiste to6turul osalemise maar on
praegu madal ja ametliku hoolduse osakaal véike. Sotsiaalse taristu laiendamine oleks eriti
vajalik maapiirkondadele ja d&arepoolsetele piirkondadele, kus hooldusteenused on véhe
kéttesaadavad. Teisalt vOimaldab kattesaadav, taskukohane ja kvaliteetne lapsehoid vanematel

17.2021. aastal oli ELis naiste brutotunnipalk keskmiselt 12,7 % véiksem kui meestel; suurim sooline palgalhe ELis registreeriti Eestis (20,5 %)
ja vaikseim Luksemburgis (0,2 %).

18 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (2020), ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market* (Sooline ebavordsus
hoolduses ja selle tagajarjed tooturule).

1% Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu iga-aastane tlevaade, SWD(2023) 248 final.

2 Van der Ende, M. et al. (2021), ,,Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU* (Uuring mitteametliku
pikaajalise hoolduse mdju ja kulude kohta EL.is), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi lapse diguste
strateegia® (COM(2021) 142 final).



luua perekonna, jéades samal ajal tooturul aktiivseks, mis vdimaldab teenida iseseisvat
sissetulekut ja jatkata oma karjaéri.
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Paindlik tédkorraldus ning td6- ja eraelu tasakaalustamine vdivad kergendada naiste
hoolduskoormat. Liikmesriikides saadud kogemused naitavad, et hoolduskoormuse
tasakaalustamisel lapsevanemate vahel vdivad anda pikaajalisi tulemusi mitmesugused meetmed,
sealhulgas paindlik tookorraldus, piisavad puhkusedigused, eelkdige isapuhkus ja
mittelilekantav, hé&sti hivitatav vanemapuhkus, millega koos tuleks v@tta meetmeid, millega
innustada tO6tajaid neid voimalusi kasutama. ELis on isadel digus saada vahemalt 10 pdeva
hlvitatavat isapuhkust ja neli kuud tasustatud vanemapuhkust, kuid need Gigused on seni ule
vBetud erinevalt. Naiteks Hispaanias ja Soomes pakutakse suhteliselt pikaajalist isapuhkust?.
Kuid dldiselt kasutavad isad vanemapuhkust endiselt vahe. Madalmaades heldelt pakutav
hoolduspuhkus vdib aidata neil, kellel on Ulalpeetavate sugulaste eest hoolitsemise kohustus,
jaada tooturule. Paindlik tookorraldus vOib aidata Uhitada todaega perekondlike kohustustega,
eriti kui rakendada osalise td0ajaga tootamist sugupoolte vahel tasakaalustatult. Kaugtoo
kasutamine, kui see on vdimalik ja toimub sobivatel tingimustel, vbib samuti aidata pere- ja
toGelu paremini Uhitada.

Sihitatud maksude ja toetuste reformidega saab tagada t66 tasuvuse. Keskmiselt kaotab
madalapalgaline Uksikema, kes asub ELis t6dle, lapsehoiukulude, kaduvate lapsetoetuste ja
maksude tottu kokku ligikaudu kaks kolmandikku oma brutotGtasust?®. Hasti labim&eldud
maksu- ja toetussiisteemiga saab parandada nii tksikisikute kui ka perekondade rahalist olukorda
t06 alustamisel, nditeks tuleks hoiduda ebasoodsate maksustamispdhimotete rakendamisest
leibkonna teise palgasaaja suhtes. Vaikese sissetulekuga isikute tulumaksu véhendamine voi
nende jaoks tulumaksukrediidi kehtestamine v6i selle laiendamine vdib aidata tuua inimesi

2 Euroopa Komisjon (2022), ,,The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead* (T66- ja eraelu
tasakaalustamise direktiivi Ulevotmine ELi liikmesriikides: pikk tee minna), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
2 Vt OECD, 2022, ,,Net childcare costs in EU countries 2021 (Lapsehoiu netokulud ELi riikides 2021. aastal).
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palgatddle, nii et samas sailib otsemaksude astmelisus, mis v@imaldab jatkata sotsiaalkaitse ja
avaliku sektori investeeringute rahastamist. Lapsetoetused v@ivad pere loomisele luhiajaliselt
kaasa aidata. Siiski on oluline tagada nende Ulesehituse sihipérasus, nii et need ei parsiks naiste
valmidust tasustatavat t66d teha. Just see probleem on késile vdetud nditeks Soome paindliku
hooldustoetuse kujundamisel.

Peamised ELi tasandi vahendid

= To0- ja eraelu tasakaalustamise direktiiviga 2* kehtestati igus hivitatavale
isapuhkusele, hlvitatav vanemapuhkus, 6igus hoolduspuhkusele ja kdigi tootavate (kuni
8-aastaste laste) vanemate 6igus taotleda paindlikku té6korraldust.

= Tdiendavate diguskaitsevahendite hulka kuuluvad eelkdige rasedus- ja stinnituspuhkuse
direktiiv?® (8igus minimaalsele emapuhkusele ning kaitse vallandamise eest puhkuse ajal)
ning direktiiv meeste ja naiste vOrdsete vGimaluste ja vordse kohtlemise pdhimotte
rakendamise kohta toohdive ja elukutse kisimustes % (kaitse vallandamise eest
isapuhkuse ja lapsendamispuhkuse ajal).

= Noukogu soovituses, mis Kkasitleb alusharidust ja lapsehoidu, 2’ julgustatakse
liilkmesriike seadma ulatuslikke eesmarke kvaliteetse, taskukohase ja kattesaadava
alushariduse ja lapsehoiu tulemuslikuks tagamiseks senisest suuremale hulgale inimestele
ning poérama erilist tdhelepanu ebasoodsatest oludest parit lastele.

= Deklaratsioonis ,,Naised digivaldkonnas*“ kohustuvad liikmesriigid suurendama naiste
osalemist digisektoris ja ergutama tehnoloogia valdkonna vérdsustamiseks koostodd
avaliku ja erasektori vahel ning kodanikutihiskonna kaasamist.

Jargmised olulised sammud

« 2027. aastal vaadatakse l&bi t00- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv, mis annab
vBimaluse hinnata, kas normid on endiselt muutuvate to6tavadega kooskdlas.

= Oma soolise vorddiguslikkuse strateegia raames korraldab komisjon t66- ja eraelu
tasakaalustamise kampaania, et suurendada todtavate lapsevanemate ja hooldajate
teadlikkust oma 6igustest, ning kuulutab kodakondsuse, vorddiguslikkuse, diguste ja
vaartuste programmi raames valja t0daja peresdbralikku korraldamist ja hoolduse
vaartustamist edendavate projektide konkursi.

= Liikmesriigid peaksid 2024. aasta juuniks teavitama komisjoni alusharidust ja
lapsehoidu kasitleva ndukogu soovituse alusel 2030. aastaks kokku lepitud eesmarkide
saavutamiseks rakendatud ja kavandatud meetmetest.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 2010/18/EL.

% Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate to6tajate téoohutuse ja toGtervishoiu
parandamise meetmete kehtestamise kohta.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vGrdsete vBimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdatte
rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastatud).

2" NGukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kasitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmargid 2030. aastaks (2022/C 484/01).
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3.2. Noorte toetamine ja voimestamine, et tagada nende joudne areng

Euroopa noorte potentsiaali ei ole veel taielikult &ra kasutatud. 2022. aastal ei to6tanud ega
dppinud ELis rohkem kui iiks kiimnest 15-29-aastasest noorest (NEET-noored)?. Noorte naiste
puhul oli NEET-noorte osakaal 13,1 %, véljaspool ELi stindinud noorte puhul 20 % ja 16-24-
aastaste romade puhul 56 %. Selle probleemi puhul vdib tdheldada ELis méarkimisvéarseid
territoriaalseid erinevusi, kusjuures NEET-noorte osakaal on eriti suur ELi 16una- ja idapoolsetes
piirkondades ning Prantsusmaa &arepoolseimates piirkondades. Mdnes sellises piirkonnas kuulub
NEET-noorte hulka tle veerandi kdigist noortest. Ebasoodsa taustaga peredest parit noored,
naiteks need, kelle vanemad on véhese haridusega, kipuvad saavutama koolis halvemaid
tulemusi ja neil on suurem oht varakult vélja langeda. Koolist véljalangemine ja ilma to6ta
jadmine takistab noortel kogemuste saamist ja dppimist té6kohal, mis vdib halvendada nende
pikaajalisi tooalaseid véljavaateid. See suurendab mittetotavate inimeste sdltuvust aktiivselt
t60hdives osalevatest inimestest.

NOORED (VANUSES 15 KUNI 29), KES EI TOOTA EGA OPI, 2022
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Noorte vBimestamine algab sellest, et kdigi laste jaoks luuakse soodne keskkond. Lapsi tuleb
kaitsta, toetada ja vGimestada. See on eriti oluline lapse kujunemisaastatel. VVanemate sissetuleku
toetamise kdrval hdlmavad peamised poliitilised lahendused lastele juurdepadsu tagamist
kaasavatele kvaliteetsetele teenustele, nagu alusharidus ja lapsehoid, p&hiharidus (sealhulgas
koolipBhised tegevused), tervishoid ja toitlustamine. Bulgaaria investeerib taaste- ja
vastupidavusrahastust 245 miljonit eurot, et ajakohastada Gppevahendeid ja tdhustada teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna ainete dppimist koolides, luues selleks riikliku
ja kolm piirkondlikku teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna dppekeskust
ning tle 2200 vastava laboratooriumi ja kdrgtehnoloogilise klassiruumi. Haavatavad ja eelkdige
mitmekordselt haavatavad noored, nagu koolist véljalangejad, puuete ja terviseprobleemidega
noored, peaksid saama oma vajadustele kohandatud toetust.

Noorte juurdepdasu edendamine kvaliteetsetele tookohtadele, taskukohasele eluasemele ja
inimvaarsele elatustasemele on nende pikaajaliste valjavaadete jaoks otsustava tahtsusega.
Et kaasata noori ja anda neile alusoskused, samuti tulevikukindlad oskused, nditeks seoses rohe-
ja digipdérdega, on vaja teha investeeringuid haridusse ja koolitusse. Uheks selliseks naiteks on

2 \/t Euroopa sotsiaal@iguste samba sotsiaalnaitajate tulemustabel
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Itaalias tehtud algatus ,,.School 4.0, millega luuakse 100 000 klassiruumis uuenduslik
Opikeskkond. Nagu on rohutatud 2023. aasta tulevikusuundade strateegilise analiilisi aruandes,
vajab EL demograafiliste muutustega toimetulekuks usaldusvéérseid vahendeid, mille abil
uksikasjalikult prognoosida oskuste ja t60jouga seotud vajadusi peamistes sektorites. Lisaks on
sujuvaks leminekuks koolist tddellu oluline roll osaleval noorsootddl. Néiteks Sloveenias
annavad kohaliku tasandi noortesaadikud oma eakaaslastele teavet noortegarantii raames
pakutavate voimaluste, aga samuti kvaliteetse praktika ning kutsehariduse ja dpipoisidppe kohta.
Ajutine Opiranne piirkondade ja riikide vahel v8ib suurendada noorte vdimalusi. Lisaks to6turule
I6imimisele annab juurdepads pdhiteenustele (sealhulgas vaimse tervise teenustele) ning
taskukohasele ja energiatdhusale eluasemele noortele vGimaluse perekonna loomiseks. Ungaris
on voetud kasutusele pere eluasemetoetus, mis on tagastamatu riigipoolne abi korteri v8i maja
ostmiseks vOi laiendamiseks peredele, sealhulgas samasoolistele partnerluspaaridele, kes
kasvatavad vahemalt Uhte last. Vaiksemates asulates asuvad pered vdivad saada maapiirkondade
eluasemetoetust, mis aitab sdilitada maapiirkondade elanikkonda. Talentide puudusest
tulenevasse arenguldksu sattunud (ja selle ohus olevates) piirkondades on vaja anda majanduse
elavdamiseks sihipérast kohapdhist toetust, luua inimestele haridusvdimalusi ning parandada
juurdepaasu teenustele ja eluasemele.

Peamised ELi tasandi vahendid

« ELi lapse diguste strateegia raames on sotsiaalse torjutusega tegelemiseks valja to6tatud
Euroopa lastegarantii, 2 millega tagatakse abivajavate laste kindel juurdepias
pdhiteenustele, sealhulgas tasuta alusharidusele ja lapsehoiule.

= Euroopa haridusruumi raames on seatud 2025. ja 2030. aastaks seitse eesmarki,°

sealhulgas alushariduses ja lapsehoius osalemise, haridusststeemist varakult lahkumise ja
Opilaste ebapiisavate dpitulemuste kohta.

= Noorte toohdive toetuspaketiga ! tugevdatakse noortegarantiid *2 ja parandatakse
noorte integreerimist tooturule, sealhulgas digi- ja rohepdordeks vajalike oskuste
suurendamise kaudu.

= NOukogu soovitusega kutsehariduse kohta ajakohastatakse kutseharidust ning
antakse hoogu Opipoisidppele ning tugevdatakse kvaliteetse ja tOhusa OpipoisiGppe
Euroopa raamistikku.

= Noorte piiritilese liikuvuse kavaga ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) toetatakse
noorte ja eriti NEET-noorte I6imimist to6turule.

=« Programmiga ,,Digitaalne Euroopa“ toetatakse erialaseid haridusprogramme kérgema
taseme digioskuste valdkonnas ning arendatakse noorte ja eelkdige titarlaste digioskusi,
sealhulgas ELi programmeerimisnadala raames.

« Kestliku ja aruka liikuvuse strateegiaga toetatakse selliste aruka liikuvuse lahenduste
véljatootamist, mis aitavad véltida rahvastikukadu ning v6imaldavad noortele

2 Ngukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii.

% Lisateavet leiab ndukogu resolutsioonist, mis kasitleb strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal, et liikuda
Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030) (2021/C 66/01).

31 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Noorte t65hdive
toetus: to6sild jargmise pdlvkonna jaoks* (COM(2020) 276 final).

32 NGukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,,Tésild — noorte t66hdive tugevdamine** ja millega asendatakse ndukogu
22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01).
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juurdepdadsu pohiteenustele (tervishoid, haridus) ja toovdimalustele.

Renoveerimislaine strateegiaga® kahekordistatakse jargmise kiimne aasta jooksul iga-
aastast hoonete energiatbhusamaks renoveerimise madra. Taskukohase eluaseme
algatusega parandatakse juurdepaasu taskukohasele eluasemele, aidates parandada
kohalike projektide tehnilist ja innovatsioonisuutlikkust.

Talendiotsingumehhanismiga aidatakse ELi piirkondadel inimesi koolitada, hoida ja ligi
meelitada ning votta kasile demograafilise siirde moju.

ELi ja OECD/INFE laste ja noorte finantspadevuse raamistikuga parandatakse laste
ja noorte finantskirjaoskust, et aidata neil k&ia nltd ja edaspidi rahaga ringi viisil, mis on
nende endi parimates huvides.

Jargmised olulised sammud

2024. aasta alguses on komisjonil kavas ajakohastada praktika kvaliteediraamistikku,
millega toetatakse kvaliteetsete praktikavOimaluste abil noorte Gleminekut haridusest ja
tootusest tooellu.

Euroopa lastegarantii raames on 24 liikmesriiki esitanud oma riikliku tegevuskava.
Liikmesriigid annavad rakendamise edusammudest aru iga kahe aasta tagant (alates 2024.
aasta martsist) ja komisjon vaatab tldised edusammud l&bi 2026. aastal.

2023. aastal toimub Euroopa haridusruumi parema rakendamise vahehindamine. 2025.
aastal avaldab komisjon Euroopa haridusruumi kohta I6pparuande.

Komisjon jalgib Euroopa oskuste tegevuskavas seatud 2025. aasta eesmarkide
saavutamisel tehtavaid edusamme.

Komisjonis viimasel ajal vastu vbetud ndukogu soovituste ettepanekutes, mille Ule
liikmesriikidel tuleb nuld kokku leppida, on ette nahtud toetus riikide ametiasutustele
ning haridus- ja koolitussektorile, et tagada Euroopa kodanike digioskuste arendamiseks
kvaliteetne, kaasav ja kéttesaadav digidpe.

3.3. Vanema pdlvkonna vBimestamine sailitamaks nende heaolu

Vananevas Uhiskonnas on vaga oluline anda eakamatele tootajatele voimalus jadda kauem
aktiivseks. 55-64-aastaste t0otajate keskmine toohGivemadr oli tdusnud 2011. aasta 45 %-It
2021. aastaks 60,5 %-le. Liikmesriikidevahelised erinevused selles valdkonnas on siiski
markimisvéarsed, mis néitab, et veel on arenguruumi. Kestvam té0elu vbimaldab inimestel
ajakohastada oskusi tookohal ja jd&da aktiivseks, mis vOimaldab t6dandjatel tootajaid hoida.
Samal ajal edendatakse sel viisil teadmussiiret eri pdlvkondi Uhendava tO6tajaskonna seas.
Soovijatel aitaks to6tamist jatkata ja todandjatel vanemaealisi kauem toéokohal hoida paindlikum
t00aja korraldus, néiteks see, kui rakendada paindlikku voi lihendatud t66aega. See, kui t66tajad
saavad taotleda paindlikke tootingimusi (nhagu nditeks Belgias, Prantsusmaal, Saksamaal,

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa

renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued tddkohad, parem elujérg (COM(2020) 662 final).
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Madalmaades), v8ib tuua kaasa kultuurilise muutuse ja aidata liikuda kaasavamate to6tavade ja
tookohtade poole.
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Ettevotted ja tootajad peavad tegema koostddd, et kohandada tddtavasid ning muuta
pdlvkondadega seotud eelarvamusi ja stereotlitipe. Eakate kodanike ja nende heaolu
austamine on eduka pikaealisuse Uhiskonna nurgakivi. Komisjoni poolt 2020. ja 2021. aastal
vastu voetud vorddiguslikkuse liidu strateegiates® réhutatakse vajadust voidelda stereotiitipide
vastu, tdrjuda vastavas valdkonnas vanuselist diskrimineerimist, edendada mitmekesisust ja
kaasatust tdokohal ning anda kdigile vBrdsed vBimalused anda oma panus ja nautida selle vilju.
Vaja oleks arendada tehnoloogilist potentsiaali kohandada té6ruumi elu jooksul muutuvate
vajadustega (nt ergonoomiliste t6djaamade parem kattesaadavus, nn koostodrobotite ning
inimese ja masina hdbriidsete koostesusteemide kasutamine, et vahendada Ulekoormusest
tingitud vigastuste ohtu).

Elanikkonna vananemine suurendab néudlust kogu elutsiklit hdlmava finantsplaneerimise
jarele. Suurem osalemine téiendavates t0dandja- ja personaalsetes pensioniskeemides,
sealhulgas tdoandjapensioniskeemide ja Uleeuroopalise erapensionitoodetega liitumise
suurendamiseks loodud instrumentide kaudu, *° vdib aidata taiendada pensionitulusid.
Kapitaliturgude liiduga aidatakse kodanikel, kes investeerivad tulevaste elusiindmuste
ettevalmistamiseks (nt pensionile ja&&mine, laste haridus voi juurdepéas eluasemele), saavutada
paremaid tulemusi®®. Asjakohaste rahastamisvahendite, naiteks pikaajalise hoolduse kindlustuse
pakkumist vOib aidata suurendada ka finantsteenuste piiritilene sidumine. Selles kiisimuses aitaks
kodanikke vdimestada parem finantsharidus. Samal ajal aitavad jOupingutused, mis tehakse

3 Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—-2025; LGBTIQ-inimeste vrddiguslikkuse strateegia 2020—2025; Romasid kasitlev ELi strateegiline
raamistik 2020-2030; EL.i rassismivastane tegevuskava 2020—-2025; Puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030.

% vt ka pensionide kdrgetasemelise eksperdiriihma I6pparuanne (2019).

% Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive (EL) 2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL,
2014/65/EL ja (EL) 2016/97 seoses liidu jaeinvestorite kaitse eeskirjadega, ning ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus,
millega muudetakse maarust (EL) nr 1286/2014 pohiteabedokumendi ajakohastamise osas (COM(2023) 279 final).
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maksetele ja pangateenustele kaasava juurdepddsu edendamiseks, tagada, et kedagi ja eelkdige
eakaid inimesi, ei jéeta korvale.

Tervise edendamine ja haiguste ennetamine on terve pikaealisuse peamisi eeltingimusi.
Oodatava eluea pikenedes suureneb mittenakkuslike haiguste, sealhulgas véhktdve osakaal,
mdojutades ebaproportsionaalselt palju eakaid inimesi. See nduab haiguste ennetamise teenuste
ning mittenakkuslike haiguste diagnoosimise ja ravi paremat kattesaadavust. Tervisliku eluviisi
vOimaldamiseks tuleks rakendada hooldus- ja tugiteenuste isikukeskset lahenemisviisi, millega
soodustada Uleminekut ravilt tervise edendamisele ja haiguste ennetamisele, viia teenuste
osutamine ja koordineerimine ellu hoolduse jarjepidevuse, autonoomia ja omaette elamise
pdhimdtte raamistikus, edendada kdigi pdlvkondade jaoks aktiivset ja tervislikku eluviisi,
millega kaasneks hea vaimne tervis ja rahulolu ning vajaduse korral kogukonnateenused ja
vabatahtlik tegevus. Néiteks Rumeenias arendatakse taaste- ja vastupidavusrahastu abil e-tervise
ja telemeditsiini slsteemi, millega parandada eelkdige maapiirkondades ja véikelinnades
juurdepaasu mitmesugustele tervishoiuteenustele.

Tervishoidu ja pikaajalist hooldust tuleb tugevdada ja muuta kulutdhusamaks ning samal
ajal tuleb leevendada eakate vaesust, mis mojutab eelkdige naisi. ELis tegutseb ligikaudu 53
miljonit mitteametlikku hooldajat, kellest ainult 65 % tootab tdistodajaga — taskukohaste ja
kvaliteetsete hooldusteenuste abil saab véhendada nende hoolduskohustust. Hooldusse
investeerimine on oluline, et meelitada sektorisse uusi ja hoida kinni olemasolevaid talente. Et
muuta kdnealune kutseala atraktiivsemaks, peavad ametlikud hooldajad saama paremat palka,
tuleb parandada nende to6tingimusi ja tagada neile piisav koolitus, nagu on ette nahtud néiteks
Prantsusmaal vastu vdetud tegevuskavas, millega edendatakse kodanike vananemist kodus®'.
Tervishoiu to6turul valitseb teatav tasakaalustamatus, kuna thest kiiljest to6tajaskond vananeb ja
meditsiinikoolidest ei tule peale uusi t6tajaid, aga teisalt on arstide ja ddede ametikohtadele tihe
rahvusvaheline konkurents. Piirkondlikul tasandil siuivendab sellist tasakaalustamatust vajadus
ratsionaliseerida tervishoiuteenuste osutamist seal, kus elanikkond véaheneb. Kui kasutajad ning
tervishoiu- ja hooldustéétajad omandavad asjakohased digioskused, v6ib abi olla digipdhistest
tervishoiuvahenditest ja tugitehnoloogiast, millega edendada kulutdhusaid ja kvaliteetsemaid
teenuseid. Lisaks saab digitehnoloogia abil hoogustada sotsiaalseid kontakte ja véhendada
Uksindust, millel on selge mdju ka vaimsele tervisele.

Itaalia on asunud rakendama
tootajate hdivegarantiid, millega
aidatakse inimestel téoturule
siseneda, poorates erilist
tdhelepanu naistele, pikaajalistele
tootutele, puuetega tootajatele,

Piisava ja jatkusuutliku pensioni tagamiseks peab
pensionireformiga kaasnema toetav
tooturupoliitika. Paljud liikmesriigid on teinud
viimase kahe aastakiimne jooksul pensionireforme,
tostes seadusjargset pensioniiga ja kohandades muid

pensionitingimusi. Mdned liikmesriigid on liikunud noortele ja eakatele tootajatele.
siiski  aeglasemalt, * sest pensionireformide Algatusele on eraldatud 4,4
onnestumiseks tuleb neil esmalt ellu viia toetavad miljardi euro eest taastekava
meetmed. Naiteks vdib olla vaja esmalt reformida ,,NextGenerationEU* vahendeid.

37 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa
hooldusstrateegia kohta (COM(2022) 440 final).

3 2023. aastal puudutati viiele liikmesriigile esitatud riigipShistes soovitustes nende pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust ja aktiivse
vananemise voimalusi (T$ehhi, Saksamaa, lirimaa, Luksemburg, Poola).
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to6turgu, anda sihitatud abi, pakkuda elukestvaid koolitusvGimalusi, stimuleerida to6otsimist ja
pakkuda eakamate tooOtajate jaoks varbamistoetust, nagu tegi Austria oma sihitatud
toohoivealgatusega 50+. Aktiivne tooturupoliitika aitab pikaajalistel tootutel jaada tooturule ja
votta samal ajal arvesse nende mitmesuguseid vajadusi. Eakamatel inimestel, kes soovivad
tootada parast pensioniikka joudmist, tuleks aidata seda teha. Poliitikakohandustega tuleks
pakkuda atraktiivseid vdimalusi pensionile jaadmise edasilikkamiseks, et kdrvaldada
palgapiirangud ja muud takistused.

Riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ja piisavate vahendite olemasolu tagamiseks voiksid
lilkmesriigid parandada oma rahanduse struktuuri ja sotsiaalkaitsestisteemide tulubaasi.
Kuigi t66j6u maksustamisest saadav tulu ®® on endiselt heaoluriigi rahastamise oluline
komponent, on vaja demograafiliste suundumuste taustal terviklikumat analliisi selle kohta,
milline vdiks olla maksude optimaalne struktuur, hinnates muu hulgas vdimalusi suurendada
to6joumaksude osa vahenemise kompenseerimiseks kapitali maksustamist. Lisaks vdiksid riigid
muuta oma rahanduse struktuuri nii, et see soodustaks majanduskasvu ja to6hdivet ning oleks
keskkonnahoidlikum, ning nihutada maksukoormuse keskme t66jdu maksustamiselt*® energia- ja
keskkonnamaksudele. Alates 2022. aastast korraldab komisjon iga-aastast maksusimpoosioni,
kus osalevad poliitikakujundajad, teadlased, ettevGtjad ja kodanikulhiskonna esindajad, et
arutada, kuidas kohandada maksukogumit 2050. aasta perspektiivis. Lisaks v0ib véhetdhtsate ja
ebatBhusate kulutuste vahendamine aidata hinnata avaliku sektori kulutuste suhtelist olulisust ja
parandada nende tulemuslikkust.

Peamised ELi tasandi vahendid

= ELi tootervishoiu ja todohutuse raamdirektiiviga* tagatakse inimeste todohutus ja
todtervishoid.

= Vordse tooalase kohtlemise direktiiv#? pakub kaitset vanuselise diskrimineerimise eest
tookohal.

= Noukogu soovituses, mis késitleb pikaajaliste to6tute integreerimist tooturule,*
antakse poliitilisi suuniseid riikliku tasandi aktiveerimismeetmete kohta.

« Euroopa hooldusstrateegia raames antakse ndukogu soovituses, mis kasitleb
taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepaasu,* liikmesriikidele
juhtnd6r suurendada pikaajalise hoolduse piisavust, kéttesaadavust ja kvaliteeti kdigi
abivajajate jaoks ning parandada hooldajate to6tingimusi.

=« NOukogu soovitusega piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise, *° aidatakse liikmesriikidel reformida oma sotsiaalseid turvavérke ja
edendatakse piisavat sissetulekutoetust, miinimumsissetuleku katvust ja taotlemist,

39 2021. aastal moodustasid togjoumaksud kogu ELi maksutulust 51,4 %.

40 Eelkdige tuleks tasustatud to6 stimuleerimiseks vahendada madalama ja keskmise sissetulekuga tootajate maksukiilu.

41 Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tdotajate to6tervishoiu ja todohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise
kohta.

42 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t6¢ saamisel ja
kutsealale paésemisel.

43 NBukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kasitleb pikaajaliste téotute integreerimist téoturule (2016/C 67/01).

4 NGukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kasitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepéisu (2022/C 476/01).

5 NGukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01).
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juurdepddsu teenustele ning inimeste integreerimist tooturule.

= Euroopa ligipaasetavuse aktiga*® muudetakse peamised tooted ja teenused, sealhulgas e-
teenused ja transporditeenuste teatavad elemendid, eakatele ja puuetega inimestele
kattesaadavamaks.

= Algatusega ,,Koos oleme tervemad* aidatakse ELi riikidel vdhendada rasketest
haigustest tingitud koormust ning parandada kodanike tervist ja heaolu, et aidata kaasa
tervena vananemisele.

= Vaimset tervist kasitleva tervikliku lahenemisviisi raames esitatakse 20 juhtalgatust ja
méadratakse kindlaks 1,23 miljardi euro suurune ELi toetus tegevustele, millega
edendatakse kdigi poélvkondade head vaimset tervist, keskendudes haavatavatele
rihmadele.

=« Euroopa vahktdvevastase voitluse kavaga ja ndukogu soovitusega, mis kasitleb uut
ELi vahktove sOeluuringute lahenemisviisi, *’ toetatakse, koordineeritakse ja
taiendatakse meetmeid, mis on liikmesriikides vdetud vahktovest kogu haigustsikli kestel
tekkiva koormuse leevendamiseks.

= Uleeuroopalise personaalse pensioniga, mis on finantsasutuste pakutav vabatahtlik
personaalne pensioniskeem, antakse kodanikele uus vdimalus pensionipdlveks séasta.

« ELi ja OECD/INFE taiskasvanute finantspadevuse raamistik Euroopa Liidus
edendab téiskasvanute finantsoskusi, toetades muu hulgas finantskirjaoskuse programme
ja heade tavade vahetamist.

= Tarbijajalajalje kalkulaator®® vdimaldab kodanikel hinnata oma keskkonnajalajélge ja
pakub népunditeid kaitumise kestlikumaks muutmiseks.

Jargmised olulised sammud

=« Komisjon kutsub kaasseadusandjaid Ules tdootama selle nimel, et jouda Kkiiresti
kokkuleppele ettepanekutes  vorddiguslikkust edendavate asutuste  suhtes
kohaldatavate nduete*® kohta.

« Mittediskrimineerimise, vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse kdrgetasemeline
tooriahm edendab vanuselise vorddiguslikkuse ja vanuselise diskrimineerimise vastu
vOitlemise tavade vahetamist ning avaldab 2024. aasta kevadel sellekohase
valjunddokumendi.

« Liikmesriikidel soovitatakse 2024. aasta juuniks teavitada komisjoni meetmetest, mida on
rakendatud vOi kavandatud taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele
juurdepaasu kasitleva ndukogu soovituse alusel, et tdiendada pusivat jarelevalvet ja

46 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipaasetavusnduete kohta.

47 NGukogu 9. detsembri 2022. aasta soovitus, milles kasitletakse ennetamise tShustamist varase avastamise kaudu: vahi sGeluuringuid kasitlev
uus ELi lahenemisviis (2022/C 473/01).

“8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

“ Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vdrdse kohtlemise valdkonnas sdltumata
isiku rassilisest voi etnilisest paritolust, isikute vordse kohtlemise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes sdltumata isiku usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest, naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning
seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega ning millega jaetakse direktiivist 2000/43/EU vélja artikkel 13 ja direktiivist
2004/113/EU artikkel 12 (COM/2022/689 final); ja ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vorddigusasutuste suhtes
kohaldatavate nfuete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja vordsete vBimaluste valdkonnas to6hdive ja elukutse kiisimustes ning millega
jaetakse direktiivist 2006/54/EU vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11 (COM(2022) 688 final).
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toetada riiklikke reforme.

« 2023. aasta detsembris toimuval rahvusvahelisel puuetega inimeste paeval kuulutatakse
vélja auhinna ,,Access City Award* 2024. aasta voitjad.

« 2024. aastal avaldab komisjon aruande pensionide piisavuse kohta (koos
sotsiaalkaitsekomiteega) ja rahvastiku vananemise aruande (koos vananemisteemalise
toorihmaga).

= Liikmesriikidel soovitatakse esitada 2025. aasta detsembriks aruanne uut ELi vahktdve
sOeluuringute lahenemisviisi késitleva nGukogu soovituse rakendamise kohta.

3.4. To0joupuudus ja valikuline seaduslik sisseranne

2022. aastal oli t66jéupuudus ELis ajalooliselt suur. Kuna ELi t66h6éivemaar on jéudnud
rekordiliselt korgele tasemele, on ligikaudu 30 % kdoigist ettevOtetest andnud teada
to0joupuudusest ®° ja 74 % VKEdest oskustdéliste puudusest® . Toojoupuudus esineb eri
sektorites ja kutsealadel kdigil oskuste tasemetel ning on suurenemas. Kuigi tooealiste inimeste,
eelkdige naiste, noorte ja eakamate inimeste aktiveerimine, oskuste nappuse véahendamine,
tootingimuste parandamine teatavates sektorites ja ELi-sisene liikuvus aitavad t66joupuudust
leevendada, ei piisa sellest, et rahuldada vajadusi kdigil toojoupuudusega kutsealadel °2 .
Tooandjatel voib aidata tdita kdigi oskustasemete vabu tookohti seaduslik rdnne kolmandatest
riikidest, sh téokohti, mis on ELi majanduse jaoks ning kooskdlas roheleppe téostuskavaga rohe-
ja digipoorde seisukohast olulised. Arvestades to6turu suurust, on téordnne ELi rahvusvahelises
vordluses endiselt viike®,
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%0 Ettevotlus- ja tarbijauuring (BCS), Euroopa Komisjon.

51 Eurobaromeetri kiiruuring nr 529 (2023).
52 Euroopa Komisjon (2023), ,,Iga-aastane aruanne EL-sisese toorinde kohta* — 2022, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
% Niiteks Austraalia, Kanada ja Ameerika Uhendriikide puhul. OECD (2019), ,,Building an EU Talent Pool: A New Approach to Migration

Management for Europe* (ELi talendireservi loomine: seadusliku sisserdnde uued pdhimétted), OECD Publishing, Pariis .
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Paremad vdimalused seadusliku rande teel ELi Rootsil on énnestunud

saabuda vdivad aidata téita vabu tookohti, tuues meelitada rahvusvahelisi
samal ajal kasu ka paritoluriikidele. ELi talente ligi ja hoida neid
toostussektori ees on pulsiv ulesanne muuta Euroopa kohapeal tanu uuele
kolmandate riikide talentide jaoks atraktiivsemaks elamisloale, mis on ette
sihtkohaks. See nduab ennetavaid samme todandjate ja nahtud spetsiaalselt kdrge
tootajate kokkuviimiseks. Seda on moénnud mitmed kvalifikatsiooniga
liikmesriigid ja seda naitab ka kolmandate riikide kolmandate riikide

kodanikele, ning tugevdatud
kontrollimeetmetele, mille
abil vBideldakse randeteede
Kuritarvitamise vastu.

kodanikele t66 eesmargil antavate tddlubade arvu
suurenemine > . EL pitab aidata péritoluriikidel
talendipartnerlustega nende majanduslikku baasi ja
inimkapitali tugevdada. Et tegeleda t66j6upuudusega,
mille lahendamiseks ei piisa kohapeal olemasolevast
t06joust, tuleb meelitada talente ligi kogu maailmast. Selleks on vaja sihitatud
to6jourandealgatusi, mille puhul tuleb aga vétta thtlasi arvesse kolmandate riikide kodanike endi
paudlusi ja péritoluriikide prioriteete. ELi ja kolmandate riikide vahelistes talendipartnerlustes
on Uhendatud t60 ja koolitusega seotud liikuvuskavade alusel antavad otsetoetused suutlikkuse
suurendamise ja investeeringutega inimkapitali, > et need oleksid (ihtmoodi tulutoovad
liilkmesriikide, partnerriikide, kummagi poole &riringkondade ja asjassepuutuvate Uksikisikute
jaoks. OECD andmetel on selliste riikide esikiimnes, kes suudavad kdige paremini meelitada
vélismaalt ligi korgelt haritud talente ja ettevGtjaid, vaid neli ELi liikmesriiki,® kelle seas on
néiteks Rootsi, kus on kehtestatud ettevotjatele soodsad viisatingimused ning loodud kaasav ja
peresdbralik keskkond °’. Samuti tuleb poliitikameetmetega hdélbustada kolmandate riikide
kodanike edukat I6imimist Euroopa Uhiskonda, kusjuures Idimimist ning ELi pohivaartuste ja
pdhimatete jargimist tuleb pidada sisserdandajate jaoks korraga diguseks ja kohustuseks.

Todvahendus ja seaduslikud randekanalid on sageli tilikad ja kulukad nii randajatele Kui
ka todandjatele. To6turule juurdepaasu hdlbustamiseks tuleks tagada seaduslikele randajatele
Oiglased tootingimused, tunnustada kiiresti valisriikide kvalifikatsioone ning toetada haldus- ja
keelebarjaéride Gletamist. Nditeks TSehhis on loodud spetsiaalne IT-vahend, millega hinnata
t06jouvajadusi, mida saaks rande abil téita, ning Kreekas on voetud kasutusele kasutajasobralik
veebiplatvorm, mille abil viia oskuste pakkumine ja ndudlus paremini vastavusse. T6otajaid
otsivate tOdandjate ja to60d otsivate tOGtajate vajaduste sobitamist tuleks arendada ELis
koordineeritumalt. Randajad tootavad sageli todkohtadel, mis ei vasta nende oskustele, kusjuures
peaaegu 40 % neist on oma todkoha jaoks ulekvalifitseeritud (samas kui ELi kodanikest on
ulekvalifitseerituid 20 %). Kolmandate riikide kodanikud ja randetaustaga inimesed kannatavad
sageli diskrimineerimise ja halbade to6tingimuste kdes ning neil vdib puududa vajalik
keeleoskus. Selle tulemusena on kolmandate riikide kodanike t66hdivemadr madalam kui

54 2022. aastal anti td6ga seotud eesmarkidel vélja hinnanguliselt 1,6 miljonit elamisluba.
% Muu hulgas tuleb investeerida oskuste arendamisse, kutseharidusse ning to6kohapdhiste vahetusprogrammide kasutuselevttu.
% Madalmaad, Rootsi, Luksemburg, Taani.

5" OECD talentide ligitdmbavuse naitajad.
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asjaomase liikmesriigi kodanikel voi teistel ELi kodanikel, sealhulgas noorte hulgas®®. See osutab
taaskord vajadusele luua ELi suunduva t66jourande jaoks hésti korraldatud ja seaduslikke
randekanaleid.

Peamised ELi tasandi vahendid

= ELi sinise kaardi direktiivi®® muudetud versiooniga, mida hakatakse kohaldama alates 19.
novembrist 2023, hdlbustatakse ELis korge kvalifikatsiooniga t06tajate varbamist.

= Uhtse loa direktiivis® on kehtestatud thtne luba, mis annab kolmandast riigist parit
tootajale tootamisOiguse korval terve rea muid Oigusi, ning pikaajaliste elanike
direktiiviga® on nihtud ette ELi pikaajalise elaniku staatuse taotlemise tingimused.
Mdlemad direktiivid on l&bivaatamisel, sest kummagi puhul on vaja lihtsustada ja
hdlbustada kolmandate riikide kodanike integratsiooni ning tugevdada nende digusi.

« Talendipartnerlused valitud kolmandate riikidega (praegu on talendipartnerlus sdlmitud
Maroko, Tuneesia, Egiptuse, Bangladeshi ja Pakistaniga®) parandavad rahvusvahelise
to6jou liikuvuse seaduslikke kanaleid ja v@imaldavad arendada talente vastastikku
kasulikul viisil, vottes arvesse partnerriikide muresid.

= Integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas aastateks 2021-2027° tehakse ettepanek
toetada liikmesriike randajate toohdivevdimaluste parandamisel ja kvalifikatsiooni
tunnustamisel ning kaasava hariduse ja koolituse arendamisel.

« Vabakaubanduslepingud kolmandate riikidega sisaldavad satteid kvalifitseeritud
spetsialistide liikumise toetamiseks, samuti peaksid neid sisaldama lepingud, mille ule
peetakse praegu labirdakimisi Austraalia, Indoneesia, India ja Taiga.

Jargmised olulised sammud

= Komisjon esitab 2023. aasta novembris talendiliikuvuse paketi, mis sisaldab ettepanekut
ELi talendireservi IT-platvormi kohta, mille abil hdlbustada t66jou sobitamist ELi
todandjate ja kolmandate riikide todotsijate vahel, komisjoni soovitust kolmandate riikide
kodanike kvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning ettepanekut votta vastu ndukogu
soovitus dpirande raamistiku kohta.

« TOojourande platvormi loomise kaudu on liikmesriikidel ja komisjonil kavas veelgi
tugevdada koostodd réande hdlbustamisel, et kdrvaldada piirkondlik t66jéupuudus kdigis
litkmesriikides.

%8 Euroopa rindevdrgustik (2019), ,,Report on Labour market integration of third countries citizens in EU Member States* (Aruanne kolmandate
riikide kodanike I6imimiset ELi liilkmesriikide to6turule).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL)2021/1883, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike kd&rget
kvalifikatsiooni ndudva to66 eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU.
€ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja
tootamist vBimaldava Uhtse loa taotlemise uUhtse menetluse ning liikkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest pdrit to6tajate Uhiste
diguste kohta.

61 Ngukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta

62 Talendipartnerluse loomist arutatakse ka Nigeeria ja Senegaliga.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Integratsiooni ja
kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027¢ (COM(2020) 758 final).
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4. DEMOGRAAFIA POLIITIKAVAHENDITE
RAKENDAMINE

Demograafia poliitikavahendite abil saab kujundada ELi ja liikmesriikide tasandi
poliitikat. Komisjon kutsub liikmesriike tles kehtestama ja rakendama demograafiliste muutuste
suhtes integreeritud poliitikat, 18imides demograafiaga seotud probleemid kdikidesse
poliitikavaldkondadesse. Liikmesriike julgustatakse rakendama oma riikliku
demograafiapoliitika raames ka ELi tasandil ké&ttesaadavaid poliitikavahendeid. Euroopa
poolaasta protsessi kaudu said liikmesriigid riigipShiseid soovitusi sellistes asjakohastes
valdkondades nagu pensionid, tervishoid ja pikaajaline hooldus (sealhulgas nende piisavus ja
jatkusuutlikkus), lastehoid, maksustamine, sotsiaaleluasemed, oskused, téiskasvanuharidus ja
toohoivepoliitika. Demograafilisi muutusi ja nende mdju késitlevad meetmed aitavad kaasa ka
laiemale Ghiskondlikule arengule kooskdlas kestliku arengu eesmarkidega.

Poliitiliste valikute keskmes peavad olema sooline vérddiguslikkus, mittediskrimineerimine
ja pblvkondadevaheline Giglus. Valitud poliitikameetmete juures tuleb tingimata kaitsta soolist
vOrddiguslikkust ja vordseid vdimalusi ning panustada nendesse, parandades muu hulgas naiste
juurdepaasu tooturule ja vbimaldades Euroopa inimestel oma soove ja puddlusi ellu viia. Selles
vallas on kdige tdhtsam tagada taskukohase ja kvaliteetse lastehoiu ja pikaajalise hoolduse
ulatuslik riiklik pakkumine. Samal ajal tuleks
rakendada poliitikalahendusi, millega kasvatatakse
uhe korraga mitme pdlvkonna voi isegi koigi
pdlvkondade hivangut. Eelkdige tuleks seda teha
hariduses ja koolituses (nt pélvkondadevaheline 6pe,

Alates 2006. aastast on Saksamaa
loonud pdlvkonnatilese sotsiaalse
Uhtekuuluvuse edendamiseks enam
kui 540 eri pdlvkondade vahelist

millega arendatakse teadmisi ja uhiseid oskusi) ning kohtumismaja. Sellised keskused
eluaseme ja hoolduse vallas (nt eri pdlvkondade aitavad Umbritsevatel
thiselu ja kogukonnapbhine hooldus, sealhulgas kogukondadel lahendada kohalikul
taiskasvanute paevateenused) aga ka tookohtadel (nt tasandil demograafiliste

eri polvkondade esindajaid hdlmav to6tajaskond, mis muutustega seotud probleeme.

on vBimeline reageerima erisugustele vajadustele ja
viima 1abi kahesuunalist teadmiste ja oskuste siiret
pdlvkondade vahel).

Poliitikameetmed, mida liikmesriikides demograafiliste muutustega tegelemiseks voetakse,
peaksid lahtuma kohalikest oludest. Kuna probleemid on liikmesriigiti ja piirkonniti erinevad,
tuleks poliitikameetmed kavandada ja rakendada kooskdlastatud jdupingutusena, kaasates
aktiivselt piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi. Oma osa on selles ka riiklikel
to0turuasutustel, sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel. Komisjon on
valmis liikmesriike selles tegevuses toetama, sealhulgas hdlbustama vastastikust Gppimist ja
parimate tavade vahetamist kdigil tasanditel, nditeks ELi piirkondade demograafilise siirdega
seotud probleemide lahendamiseks loodud talendiotsingumehhanismi raames. Oma tulevases
maapiirkondade pikaajalise visiooni rakendamist ké&sitlevas aruandes, mis on kavas avaldada
2024. aasta alguses, podrab komisjon erilist tdhelepanu kitsamalt maapiirkondade demograafilise
olukorraga seotud probleemidele.
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DEMOGRAAFIA POLIITIKAVAHENDID:
PEAMISED ELi VAHENDID, MIS LIIKMESRIIKIDELE KATTESAADAVAKS
TEHAKSE
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Rakendab
tehnilise toe
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Euroopa
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Euroopa (Soov) tasakaalustamise Sinise kaardi
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Kaivitab Noortegarantii Talendt Esitab
talendiplatvormi Kutseharidus Renoveerimislaine partnerlused talend\mkgvuse
(Soov) paketi
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Vérdse tocalase
innovatsiooni § .
orgude algatust Talendiotsingu kohtlemise Varjupalgaa‘ fande
mehhanism direktiiv J
Integratsioonifond
Teeb
i htekuuluvus m\fm‘\lfnauvm Euroopa Pikaajaline Uhtse loa direkt
poliitika sissetulek (S00v) ligipaasetavuse akt t86tus (Soov) tse loa direktiiv
vahekokkuvdtte,
Peab dialoogi Kaasav
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Toetab
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Toetab uuringuid
programmi
,Euroopa

Horisont* kaud

Peamised ELi tasandi vahendid

Muudab
rahvastikuatlast

O Komisjoni sammud

(Soov)Noukogu soovitus

Euroopa konkurentsieelist voib aidata suurendada ja demograafiliste muutuste mdoju
leevendada digitehnoloogia kasutuselevott. Tehisintellekt ja automatiseerimine ongi hakanud
juba Euroopa majandust ja to6turge Umber kujundama. Hasti kavandatud ja rakendatud
poliitikameetmetega, millega edendatakse innovatsiooni ja tehnoloogia laialdasemat
rakendamist, vOib tasakaalustada demograafiliste muutuste mdju tootlikkusele ja riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele. Tehnoloogia abil saab ka tervishoiu ja pikaajalise hoolduse muuta
kulutdhusamaks ning parandada eakate ning puudega ja piiratud litkumisvdimega inimeste jaoks
juurdepaasu selle valdkonna teenustele ja teenuste kvaliteeti, sealhulgas maa- ja &arepoolsetes
piirkondades. Lisaks voOivad digivahendid aidata kaasa vananeva elanikkonna heaolule,
vOimaldades tervislikumat ja aktiivsemat elu. Samuti vdivad need edendada sotsiaalseid suhteid,
leevendades eakate sotsiaalset eraldatust, eriti kui digitaalseid vahendeid kasutatakse eelkdige

parissuhtluse hdlbustamiseks.

Lisaks eespool loetletud Gigusinstrumentidele ja poliitikaraamistikele on liikmesriike
vOimalik toetada ELi tasandi rahastamisvahenditega. Taaste- ja Vvastupidavusrahastust
stimuleeritakse reforme ja investeeringuid vahendite kdigis neljas sambas, sealhulgas on
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ligikaudu 8 miljardit eurot suunatud alusharidusse ja lapsehoidu,®* ligikaudu 43,2 miljardit eurot
haridusse,® ligikaudu 41,7 miljardit eurot taiendus- ja timberdppesse,® ligikaudu 48,2 miljardi
euroga toetatakse tervishoidu ja pikaajalist hooldust® ning ligikaudu 15,1 miljardi euroga
sotsiaaleluruume ja sotsiaaltaristut®. 2021.—2027. aasta partnerluslepingutes on 26 liikmesriiki
maéaratlenud demograafiaprobleemid oma territooriumi jaoks olulise probleemina, mis tuleks
uhtekuuluvuspoliitika fondide toel kasile votta. ELi iniminvesteeringute peamise instrumendi
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kaudu eraldatakse koos liikmesriikidega ligi 7 miljardit eurot, et
edendada sooliselt tasakaalustatud toomaailma, vordseid tootingimusi ning paremat t60- ja eraelu
tasakaalu, ning 427 miljonit eurot, et toetada t00tajate aktiivsena ja tervena vananemist. 2021.—
2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika programmide eelseisev vahehindamine,®® milles juhindutakse
2024. aastal vastuvOetavatest riigipohistest soovitustest ja mis peaks kavakohaselt valmima
2025. aasta keskpaigaks, vb6imaldab hinnata selliste piirkondade olukorda ja vajaduse korral
kohandada uhtekuuluvuspoliitika vahendite planeerimist. Lisaks rahastatakse programmist
,Buroopa horisont* asjakohaseid teadusuuringuid: 43 miljonit eurot eraldatakse oskuste nappuse
vahendamise ja ndudlusele mittevastavuse kisimustele ning 27 miljonit eurot demograafiliste
muutuste sotsiaal-majandusliku mdju uurimiseks.

Demograafiliste muutuste tulemuslikuks ohjamiseks on vaja pohjalikke, kvaliteetseid ja
detailseid andmeid ning ELi ja liikmesriikide tasandi suutlikkust andmeid ja
eksperditeadmisi koguda ja hinnata, et pakkuda asjakohaste lahendusteni viivaid analttse
ja suuniseid. Oluline on ka jéupingutuste koordineerimine. Riiklikul tasandil on liikmesriigid
hakanud tasapisi demograafilisi muutusi ja nende mdju hindama, nditeks Madalmaades on
loodud sellel otstarbel riiklik komitee ,,Rahvastikuareng aastani 2050“. Riikides vdetud
meetmete tdiendamiseks on Euroopa rahvastiku- ja réndestatistika ning ELi tasandi
rahvastikuatlase kaudu tehtud selle valdkonna kohta kattesaadavaks enneolematult suur andmete,
interaktiivsete kaartide ja graafikute kogum. Lisaks on andmeid vdimalik saada ka ELi
maapiirkondade vaatluskeskuse ja muude mehhanismide kaudu. Et hinnata ja prognoosida
demograafilisi suundumusi ja nende moju ning selgitada vélja, kuidas votta poliitikakujunduses
paremini arvesse (ha suurenevat eakate rihma, tuleb pdorata tdendusbaasi loomisele ja
suutlikkuse kogumisele veelgi suuremat tahelepanu. Oluliseks sammuks selles suunas on
ettepanek votta vastu madrus Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistika kohta, ©° millega
ajakohastatakse ja integreeritakse demograafiat, rahvusvahelist rannet ning rahvastiku- ja
eluasemeloendust kasitlevat statistikat.

8 Andmed on esitatud 28. septembri 2023. aasta seisuga. Andmed pohinevad taaste ja vastupidavuse tulemustabeli kulutuste jalgimise sammaste
metoodikal ning vastavad meetmetele, mis on seotud poliitikavaldkonnaga ,alusharidus ja lapsehoid“ kui esmase vOi teisese
poliitikavaldkonnaga. Uuema teabe ja arvude saamiseks taaste- ja vastupidavusrahastu kohta vt ka komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja
ndukogule taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta: liikudes edasi (COM(2023) 545 18plik/2).

8 Sealsamas. Andmed vastavad meetmetele, mis on seotud poliitikavaldkonnaga ,,iild-, Kutse- ja kdrgharidus kui esmase voi teisese
poliitikavaldkonnaga.

6 Sealsamas. Andmed vastavad meetmetele, mis on seotud poliitikavaldkonnaga ,,tdiskasvanuharidus®, ,;roheoskused ja -tdokohad* ja/voi
inimkapital ja digipddre* kui esmase voi teisese poliitikavaldkonnaga.

67 Sealsamas. Andmed vastavad meetmetele, mis on seotud poliitikavaldkonnaga ,,tervishoid* ja/vdi ,,pikaajaline hooldus* kui esmase Vi teisese
poliitikavaldkonnaga.

% Andmed on esitatud 5. oktoobri 2023. aasta seisuga. Sealsamas. Andmed vastavad meetmetele, mis on seotud poliitikavaldkonnaga
,,sotsiaaleluruumid ja muu sotsiaaltaristu® kui esmase vai teisese poliitikavaldkonnaga.

% Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfond ja Oiglase Ulemineku Fond.

" Ettepanek vGtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, mis kasitleb Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistikat ning millega
muudetakse maarust (EU) nr 862/2007 ja tunnistatakse kehtetuks maarused (EU) nr 763/2008 ja (EL) nr 1260/2013 (COM(2023) 31 final).
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Olemasolevate vahendite taiustamiseks on komisjonil kavas jargmised sammud

Andme- ja tdendusbaasi tugevdamine

Muuta rahvastikuatlas dinaamiliseks platvormiks, millega luua ja levitada ELi tasandil
demograafiaalaseid teadmisi, et hdlbustada teabevahetust liikmesriikide vahel.

Toetada  Euroopa  statistikasusteemi  raames  liikmesriike  rahvastiku-  ja
eluasemestatistika taiustamisel ning uuenduslike meetmete rakendamisel kooskolas
Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistika tulevase reguleeriva raamistikuga.

Toetada 2024. aastal ESF+ t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru raames analutilist
tegevust, et kasitleda demograafiliste muutuste pdhiaspekte, eelkdige seoses pikaealisuse,
vananemise ja pikaajalise hooldusega.

Toetada programmi ,,Euroopa horisont“ kaudu teadusuuringuid, milles vaadeldakse
demograafiaprobleemide poliitilisi lahendusi, sealhulgas 2025. aastal avaldatavat uuringut
pikaajalise hoolduse kasvava vajaduse (hoolduslaine) mdju kohta.

Demograafiaga seotud poliitika labivaatamine ja ajakohastamine koigil tasanditel

Julgustada koostd0s eesistujariigiga asjaomaste struktuuride ja ressursside kaudu pidama
litkmesriikidega demograafia kdigi mdotmete lle korrapéaraseid dialooge ja korraparast
teabevahetust.

Anda tehnilise toe instrumendi kaudu riiklikele ametiasutustele nende taotluse korral abi
demograafiliste muutuste ohjamise riiklike strateegiate valjatodtamisel ja ajakohastamisel,
eelkodige juhtalgatuste ,,Noored koigepealt®, ,,Oskused”, ,,Regionaalarengu takistuste
iletamine* ning ,,Rdndajate 16imimine ja talentide ligimeelitamine* raames.

Avaldada 2024. aasta alguses Uheksas uhtekuuluvusaruanne, mis annab v@imaluse
kajastada seda, kuidas Uhtekuuluvuspoliitika aitab liikmesriikidel lahendada demograafilisi
probleeme.

Integreerida  demograafilised probleemid  asjakohastesse ELI tasandi
poliitikaettepanekutesse ja vajaduse korral nendega kaasnevatesse mdjuhinnangutesse.

Korraldada 2024. aasta esimesel poolel temaatiline konverents, et arutleda selle (le,
kuidas stisteemid ja poliitika peaksid pikaealisuse Euroopas jatkuma, tuginedes pensionide
piisavust ja vananemist kasitlevate aruannete peamistele jareldustele.

Et Ghtegi ELi piirkonda ei jaetaks kdrvale

Kéivitada 23.-24. novembril 2023 ametlikult talendiplatvorm ja jatkata
talendiotsingumehhanismi raames projektikonkursside korraldamist.

Poorata oma tulevases maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni rakendamist
késitlevas aruandes erilist tdhelepanu kitsamalt maapiirkondade demograafilise
olukorraga seotud probleemidele.

Toetada 100 piirkondliku innovatsioonioru loomist ELIi vaiksema
innovatsioonivdimekusega piirkondade jaoks, kaasates selleks 100 miljonit eurot
programmist ,,Euroopa horisont” ja 70 miljonit eurot Euroopa Regionaalarengu Fondi
piirkondadevaheliste innovatsiooniinvesteeringute instrumendist (13).
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= Pidada Uhtekuuluvuspoliitika vahenditega tegeleva komisjoni eksperdiriihmaga ™
demograafiliste probleemide ohjamiseks eraldatavate vahendite lle korrapérast dialoogi, et
tagada demograafiliste probleemide piisav kasitlemine kogu programmitdd ja vahendite
rakendamise kestel.

= Kutsuda liikmesriike Ules kohandama thtekuuluvuspoliitika eelseisva vahekokkuvdtte
kaigus vajaduse korral Ghtekuuluvusprogramme vastavalt demograafilistest probleemidest
tulenevatele vajadustele.

5. KOKKUVOTE

Demograafilistel muutustel on suur méju meie elule ja majanduse konkurentsivdimele.
Kuigi pikaealisuse thiskond vdib aidata meil kohaneda uute vdimalustega ja neid paremini dra
kasutada, vdivad elanikkonna vananemine ja todealise elanikkonna védhenemine slivendada
to6joupuudust, kahandada tootlikkust ja suurendada survet avaliku sektori eelarvele, avaldades
negatiivset méju majandusele ja Uhiskonnale laiemalt. Demograafilised suundumused vdivad
pdhjustada ka piirkondade- ja riikidevaheliste erinevuste suurenemist, mis v6ib Gdnestada
sotsiaalset Uhtekuuluvust ja usaldust ELi demokraatlike institutsioonide vastu laiapBhjalise
ditsengu ja heaolu saavutamisel.

Euroopa peab jargima terviklikku lahenemisviisi, millega vdimestada koiki pdlvkondi ja
aidata neil oma andeid ja puuddlusi ellu viia. ELi juhid véljendasid Granadas otsustavust
investeerida tulevikuoskustesse ja votta kasile demograafilised probleemid. Et luua
vastupanuvdimeline ja kestlik majandus, mis toimib inimeste ja Uhiskonna heaks ja kus
uksikisikud saavad oma potentsiaali rakendada, on véga oluline eri poliitikaeesmérke hoolikalt
tasakaalustada. ELi ja liikmesriikide poliitika peaks vdimaldama inimestel kogu Euroopas
Uhitada pere loomist ja tasustatud t06d. ELi joupingutused peavad igas kiisimuses juhinduma
soolisest ~ vOrddiguslikkusest,  mittediskrimineerimisest,  pdhidiguste  austamisest  ja
pdlvkondadevahelisest diglusest. Kuna terav to6joupuudus koormab kogu ELi ettevétteid, on
EList parit talentide rakendamise kdrval vaga oluline ka seaduslik rénne ja kolmandate riikide
kodanike tdhus I6imimine. 2024. aasta esimeseks pooleks kavandatud sotsiaalpartnerite
tippkohtumine Val Duchesse’is annab vdimaluse t66jou- ja oskuste nappuse pakilise
probleemiga pdhjalikumalt tegeleda. Uldise konkurentsivGime késitlemiseks on komisjoni
president teinud endisele EKP presidendile ja Itaalia valitsusjuhile Mario Draghile tlesandeks
koostada 2024. aasta suveks aruanne ELI konkurentsivoime tuleviku kohta.

Koos tootades saame liikuda tugeva, diinaamilise, konkurentsivdimelise ja sidusa Euroopa
poole. Kéesolevas teatises on valja toodud peamised reformid ja investeeringud, mida on vaja
teha Euroopas demograafiliste muutustega tegelemiseks ja nende ohjamiseks. Nagu eespool
margitud, peaksid liikmesriikide poliitikakujundajad kohaldama neid oma riiklikus ja
piirkondlikus kontekstis kogu valitsemissektorit hdlmava ldhenemisviisi raames. Komisjon on
valmis toetama liikmesriike olemasolevate vahendite thusal kasutamisel ja jatkama sel otstarbel

7 Uhissatete maaruse fondide eksperdirithm, vt C(2021) 7888 final.
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vahendite arendamist. Oma jOupingutustes peaksid poliitikakujundajad edendama ka kodanike
aktiivset osalemist ja kaasama kohapealsetest oludest lahtuvalt sotsiaalpartnereid,
kodanikuiihiskonna organisatsioone ja kdik teisi osalejaid. Nii saab EL aidata Uksikisikutel ja

kogukondadel joudsalt areneda, edendades nii praeguste kui ka tulevaste pdlvkondade ditsengut
ja heaolu.
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