ET

* Kk

* %o
»

2 EUROOPA
*a* KOMISJON

Brissel, 17.7.2023
COM(2023) 439 final

KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE

HINNANG ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituse ,,Oskuste tdiendamise
meetmed: uued voimalused tidiskasvanutele® kohta

ET



European
Commission

KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE

HINNANG noukogu 19. detsembri
2016. aasta soovituse ,,Oskuste
taiendamise meetmed: uued

voimalused taiskasvanutele
kohta



Kiireneva digi- ja rohepddrde tottu ei piisa enam esmatasandi haridus- ja
koolitussiisteemis omandatud oskustest, et vastata tooturu muutuvatele
noudmistele, ning tdiskasvanud peavad arendama oma oskusi kogu elu. Lisaks
kirenevad  jargmisel kimnendil eeldatavasti t66jdou  vahenemist pohjustavad
demograafilised suundumused, mistdttu suureneb surve kdigi toéturul osalejate oskuste
kogu potentsiaali adrakasutamisele. Seepdrast on Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas seatud eesmark, et 2030. aastaks peaks igal aastal koolitusel osalema
vahemalt 60 % tdiskasvanutest. ELi juhid kiitsid selle ambitsioonika eesmargi 2021. aasta
Porto sotsiaaltippkohtumisel heaks ja liikmesriigid kehtestasid selle alusel oma riiklikud
eesmargid®.

Euroopa oskuste tegevuskavas nahakse ette strateegia, millega aidata Uksikisikutel ja
ettevotjatel arendada rohkem ja paremaid oskusi. Sellega rakendatakse ellu Euroopa
sotsiaaldiguste sammas ja eelkdige selle esimene pohimdte, milleks on digus kvaliteetsele
ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele ning mis on seotud muude
poliitiliste algatustega, millega toetatakse elukestvat Gpet. Pohioskused - kirja- ja
arvutusoskus ning digipddevus - panevad aluse igakiilgsele osalemisele
iihiskonnas ja tooturul. Kaugeltki liiga paljudel tdiskasvanutel ELis ei ole aga need
oskused funktsionaalsel tasemel? ning neil on oht jadda vaheste oskuste ja kehvade
tookohtade Bksu®. Seetdttu on vaja votta poliitikameetmeid, et toetada pdhioskuste
omandamist.

Oskuste tdiendamise meetmeid kadsitleva noukogu soovituse* eesmdrk on
reageerida sellele ohule ning pakkuda vaheste oskuste, teadmiste ja padevusega, nditeks
keskharidusest madalama kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele véimalusi arendada
pohioskusi ja/vdi omandada laialdasemaid oskusi, mis on olulised aktiivseks osalemiseks
dhiskonnas ja téoturul.

Ebakdla todturu ndudluse ja oskustddjou pakkumise vahel ajendas tegema ka otsust
Euroopa oskusteaasta kohta, milles rohutatakse tdiend- ja Umberdppe ning rohkemate
inimeste tooturule kaasamise vajadust®. President von der Leyen teatas sellest
ettepanekust oma kodnes olukorrast Euroopa Liidus, réhutades, et me vajame kdiki, sest
Euroopas on puudu nii tipptasemel spetsialistidest kui ka veoautojuhtidest, ettekandjatest

1 VtIP 22 3782

2 Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava hdlmab ELi eesmarki tagada 2030. aastaks pdhilised digioskused
80 %-le 16—74aastastest inimestest.  Eurostati digioskuste nditaja kohaselt olid 2021. aastal EL 27s vaid
54 %-1 16—74aastastest inimestest vahemalt algtasemel digioskused. Selle_eesmargi saavutamiseks 13i
komisjon digikompassi, et muuta ELi 2030. aasta digieesmargid konkreetseteks sihtideks. Euroopa
digikiimnend:2030. aasta digieesmargid (europa.eu)

3 Vt Burdett ja Smith (2002) .,The low skills trap*, European Economic Review.

4 EUR-Lex —32016H1224(01) — ET — EUR-Lex (europa.eu)

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa oskusteaasta (2023) kohta.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_et
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.

Jja lennujaamatéétajateste.  Hiljutises rohelise kokkuleppe tdodstuskavas’ rohutatakse ka
vajadust tegeleda praeguse ulatusliku oskuste nappusega, mis parsib ELi investeeringuid ja
majanduskasvu.

Et saavutada soovituses seatud eesmargid, kutsuti liikmesriike Ules pakkuma vaheste
oskustega taiskasvanutele individuaalset tuge l6imitud meetme abil, mis koosneb kolmest
etapist:

1) oskuste hindamine - tdiskasvanute olemasolevate oskuste ja neis
esinevate tditmist vajavate linkade valjaselgitamine;

2) personaalse ja paindliku oppevdoimaluse pakkumine - sellise

oppevoimaluse pakkumine, millega taidetakse oskuste hindamisel kindlaks
tehtud konkreetsed oskuste lingad;

3) valideerimine ja tunnustamine — omandatud oskuste hindamine ja
sertifitseerimine ning sellise véimaluse loomine, et need sertifitseeritakse
kutsekvalifikatsioonina.

Liikmesriikidel soovitati mddrata kindlaks prioriteetsed sihtriihmad, tagada sidusrihmade
tegevuse tdhus koordineerimine ja partnerlus ning rakendada teavitus-, ndustamis- ja
toetusmeetmeid, et teavitada v@imalikke toetusesaajaid olemasolevatest vdimalustest ja
juhendada neid protsessi kdigis etappides. Soovituses ndutakse, et komisjon esitaks
ndukogule aruande rakendamise kohta liikkmesriikides ja ELis. See aruanne pdhineb
hinnangut sisaldaval komisjoni talituste té6dokumendils.

2. PEAMISED HINDAMISTULEMUS

Selles peatikis kirjeldatakse, kui tulemuslik, tohus ja sidus on soovitus, kuivérd annab
see ELile lisavaartust ning on endiselt asjakohane praegustele vajadustele vastamisel,
pidades meeles, et ndukogu soovitus ei ole siduv.

6 K&ne olukorrast Euroopa Liidus 2022. aastal.

7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe tddstuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks*, COM(2023) 62 final

8 Wt SWD(2023) 460 final. Komisjoni talituste toodokumenti toetas Ecoryse ja 3Si valisuuring ..Study
supporting the evaluation of the Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways:
New Opportunities for Adults®.



https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes

Olemasolevate tdendite pdhjal selgub, et soovitus on iildiselt olnud moddukalt
tulemuslik.

Asjakohased naditajad osutavad moddukatele positiivsetele suundumustele ning
liikmesriigiti on seda rakendatud ebauhtlaselt, kusjuures meetmed on tihti piiratud
ulatusega ja koordineerimata. Kuigi mdned sidusriihmad on seisukohal, et soovitus
innustab taas keskenduma tdiskasvanute toetamisele pohioskuste omandamisel,’
ning peavad kolmeastmelist lahenemisviisi kasulikuks lahtepunktiks, leitakse hinnangus, et
soovituse kolme etapi rakendamine on paranenud ainult 14 liilkmesriigis®®.

Oskuste hindamise voimalused on niiiid liikkmesriikides laialt levinud, kuid
nouavad tootajatelt professionaalsust ja ithiskonna heatahtlikku suhtumist. See
tahendab, et oskuste hindamisest saab teada anda positiivsemalt ja motiveerivamalt,
rohutades olemasolevaid oskusi, millele toetuda. Mitu liikmesriiki on astunud samme, et
paremini pakkuda personaalseid ja paindlikke Oppevdimalusi vaheste oskustega
tdiskasvanutele,’* kuid probleemid pisivad endiselt, kuna mitmesuguste erinevate
sihtrihmade toetuseks vajalik rahastus (sageli ainult ELi projektide pohine, mitte
kohapealsete struktuuride vahenditest) on ebapiisav ning raha kdttesaamine ja kasutamine
takistatud. Oskuste valideerimine ja tunnustamine on mdnes lilkkmesriigis samuti
paranenud, kuid bharidus- ja koolitussiisteemi sageli vahe 6imitud ning
taiskasvanud teavad sellest vahe ja kasutavad seda vahe'2.

Madala kvalifikatsiooniga 25-64aastaste tdiskasvanute osakaal* vdhenes
23,4 %-lt 2016. aastal (56,1 miljonit) 20,7 %-le 2021. aastal** (48,7 miljonit). Nendele
suundumustele voisid aga kaasa aidata muud vélistegurid peale selle soovituse, eelkdige
demograafilised muutused®.

® Naiteks on Euroopa Tdaiskasvanuhariduse Assotsiatsiooni (EAEA) seisukohavitu jargi ,, oskuste tiiendamise
meetmed ajendanud keskenduma riiklikes strateegiates pohioskustele ning mitteformaalse ja informaalse
Oppe kaigus omandatud oskuste valideerimisele, suunates &ppeprogrammide tdhelepanu véheste
(vihesemate) pohioskustega oppijatele “.

1 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL ja SK. Poliitikameetmete kaardistamine p&hineb
hinnangut toetaval valisuuringul. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt hinnangut sisaldava komisjoni
talituste toddokumendi punkt 3.1.

1 BE, BG, DK, EE, MT ja PL. Kéttesaadavus- ja kasutustakistuste tdiendav anallls on esitatud m&juhinnangus,
mis on lisatud komisjoni ettepanekule isiklike 6ppekontode kohta, SWD(2021) 369 final.

12 Toetava uuringu kohaselt BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV ja SK. Need jareldused on kooskdlas 2020. aasta
hinnanguga mitteformaalse ja informaalse Gppe valideerimist kasitleva ndukogu 2012. aasta soovituse kohta
(SWD(2020) 121 final) .

13 Madala haridustasemega taiskasvanud (st ISCED tasemed 0-2).

14 vt Eurostat: veebipShised andmekoodid EDAT LFSE 03 ja EDAT_LFS 9901.

15 Suuremad ja vanemad kohordid jadvad (ha enam vastavast vanuserihmast (25-64aastased) vélja ning
nooremad kohordid, mis jéuavad sellesse vanuseriihma, on tavaliselt kdrgema haridustasemega, kuigi neid
on arvuliselt vahem.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

Riiklikes rakendusmeetmetes on kindlaks mddratud suur hulk prioriteetseid sihtriihmi,®
kuid sidusrihmad margivad, et tulemuslikult nendeni joudmine valmistab endiselt
probleeme?. Samuti madrgivad sidusrihmad, et digitilemineku mdju on soovituse
sihtriihma oluliselt suurendanud. Tanapaeval vajavad kdik inimesed digikeskkondade (ha
laialdasema kasutuselevotu téttu vahemalt algtasemel digioskusi. Lisaks tdstsid nad esile
seda, kuivord tahtis on lldsuse toetus tdiskasvanute pohioskuste arendamisele, rohutades,
et todandjad peavad selliseid oskusi sageli enesestmdistetavaks?e.

Avalik-oiguslikud tddturuasutused pakuvad laialdaselt kutsendustamist, kuid
teadlikkus sellest on viike, seda voidakse pidada hirmutavaks® ning see ei ole alati
kdttesaadav vaheste oskustega inimestele, kes ei ole tootud?.

Liikmesriigid on votnud rakendusmeetmeid koostdds asjaomaste
sidusriihmadega, eelkdige avalik-Giguslike  todturuasutuste, sotsiaalpartnerite,
valitsusvadliste organisatsioonide ja kohalike asutustega, muu hulgas avalike
raamatukogudega?'. Monikord ei ole aga rollid ja kohustused piisavalt selged ning
koordineerimine pole tdohus, nditeks haridus- ja téoministeeriumide ning riiklike ja
piirkondlike ametiasutuste vahel®

Koiki kolme etappi holmav iihine strateegiline ldhenemisviis® on iilioluline, et
tdiskasvanud Gppijad tunneksid end toetatuna ja pthenduksid jatkuvalt oma oskuste
tdiendamisele, kuid see ei ole levinud?*. Modned sidusrihmad margivad, et selleks, et
aidata vaheste oskustega tdiskasvanuid, kellele d&pivéimalused jadvad kdige

16 Olukord on liikmesriigiti erinev ja vaheste oskustega taiskasvanute riilhm v@ib olenevalt riigi olukorrast
koosneda eri alarlihmadest (muu hulgas td6tajad, to66tud, majanduslikult mitteaktiivsed, randajad,
ebasoodsas olukorras olevad inimesed, maapiirkondade inimesed).

fu

7 Literacy 100 seisukohavGtus rohutatakse, et |, tdiskasvanueas hariduse omandamine véib olla heidutav
tdaiskasvanutele, kes on vdikese individuaalse vastupanuvoime ja madala enesehinnanguga *.

8Vt Euroopa pohioskuste vdrgustiku seisukohavott: , Individuaalse ja sotsiaalse vastupanuvGime
suurendamiseks on hadavajalik, et koOigil taiskasvanutel on vdimalus dinaamilisi oskusi kvaliteetselt
omandada. Po6hioskused on endiselt kesksel kohal, kuid neid tuleb omandada eluks vajalikke oskusi
teadvustades ja arendades.

19 Vvt Eurodiaconia seisukohavott, milles oeldakse, et , meie liikmed rohutavad, et osa inimesi peab neid
teenuseid sageli hirmutavaks vai ebausaldusvaarseks. Selleks et avalik-Biguslikud tédturuasutused oleksid
juurdepéasetavad ja kaasavad, tuleb neid teenuseid pakkuda turvalises ruumis, et kdik tunneksid end
eelarvamuste ja igasuguse diskrimineerimise eest kaitstuna. *

20 vt EAEA seisukohavott, milles margitakse, et ,, néustamismeetmed ei ole kéikjal piisavalt kiittesaadavad;
need oleksid aga keskel kohal, kui tegeleda viheste oskustega sihtriihmadega “.

! Organisatsiooni Public Libraries 2030 seisukohavGtus margitakse, et , avalikel raamatukogudel on
mitteformaalse hariduse sektoris oluline roll, sest need on sageli esimesed organisatsioonid, kes pakuvad
vihese kirjaoskusega haavatavatele riithmadele abi ja tuge .

22 \/t nt ILO seisukohavétt, milles rohutatakse, kui oluline on ,, kogu valitsemissektorit hélmav lihenemisviis
tulemusliku juhtimise jaoks .

23 EAEA seisukohavotus réhutatakse, kui oluline on Idimida meetmed laiemasse strateegiaraamistikku: ,, Esile
tbuseb see, et need riigid, kes on I6iminud oskuste tdiendamise meetmed laiemasse elukestva Oppe
strateegiasse, jouavad  kdige  tdendolisemalt  sihtrlhmadeni ning loovad  uuenduslikke
taiendusGppeprogramme, nditeks Slovakkia, Soome ja Austria.

24 Positiivsed kolme etapi I6imimise naited, mis tehti kindlaks toetavas uuringus, on Portugal, Taani ja Rootsi

(juba hindamisperioodi alguses) ning projekti tasandil Poola.

N
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kattesaamatumaks, peaksid kolm etappi olema integreeritud sotsiaalteenustesse
ja tooturuprogrammidesse?.

Kuigi sidusriihmad peavad rakendamiskulusid saadava kasuga
proportsionaalseks,* ei saa liikmesriigi ldhtepunkti arvestamata teha téhususe
kohta kindlaid jdreldusi, sest liikmesriigid ei ole kogunud slstemaatiliselt andmeid
rakendusmeetmetega seotud kulude ja nendest saadava kasu kohta. See kajastab
vaikeseid (ldisi rakendamiskulusid enamikus liikmesriikides ja suhteliselt suurt kasu seoses
oskuste tdiendamise otseste meetmetega, aga ka suurema teadlikkuse ja laialdasema
tahelepanuga taiskasvanute pohioskustele riiklikus arutelus.

ELi fondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond (ESF), on hindamisperioodil kaasrahastanud
paljusid rakendusmeetmeid?. Rakendamise tdhusust ndhakse varieeruvana olenevalt
sellest, mil maadral esinevad eri omadused: osalejatele on madratud selged kohustused,
kehtestatud on protsessid kvaliteetsete koolitusteenuste osutajate valimiseks, kaasatud on
spetsiaalselt koolitatud todtajad ja tddandjatega tehakse koost6dd ning tulemusi
parandatakse jdrelevalve ja hindamisega.

Sidusriihmad, kellega konsulteeriti nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil, leiavad,
et soovitus on sisemiselt sidus ning eesmargid, soovitused ja oodatav mdju omavahel
kooskdlas. Leitakse, et soovituses pakutud meetmed tagavad tervikliku
poliitikaraamistiku, millega suunata rakendustegevust riigi tasandil. Samuti margivad
sidusrihmad, et soovitus ning asjaomased riigi ja piirkonna tasandi poliitikameetmed ja
strateegiad on omavahel suuresti kooskdlas. Kolme etapi ebapiisav loimimine iihte
meetmesse ning rakendusmeetmete ja tdiskasvanuhariduse slisteemi muude osade
vahelise strateegilise koordineerimise puudumine raskendavad aga sidusat rakendamist
riigi tasandil.

25Vt nt Eurodiaconia ja Literacy 100 seisukohavétud.

2 Tgendite kogumiseks on tehtud mitu uuringut. See konkreetne uuring on viidud labi riiklike ja piirkondlike
institutsioonide ja organisatsioonide seas, kes vastutavad operatiivtasandil oskuste tdiendamise meetmete
eest, ning organisatsioonide seas, kes on kaasatud oskuste tdiendamise meetmete rakendamisse
(koordineerimis- ja rakendusorganisatsioonide uuring).

2 Nimetati ka muid vahendeid, naiteks: Erasmus+, Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), struktuurireformi
tugiprogramm (praeguse nimega tehnilise toe instrument) ning ELi t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programm (EasSl), samuti hiljutisem diglase Glemineku fond (JTF) ning taaste- ja vastupidavusrahastu.
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Samuti leitakse, et soovitus on kooskdlas muude asjakohaste oskusi ja toohoivet
kasitlevate ELi algatustega ja tdiendab neid.

Peaaequ koéik sidusriihmad, kellega konsulteeriti nii ELis kui ka liikkmesriikides, leidsid, et
soovitus ja asjakohased ELi rahastamismehhanismid on poliitiliselt sidusad®.

Arvestades asjaolu, et soovitus ei ole siduv, vdljendus ELi lisavadrtus peamiselt
suurenenud poliitilises tdhelepanus tdiskasvanute vdhestele pohioskustele mitmes
liikmesriigis. Lisaks kehtestati soovitusega riiklikele poliitikameetmete iihtne
raamistik, edendati sidusriihmade koostddd liikmesriikides ja nende vahel ja/vdi
koondati rahalised vahendid ja tehniline tugi poliitikaeksperimentide jaoks. Mones
liikmesriigis andis  soovitus inspiratsiooni tdiskasvanuhariduse siisteemi
reformimiseks®. Teistes kasutati seda vordlusalusena olemasolevate
tugisiisteemide jaoks ning voeti katseliselt kasutusele vGi kehtestati konkreetsed satted
seoses Uhega kolmest etapist.

Sidusrihmad tunnustasid soovituse rolli teadmiste jagamise edendamisel
liilkmesriikide vahel®:. Tehnilist abi anti struktuurireformi tugiprogrammi véi sellele
jargnenud tehnilise toe instrumendi kaudu,*> samuti kaudselt, toetades OECDd riiklike
oskuste strateegiate ja diagnostiliste aruannete valjatodtamisel mitmes liikkmesriigis®.
Lopuks roéhutasid sidusriihmad, et soovitus aitas suunata ELi rahalisi vahendeid eri
rahastamisvoogudest mitmesuguste sihtriihmade pdhioskuste arendamise projektidesse.

Sidusrihmad on peaaegu Uksmeelselt seisukohal, et soovituse eesmargid on endiselt
asjakohased,” mis kajastub ka hiljutistes ELi kdrgetasemelistes eesmadrkides.
Samuti leiavad sidusrihmad, et soovituses kindlaks mddratud meetmed on selle
eesmarkide saavutamiseks endiselt asjakohased: nad tostsid esile jatkuvat vajadust

toetada vaheste oskustega tootajaid spetsiaalselt kohandatud meetmetega ja seda, et
soovitusekohane nn slisteemi loomise lahenemisviis on endiselt asjakohane.

28 Eelkdige ndukogu soovitused mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta (2012), noortegarantii
loomise kohta (2013) ja todsilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid (2020), pikaajaliste t66tute
té6turule  integreerimise  kohta  (2016), vOtmepédevuste kohta elukestvas Oppes (2018),
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta (2022) ja isiklike dppekontode kohta (2022).

29 Naiteks programmit66 perioodil 2021-2027 on ESF+ eelarve 99,3 miljardit eurot.

%0 Sealhulgas HR, EL ja SK.

31 Vastastikune Gppimine toimus spetsiaalsete Urituste abil, aga ka tdiskasvanuhariduse riiklike koordinaatorite,
taiskasvanuhariduse t66rihma ning informaalsemal ja alt Giles suunatud viisil taiskasvanudppe ja -hariduse
Euroopa platvormi (EPALE) kaudu. Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus toetas liikmesriikide reforme,
tehes v@rdlevaid uuringuid nende oskuste tiiendamise ststeemide kohta ning korraldades soovitusega
seotud poliitikaalaseid dppefoorumeid.

32 Jargmistele riikidele: BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT ja ES.

3 Sealhulgas BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; riiklikud oskuste strateegiad — OECD.

34 87 % avalikus konsultatsioonis osalejatest ndustus selle viitega.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=ET
https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

Sidusrihmad leiavad ka, et ELi tasandil tdhelepanu pééramine rakendamisele on
endiselt asjakohane,> kuna see on hindamisperioodi jooksul mdjunud, suurendades
poliitilist tahelepanu tdiskasvanute pohioskuste arendamisele ning edendades riiklikke
reforme ja poliitikaeksperimente.

Tehtud edusammudest hoolimata esineb rakendamisel endiselt markimisvaarseid
probleeme.

e Esimene pohiprobleem on rakendamise ebaiihtlane edenemine liikmesriikides,
kus vaheste oskustega tdiskasvanute tdienddppevdimalused on vaga erinevad.

e Teine pohiprobleem on liikmesriikide voetud rakendusmeetmete ulatus, mis on
sageli ikkagi vdike, ja ebapiisav tulemuslik teavitustegevus>°.

¢ Kolmas pohiprobleem on ELi-poolse projektipohise rahastamise keskne roll
riiklike struktuuride vahenditest rahastamise asemel.

¢ Neljas pohiprobleem on soovituse kolme etapi sageli ebapiisav l6imimine
iihte terviklikku meetmesse, osutades ebapiisavale strateegilisele
koordineerimisele. Soovituses esitatud Uhtne lahenemisviis ei kajastu sageli
liikmesriikide rakendusmeetmetes. See piirab jarelevalve ja hindamise ulatust ning
vOimet teha t6endite pdhjal jareldusi.

Kuna to6jdupuudus ja oskuste mittevastavus tdoturu vajadustele suurenevad, leiab
komisjon, et tuleks teha rohkemat, mis aitab oskuste tdiendamise meetmeid kasitlevat
noukogu soovitust paremini rakendada. See on vajalik selleks, et pakkuda kdigile tooturul ja
dhiskonnas voéimalusi ning vdltida vdheste oskuste ja kehvade tookohtade loksu.
Samavord on see vajalik selleks, et vahendada to6turul oskuste nappust ning edendada ELi
konkurentsivéimet ning rohe- ja digip6dret. Samuti tunnistatakse seejuures, et oskuste
arendamine kogu elu jooksul on liksikisiku 8igus, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas ning Euroopa sotsiaaldiguste sambas® ja selle tegevuskavas=:.

Selleks et parandada rakendamist, tuleks kutsuda liilkmesriike komisjoni toetusel Ules:

e tugevdama strateegilist koosto6d riigi tasandil, et luua oskuste taiendamise
integreeritud meetmeid ja avada dpikogukondi, muu hulgas té6tades vdlja ja
vaadates labi kogu valitsemissektorit h6lmavad riiklikud oskuste strateegiad tihedas

3587 % avalikus konsultatsioonis osalejatest ndustus, et ELi poliitilisi suuniseid on endiselt vaja Upris suurel voi
vaga suurel madral. Vt ka Maailma To66hdive Keskliidu (WEC) Euroopa haru seisukohav6ttu, milles
margitakse, et ,, ELi suuniseid on vaja vordlemisi suurel mddral, et edendada heade tavade vahetamist ning
vastastikust ja vordlevat 6ppimist .

% Siin mdeldakse nende taiskasvanute osakaalu, kelle pdhioskused vajavad arendamist ja kes saavad toetust.
Tulemuslik teavitustegevus v8ib olla ebapiisav seetdttu, et ametlikult hdlmavad toetusmeetmed véheseid /
nende tingimustele vastavad véhesed vdi on nendest teadlikkus ja nende kasutus napp.

$"Euroopa sotsiaaldiguste sammas.

38 Euroopa sotsiaalGiguste samba tegevuskava



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=et
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/index.html

koostods sotsiaalpartnerite, avalik-Giguslike téoturuasutuste ja muude asjakohaste
sidusrihmadeqga;

soodustama era- ja avaliku sektori sidusrihmade seas iihistegevust ja
ulatuslikku partnerlust pohioskuste valdkonnas, sealhulgas oskuste pakti
kaudu, keskendudes téokohale kui dpikeskkonnale;

tapsemalt madratlema tdiendoppest kasusaajaid, et votta arvesse selliseid
suundumusi nagu digitleminek ja majanduse keskkonnasaastlikumaks muutmine,
tagades, et kedagi ei jaeta korvale, kohandades samas vastavalt toetusmeetmeid ja
viies need vastavusse konkreetsete individuaalsete vajadustega;

laiendama teavitustegevust eelkdige n-6 kdige raskemini kittesaadavate
seas, valtides samas halvustamist, pannes réhku tdienddppe tulevastele eelistele,
mitte oskuste praegustele puudujadkidele;

kasutama madrkimisvadrseid ELi vahendeid, mis on ette nahtud riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade®’ ning Euroopa Sotsiaalfond+ programmide raames, et
edendada investeeringuid oskustesse, taristusse ja riigisisestesse reformidesse ning
toetada neid riikliku rahastamise kaudu keskpikas kuni pikas perspektiivis, tegemaks
struktuurseid parandusi;

laiendama isiklikke  Ooppekontosid kasitleva noukogu soovituse
rakendamise* abil mittehalvustavate personaalsete, paindlike ja kvaliteetsete
koolitusvdimaluste pakkumist ning hélbustama nende kasutajasdbralikku l6imimist
oskuste hindamisse, valideerimisse ja karjadrindustamisse piisava riikliku
rahastamise toel;

suurendama mikrokvalifikatsioonitunnistusi kdasitleva ndoukogu soovituse
rakendamise®> abil llhikeste koolituskursuste tulemuste labipaistvust ja
tunnustamist.

39 Oskuste pakt — avaleht (europa.eu)

40 Taaste- ja vastupidavusrahastu (europa.eu)

41 Ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses isiklike Gppekontode kohta on kirjeldatud, kuidas liikmesriigid

saavad tbhusalt lhendada rahalise ja mitterahalise toetuse, et anda kdikidele taiskasvanutele vdimalus arendada
oma oskusi kogu té6ea jooksul ning liikuda Porto tdiskasvanuhariduse eesmarkide poole.
42 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovituses, milles kasitletakse Euroopa lahenemisviisi elukestvat Gpet ja

tooalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele, esitatakse lihikursuste tulemuste

kirjeldamiseks (ihtne maaratlus ja standardvorm, et suurendada labipaistvust ja hdlbustada koolituse kéigus
omandatavate oskuste edastamist kogu tédea jooksul.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=ET

	1. Sissejuhatus
	2. Peamised hindamistulemused
	3. Edasised sammud rakendamise parandamiseks

