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1. SISSEJUHATUS

Teises makseteenuste direktiivis! on satestatud raamistik, mis hdlmab kdiki ELi riigisiseseid
ja piiritleseid jaemakseid, olgu need siis eurodes vdi mdnes muus vaaringus. 2007. aastal
vastu vBetud esimese makseteenuste direktiiviga? kehtestati Ghtlustatud Gigusraamistik ELi
integreeritud makseturu loomiseks. Esimesele makseteenuste direktiivile tuginedes kdrvaldati
teise makseteenuste direktiiviga uut liiki makseteenuseid piiravad tokked ning parandati
tarbijakaitse ja turvalisuse taset. Teise makseteenuste direktiivi labivaatamisklausliga
(artikkel 108, vt 1. liide) nouti, et komisjon esitaks 13. jaanuariks 2021 aruande teise
makseteenuste direktiivi kohaldamise ja mdju ning eelkdige tasude, kohaldamisala,
piirmé&édrade ja maksesusteemidele juurdep&dsu kohta. Selleks kuupéevaks ei saanud
labivaatamist 1&bi viia, sest mdned liikmesriigid votsid direktiivi le hilinemisega ja mdne
direktiivis satestatud normi, niiteks tugeva kliendi autentimise (vt allpool punkt 3.4)3
kohaldamisel esines viivitusi. Seepérast toimus teise makseteenuste direktiivi hindamine alles
2022. aastal*. Parast hindamist ja vottes arvesse 2020. aasta teatist ELi jaemaksete strateegia
kohta,° otsustas komisjon teise makseteenuste direktiivi labi vaadata. Kéesolev
labivaatamisaruanne on lisatud kahele seadusandlikule ettepanekule, millega muudetakse teist
makseteenuste direktiivi®.

2. TEISE MAKSETEENUSTE DIREKTIIVI ULDINE KOHALDAMINE JA MOJU

Viimastel aastatel on makseteenuste turul toimunud palju muutusi. Elektrooniliste maksete
arv on ELis pidevalt kasvanud ja 2021. aastal oli nende vaartus kokku 240 triljonit eurot
(vBrreldes 184,2 triljoni euroga 2017. aastal)’. Lisaks maksekaartide tha laialdasemale
kasutamisele on turule tulnud ka uued teenuseosutajad, kes kasutavad digitehnoloogia
pakutavaid voimalusi. Naiteks on praegu laialdaselt esindatud pangandussektorivélised
makseteenuse pakkujad, nagu makseasutused ja e-raha asutused. Avatud panganduse teenuste,
sealhulgas kontoteabe ja makse algatamise teenuste arv on selle ajavahemiku jooksul
margatavalt kasvanud (vt allpool punkt 3.1).

Teise makseteenuste direktiivi hindamisaruandes leitakse, et direktiivi eesmérkide
saavutamisel tehtud edusammud on olnud ebauhtlased. Tugeva Kkliendi autentimise
kasutuselevGtu tulemusena on selge positiivne mdju ilmnenud pettuste ennetamisel; kuigi
tugeva kliendi autentimise rakendamine on osutunud oodatust keerulisemaks, on sellel juba
olnud pettuste vahendamisele markimisvaarne moéju. Teine makseteenuste direktiiv on olnud
eriti  tulemuslik ka seoses eesmargiga suurendada makseteenuse kasutajate jaoks
makseinstrumentide tGhusust, labipaistvust ja valikut. Hindamise kéigus leiti siiski, et
vOrdsete tingimuste saavutamisel ei ole teine makseteenuste direktiiv olnud piisavalt
tulemuslik, eeskatt esineb pankade ja muude makseteenuse pakkujate vahel pisiv
tasakaalustamatus, mis tuleneb sellest, et viimastel puudub otsene juurdepéas teatavatele
peamistele makseslsteemidele. Hoolimata arvukatest uutest pangandussektorivalistest
teenuseosutajatest, kes teenindavad miljoneid Kkliente, on avatud panganduse kasutuselevott

1 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul.

2 13. novembri 2007. aasta direktiiv 2007/64/EU makseteenuste kohta siseturul.

3 Enamik teise makseteenuste direktiivi norme on olnud kohaldatavad alates 2018. aasta jaanuarist, kuid
tugeva kliendi autentimise norme kohaldatakse alles alates 2019. aasta septembrist.

4 Hindamisaruanne on esitatud m&juhinnangu 5. lisas, SWD(2023) 231 final. Hindamine pdhines osaliselt
toovotja VVA/CEPSi aruandel, mis on kattesaadav selle lingi kaudu.

5 COM(2020) 592 final, 24. september 2020.

6 COM(2023) 366 final ja COM(2023) 367 final.

7 EKP, Statistical Data Warehouse, Payments Statistics Report, juuli 2022.
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ELis olnud ebaihtlane ning avatud panganduse teenuse pakkujatele on tekitanud probleeme
andmetele juurdepddsu liideste toimimine. Kuigi makseteenuste piiritlene osutamine
suureneb, on paljud makseslsteemid (eriti deebetkaardisusteemid) endiselt suures osas
riigisisesed. Uhtegi uut kogu Euroopat hdlmavat makselahendust ei ole veel loodud. Euroopa
maksealgatuse projekti® raames arendatakse praegu esimest Uleeuroopalist makselahendust.
Kaupmeeste kulude eeldatav véhenemine tdnu uutele odavamatele makseviisidele, mis
pdhinevad nditeks avatud pangandusel, ei ole veel téielikult realiseerunud. Kokkuvaéttes jouti
hindamisel jareldusele, et teatavatest puudustest hoolimata on praegune teise makseteenuste
direktiivi raamistik voimaldanud teha seatud eesméarkide saavutamisel edusamme.

Neid ja muid kisimusi késitletakse tksikasjalikumalt allpool jaotises 3, mis hélmab teise
makseteenuste direktiivi artiklis 108 esile tdstetud kisimusi ja milles vOetakse wldisemalt
kokku kdnealuse direktiivi Iabivaatamise tulemused.

3. TEISE MAKSETEENUSTE DIREKTIIVI KONKREETSED ASPEKTID
3.1. Avatud pangandus

Avatud pangandus on mdiste, mis tahistab protsessi, mille raames kontoteabe teenuse
pakkujad ja makse algatamise teenuse pakkujad (koos nn kolmandast isikust
teenusepakkujad) osutavad kasutajatele teise makseteenuste direktiiviga reguleeritud
teenuseid voi hdlbustavad nende teenuste osutamist, tuginedes kasutaja taotluse alusel saadud
juurdepaasule nende kontoandmetele, mis on kontot haldavate makseteenuse pakkujate
valduses. Kuigi avatud pangandus oli ELis olemas enne teist makseteenuste direktiivi,
tegutsesid kolmandast isikust teenusepakkujad suuresti reguleerimata keskkonnas. Teise
makseteenuste direktiiviga loodi avatud panganduse jaoks stabiilne digusraamistik, mis
hdlmas kaitsemeetmeid kasutajatele. Sellega kehtestati kontot haldavatele makseteenuse
pakkujatele kohustus holbustada kolmandast isikust teenusepakkujate juurdepédésu
makseandmetele ilma kohustuslike lepinguliste kohustusteta, eesméargiga ergutada avatud
panganduse arengut ja kehtestada Uhtlasi meetmed, millega tagatakse kasutajatele suurem
turvalisus ja kaitse.

Kuigi avatud panganduse kasvusuundumust vdis tdheldada juba enne teise makseteenuste
direktiivi vastuvdtmist, on avatud panganduse teenuste turg alates 2018. aastast jatkuvalt
kasvanud. Kolmandast isikust teenusepakkujate ja avatud panganduse teenuste kasutajate arv
on ELis iiha kasvanud ning 2021.aastal oli kokku peaaegu 19 miljonit kasutajat®.
Oigusraamistikuga on seadustanud kolmandast isikust teenusepakkujate reguleeritud
juurdepads maksekontodele ning tagatud on kasutajate ja nende andmete turvalisus. Teise
makseteenuste direktiivi hindamine on aga toonud esile korduvad probleemid seoses
kolmandast isikust teenusepakkujate tulemusliku ja t6husa juurdepaasuga kontot haldavate
makseteenuse pakkujate valduses olevatele andmetele. Kolmandast isikust teenusepakkujad
seisavad endiselt silmitsi suurte takistustega ja annavad sageli teada, et liidesed,'° mis peaksid
hdlbustama nende juurdepdasu andmetele, on oma kvaliteedi ja toimivuse poolest ebalihtlase
tasemega. Kontot haldavad makseteenuse pakkujad teatavad rakendusliideste arendamisega
seotud suurtest rakenduskuludest!! ja peavad kahetsusvéirseks, et teise makseteenuste
direktiivi Gigusraamistik takistab neil nGudmast kolmandast isikust teenusepakkujatelt tasu

8 Vit https://www.epicompany.eu/.

9 Juniper Researchi joonis, millele viidatakse veebiplatvormil Statista. ELis puudub ametlik statistika avatud
panganduse kohta.

10 Tavaliselt rakendusliidesed, sest suurem osa kontot haldavatest makseteenuse pakkujatest valis avatud
panganduse liideseks rakendusliidese.

11 Komisjoni tédévdtja VVA/CEPSi aruande kohaselt on (ihekordsed rakenduskulud iile 2 miljardi euro.
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selle eest, et nad hdlbustavad rakendusliideste kaudu juurdepadsu kliendiandmetele. Samuti
védljendavad kontot haldavad makseteenuse pakkujad sageli rahulolematust sellega, et
kolmandast isikust teenusepakkujad kasutavad nende rakendusliideseid véhe ning mdned
kolmandast isikust teenusepakkujad kasutavad jatkuvalt pigem oma Kkliendiliidest kui
rakendusliidest.

Seda arvesse vottes otsustas komisjon parast teise makseteenuste direktiivi labivaatamist teha
avatud panganduse raamistikku mitu sihipéarast muudatust, et parandada selle toimimist, ent
véltida pohjalikke muudatusi, mis vOivad turu stabiilsust kahjustada vOi tekitada
markimisvaérseid téiendavaid rakendamiskulusid. Hoolimata erinevatest rakendusliidese
standarditest ELis*? eelistab komisjon mitte kehtestada andmetele juurdepaasuks uut taielikult
standarditud EL.i liidest. Sellega kaasneksid mdned ilmsed eelised seoses kolmandast isikust
teenusepakkujate juurdepdasuga andmetele. Uue standardiga kohanemine oleks aga kogu turu
jaoks Usna kulukas. ELis kehtivad teise makseteenuste direktiivi kohased rakendusliidese
standardid on aja jooksul oluliselt Ghtlustunud, kuigi neis esineb endiselt méningaid erinevusi.
Kahest peamisest rakendusliidese standardist ihte kasutab vaidetavalt 80 % Euroopa avatud
panganduse rakendusliidestest'®. Kuigi erinevused piisivad (mis on sageli tingitud Gksikute
kontot haldavate makseteenuse pakkujate erinevustest vorreldes pohistandarditega), pakuvad
rakendusliideste agregaatorid Uhtset rakenduspunkti, mis véimaldab kolmandast isikust
teenusepakkujatel tihenduda iheaegselt paljude erinevate rakendusliidestega. Seeparast leiab
komisjon, keda suures osas toetab turg, et uue Uhtse rakendusliidese standardi
kasutuselevotuga ELis kaasnevad kulud uletaksid kokkuvottes sellest saadava kasu.

Samuti ei pea komisjon vajalikuks muuta teise makseteenuste direktiivi kohast vaikimisi
reeglit, mis néeb ette, et kolmandast isikust teenusepakkujatele vdimaldatakse andmetele
juurdepaas ilma kohustusliku lepingulise suhteta ja seega ilma kontot haldavale makseteenuse
pakkujale rahalist hovitist maksmata. Selline pdhjalik muutus avatud panganduse
Okosusteemis oleks potentsiaalselt vaga héiriv ega tagaks liideste toimimise Kiiret ega
markimisvaarset paranemist. Samas peaks turul olema vabadus sdlmida muudetud teise
makseteenuste direktiiviga reguleeritud teenustest kaugemale minevate teenuste puhul®
lepinguid, millega kaasneb hiivitamise kord, kuid igal kolmandast isikust teenusepakkujal
peaks alati olema voimalik kasutada teise makseteenuste direktiivi kohaseid pdhiteenuseid
ilma eelneva lepingulise kokkuleppe vdi tasudeta. Teisalt satestatakse Gigusaktides, millega
muudetakse teist makseteenuste direktiivi, uued miinimumnduded eriotstarbeliste liideste
toimimisele, sealhulgas mitteammendav loetelu avatud panganduse puhul keelatud
takistustest, et tagada kolmandast isikust teenusepakkujatele optimaalne juurdepéas
andmetele, millest saavad tdiel méaral kasu nende kliendid.

Teise makseteenuste direktiivi kohaselt peavad kontot haldavad makseteenuse pakkujad
praegu haldama kaht avatud panganduse andmeliidest, st pd&hiliidest ja varuliidest, vélja
arvatud juhul, kui nende suhtes kohaldatakse erandit. Seda lsna keerukat korda tuleks siiski
lihtsustada: kui kontot haldavad makseteenuse pakkujad pakuvad nduetele vastavaid
eriotstarbelisi liideseid, mis varustavad kolmandast isikust teenusepakkujaid andmetega, mida
nad vajavad oma klientide teenindamiseks, ei ole pdhjust seda kahe liidese nduet edaspidi
sdilitada. Kontot haldavatelt makseteenuse pakkujatelt tuleks pigem néuda tiksnes seda, et nad

12 ELis on sisuliselt kaks peamist teise makseteenuste direktiivi kohast rakendusliidese standardit (Berliini
rihma standard ja STETi standard).

13 PRESS RELEASE - Berlin Group is offering support to new European payment schemes (berlin-group.org).
14 Naiteks SEPA maksekontodele juurdepdisu skeem, mida turul praegu arutatakse. SEPA maksekontole
juurdepdasu sisteem | Euroopa Maksendukogu.
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haldaksid alaliselt ainult @iht eriotstarbelist avatud panganduse liidest'®. Kuid kui kaotatakse
alaline varuliides, mida paljud kolmandast isikust teenusepakkujad teatavate rakendusliideste
mitteoptimaalset kvaliteeti arvesse vottes endiselt sageli kasutavad, peab sellega tingimata
kaasnema liideste toimimise mérgatav parandamine ja kindel joustamiskord. Need on kaks
valtimatut eeltingimust praeguse olukorra lihtsustamiseks ja alalise varuliidese haldamise
ndudest loobumiseks. Kuid isegi kui rakendusliidesed on kvaliteetsed, vdivad need mdnikord
ules Gelda ja kolmandast isikust teenusepakkujatele tuleb sellises olukorras pakkuda
talitluspidevuse sdilitamiseks ajutist erakorralist juurdepéédsu andmetele. Selleks et suurendada
tarbijate usaldust avatud panganduse vastu ja holbustada avatud panganduse teenuste
kasutamist ning parandada tarbijakaitset, peavad pangad ja muud kontot haldavad
makseteenuse pakkujad pakkuma avatud panganduse teenuseid kasutavatele klientidele IT-
vahendit (nn veebivaatmikku), mis vdimaldab neil kiiresti mdista, millised digused on nad
oma andmetele juurdepéasuks andud ja kellele, ning soovi korral tlhistada selle vahendi
kaudu kolmandast isikust teenusepakkuja juurdepdasu oma andmetele.

Koos kahe ettepanekuga, millega muudetakse teist makseteenuste direktiivi, esitab komisjon
seadusandliku ettepaneku finantsteabele juurdepadsu kohta, millega laiendatakse maksekonto
andmetele juurdep&asu andmise kohustust ka muudele finantsandmetele (nn avatud
rahastamine). Komisjon uuris vB@imalust viia kontoteabe teenuse pakkujad makseteenuste
direktiivi kohaldamisalast lle tulevase finantsteabele juurdepaasu reguleeriva Gigusraamistiku
alla. Kuigi selline tleviimine v6ib 16ppkokkuvottes olla mottekas, tekiks kontoteabe teenuse
pakkujate tegevuse laadi arvesse vottes markimisvéarne hdirete ja andmetele juurdepédésu
diguste katkemise oht, kui selline Gleviimine toimuks enneaegselt, st enne avatud rahastamise
eeltingimuseks oleva siisteemi loomist!®. Praegu sellist siisteemi avatud panganduse turul ei
ole, kuigi turuosalised tegelevad selle kavandamisega. Seetdttu eelistab komisjon kasutada
etapiviisilist 1&henemisviisi ja naha sellise Gleviimise ette ajaks, mil finantsteabele
juurdepaasu raamistik on taielikult toimiv, ja ainult siis, kui sujuva Uleviimise tingimusi
peetakse asjakohaseks.

3.2. Kohaldamisala®’

Pdrast teise makseteenuste direktiivi vastuvdtmist on valja tootatud uued makseviisid, nagu
vilkmaksed ja e-raha tokenid (iilks kriiptovara liik'®). Uus toode on ka e-rahakott (eelkdige
vahendatud e-rahakott), mis voimaldab tokeniseerimise abil kasutada makseinstrumente, et
teha veebipdhiseid voi kontaktivabasid mobiilimakseid. Esile on kerkinud ka uued teenused,
mis lihtsustavad makseteenuste osutamist, kuid ei ole ise makseteenused, néiiteks ,,osta kohe,
maksa hiljem* voi ,,maksmisndue*.

Paljud selliste uute teenuste osutajad on teise makseteenuste direktiivi kohaldamisalast vélja
jaetud kui tehniliste teenuste pakkujad. Nende hulka kuuluvad makseslsteemi kéitajad ja
sellised teenuseosutajad nagu maksetodtlejad voi véravad, mis ei ole kiill ise makseteenuse
pakkujad, kuid toetavad reguleeritud makseteenuse pakkujaid makseteenuste osutamisel.
Mdned neist tehnilise teenuse pakkujatest on alates teise makseteenuste direktiivi
vastuvotmisest omandanud makseahelas vaga olulise rolli ning teised, nagu suurmaksete

15 Vilja arvatud juhul, kui nende jarelevalveasutus annab neile proportsionaalsuse alusel vabastuse
eriotstarbelise liidese haldamise ndudest, vottes arvesse nende drimudelit.

16\t komisjoni ettepanek: méarus iihtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse diglast juurdepaasu
andmetele ja andmete kasutamist (Andmemaarus), COM(2022) 68 final, 23. veebruar 2022.

17 See jaotis vastab digitaalse tegevuskerksuse maaruse artikli 58 I18ikele 2; vt 2. liide.

18 Nende ja muu sellise kriiptovara kasutamist, mis ei sobi kasutamiseks maksevahendina, reguleeritakse

31. mai 2023. aasta maarusega (EL) 2023/1114 kruptovaraturgude kohta.



andmete tootlejad, on mdnes liikmesriigis omandanud peaaegu siisteemse staatuse. Selline
olukord vdib ilmselt ELi maksemaastikul uusi riske tekitada.

Seda arvesse vottes on asjakohane digitaalse tegevuskerksuse maarus (DORA)Y.
Makseteenuse pakkujad teise makseteenuste direktiivi tdhenduses kuuluvad DORA
kohaldamisalasse ja selle satteid kohaldatakse nende suhtes otseselt. Maksesusteemi kaitajad,
kelle suhtes ei kohaldata praegu teise makseteenuste direktiivi kohast tegevusloa andmise
korda,?® jadvad aga DORA kohaldamisalast vilja, sest DORAt kohaldatakse ainult nende
finantssektori ettevotjate suhtes, keda reguleeritakse ja kelle (le teostatakse jarelevalvet ELI
Oigusaktide alusel. DORAga anti komisjonile volitus kaaluda teise makseteenuste direktiivi
labivaatamise raames ,,maksesiisteemide kéitajate ja maksete tootlemisega tegelevate iiksuste*
lisamist teise makseteenuste direktiivi kohaldamisalasse, mis vdimaldaks need lisada DORA
kohaldamisalasse?*.

Komisjon on joudnud jareldusele, et selline lisamine oleks praeguses etapis ennatlik. Selles
kiisimuses puudub avaliku ja erasektori sidusriihmadel, kellega komisjon teise makseteenuste
direktiivi labivaatamise k&igus konsulteeris, valitsev seisukoht ning tarbijatele voi teistele
turuosalistele avalduvat selget kahju vdi ohtu ei ole veel tdheldatud. Paljude praegu valja
jaetud teenuste ja nende pakkujate suhtes kohaldatakse juba vdi hakatakse peagi kohaldama
Euroopa Keskpanga / euroslsteemi jarelevalvet (aluslepingu artikli 127 16ike 2 alusel).
Eurosiisteemi uus makseinstrumentide skeemide ja korra jarelevalveraamistik, mida praegu
jark-jargult kasutusele voetakse, hdlmab ka néiteks e-rahakotiga seotud skeeme ja korda.
Seega tekiks markimisvadrne dubleerimise oht, kui olemasolevale EKP/eurosiisteemi
jarelevalvekihile lisataks uus ELi jarelevalvekiht, ilma et oleks kindlaid tdendeid selle
vajalikkuse kohta. Samuti on teise makseteenuste direktiivi peamine loogika reguleerida
I6ppkasutajatele (tarbijad, kaupmehed) osutatavaid teenuseid, mitte teenuseid, mis on seotud
maksetaristu toimimisega, ega teenuseid, mis toetavad makseteenuste osutamist, ilma et need
oleksid ise makseteenused (nt makseandmete todtlemine, makseterminalide kaitamine,
pilveteenused jne), vdi teenuseid, mis tiksnes hdlbustavad makseinstrumendi kasutamist, ilma
et oleks tegemist Uhegi reguleeritud makseteenusega. ELi finantsteenuseid kaésitlevate
Oigusaktide puhul kaldutakse tarbijatega seotud kisimusi ning hulgimagi ja taristuga seotud
kilsimusi reguleerima eraldi digusaktidega??.

Komisjon on siiski téiesti teadlik jarelevalvega hdlmamata ettevotjate kasvavast tahtsusest
makseteenuste osutamisel ning vdimalikest riskidest, mida nende tegevus Vdib
maksesusteemidele ja finantsstabiilsusele pOhjustada. Seetdttu korraldab komisjon tihedas
koostods EKP/eurostisteemiga kolme aasta jooksul pérast muudetud digusakti kohaldamist
tdenditel p6hineva pdhjaliku labivaatamise, hinnates eelkdige seda, kas lisaks olemasolevale
jarelevalvekorrale on vaja monede seni véljajéetud Uksuste jaoks spetsiaalset ELi tegevusloa
andmise ja jarelevalvekorda. See ajakava on vajalik, et koguda piisavalt tdendeid rakendamise
kohta.

Neid kaalutlusi arvesse vottes lisatakse teise makseteenuste direktiivi labivaatamise
ettepanekusse olulised tapsustused direktiivi kohaldamisala normide kohta ainult siis, kui

1914, detsembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2554, mis kisitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust.

20 Teise makseteenuste direktiivi artikliga 35 on aga kehtestatud nduded maksesiisteemi kiitajatele.

21 DORA artikli 58 18ige 2. Vt 2. liide.

22 Naiteks finantsinstrumentide turgude direktiiv (15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide
turgude kohta) ja vaartpaberite keskdepositooriumide maarus (maarus (EL) nr 909/2014) vaartpaberite
valdkonnas.



need normid on ebaselged, kuid direktiivi praeguses kohaldamisalas ei tehta olulisi
muudatusi.

Juurdepaés sularahale on komisjoni prioriteet. Holbustades juurdepaasu sularahale, aitab uus
ettepanek seda eesmarki saavutada. Praegu voib jaemiuja teise makseteenuste direktiivi
kohaselt varustada klienti sularahaga ilma makseteenuse pakkuja tegevusloata, kuid ainult
seoses ostuga (nn sularaha valjavotmine). Selleks et veelgi parandada juurdepé&su sularahale,
teeb komisjon ettepaneku lubada jaemijatel pakkuda sularahaga varustamise teenust isegi
juhul, kui klient ei tee ostu, ilma et jaemiija peaks saama makseteenuse pakkuja tegevusloa
vdi olema makseasutuse agent. See on seotud teatavate tingimustega, nagu 50 euro?® tilempiir
sularaha valjavotmisel ja kohustus avalikustada kdik vOetud tasud.

Sularaha pakkumiseks sularahaautomaatide kaudu on dldjuhul vaja makseteenuse pakkuja
tegevusluba, kuid teises makseteenuste direktiivis satestatud erandi kohaselt ei nbuta seda
konkreetsetel tingimustel teatavatelt pangandussektorivlistelt pangaautomaatide kaitajatelt®*.
Seda erandit on praktikas raske kohaldada. Seepdrast tehakse ettepanek erand vélja jatta ning
lisada direktiivi kohaldamisalasse pangaautomaatide kaitajad, kes ei teeninda maksekontosid,
satestades nende puhul lihtsama registreerimiskorra ja asjakohase reguleerimistaseme (nt
ndutakse tasude labipaistvust).

3.3. Tarbijakaitse
i. Tasusid kasitlevad normid®

Teine makseteenuste direktiiv voimaldab makse saajatel kehtestada maksjatele tasusid, et
suunata neid kasutama konkreetseid makseinstrumente (nn lisatasud). Makse saajad ei saa
siiski nduda tasu selliste makseinstrumentide kasutamise eest, mille vahendustasud on
reguleeritud vahendustasusid kasitleva madrusega,?® st tarbija deebet- ja krediitkaartide eest,
mis on véljastatud nelja osapoolega maksekaardisusteemide raames, ning nende
makseteenuste eest, mille suhtes kohaldatakse SEPA méérust,?” st eurodes tehtavate kreedit-
ja otsekorralduste eest. Liikmesriikidel on praegu lubatud lisatasusid laiemalt keelata voi
piirata ning rohkem kui pooled liikmesriigid on seda vdimalust kasutanud. Komisjon leiab, et
lilkmesriikide tasude vdtmise tavasid ei ole vaja tdiendavalt Uhtlustada ega muuta, sest
lisatasude keeld kehtib juba 95 % ELi maksete suhtes. Seda jareldust toetab enamik avalikule
konsultatsioonile vastanuid. Teises makseteenuste direktiivis sdtestatud lisatasude keeld ei
laiene praegu siiski kreedit- ja otsekorraldustele, mis on tehtud ELi muudes vaaringutes kui
euro. Kuna see piirang ei ole selgelt pdhjendatud, teeb komisjon ettepaneku laiendada
lisatasude keeldu koigile kreedit- ja otsekorraldustele kdigis vaaringutes.

ii. Kolmandate riikidega tehtavaid tehinguid kasitlevad normid?

Teist makseteenuste direktiivi kohaldatakse Euroopa Liidus ning kolmandatest riikidest ja
kolmandatesse riikidesse mis tahes véaringus (sh ELi-valistes vadringutes) tehtavate
maksetehingute suhtes; selle sdtted piirduvad siiski tehingu nende osadega, mis tehakse ELis.

23 Eelkdige selleks, et s3ilitada aus konkurents sularahaautomaatidega ja véltida kiiret sularaha véljavoolu
kauplustest.

24 Teise makseteenuste direktiivi artikli 3 punkt o.

25 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile a; vt 1. liide.

26 29, aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/751 kaardipShiste maksetehingute vahendustasude kohta.

27 14. martsi 2012. aasta maarus (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja
otsekorraldustele tehnilised ja arilised nduded.

28 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile b; vt 1. liide. Kolmandate riikide all
moeldakse Euroopa Majanduspiirkonda mittekuuluvaid riike.



ELi-siseste maksete tasud ja tasude labipaistvus on reguleeritud piiritileseid makseid késitleva
maarusega,?® kuid see madrus ei hdlma rahallekandeid ega kreeditkorraldusi EList
kolmandatesse riikidesse. Kui véaringu konverteerimine on vajalik, moodustavad sellega
seotud kulud sageli olulise osa kogukuludest. EList kolmandatesse riikidesse tehtavate
tehingute puhul on tarbijatel ilma kulude ja tasude téieliku labipaistvuseta raske vorrelda eri
teenuseosutajate tasusid; seetdttu vdivad nad valida teenuseosutaja, kes ei ole nende
vajadustele kdige sobivam. Lisaks ei nduta kehtiva teise makseteenuste direktiivi kohaselt, et
makseteenuse pakkujad esitaksid makseteenuse kasutajale hinnangu selliste tehingute
maksimaalse tditmisaja kohta.

Konkurentsi edendamine ning rahvusvaheliste kreeditkorralduste ja rahallekannete tasude
vahendamine on (iks G20 piiriiileste maksete tegevuskava®® eesmirke. Seeparast teeb
komisjon ettepaneku kehtestada EList kolmandatesse riikidesse tehtavate kreeditkorralduste ja
rahatilekannete puhul kohustus teavitada makseteenuse kasutajat vaaringu konverteerimise
hinnangulistest tasudest kooskdlas ELi-siseste tehingute suhtes kehtivate teabenduetega,
samuti eeldatavast ajast, mil makse saaja kolmandas riigis asuv makseteenuse pakkuja saab
rahasumma katte. Komisjon ei tee siiski ettepanekut kehtestada maksimaalne aeg
kreeditkorralduste ja rahatlekannete tegemiseks EList kolmandatesse riikidesse, kuna see
sOltub osaliselt valjaspool ELi asuvatest pankadest, kelle suhtes ei kohaldata ELi norme.

iii. Elektroonilise side vorkude valjajatmisega seotud piirmaarad3

Teise makseteenuste direktiivi kohaldamisalast on vélja jaetud elektroonilise side vorgu
pakkuja tehtavad maksetehingud, mis tehakse elektrooniliselt v6i elektroonilise seadme kaudu
vOi digitaalse sisu vOi kdnepdhiste teenuste ostmiseks (nt mobiilihelinad, muusika ja tasulised
SMS-teenused), kui tehingu eest tasutakse abonendi arve alusel. See erand on piiratud
50 euroga tehingu kohta ja 300 euroga kuus. Komisjon ei tuvastanud teise makseteenuste
direktiivi labivaatamisel direktiivis satestatud piirmaédrade praeguse tasemega seoses Uhtegi
probleemi. Vottes arvesse labivaatamise kdigus saadud tdendeid, ei tee komisjon ettepanekuid
piirméarade muutmiseks, vaid jatkab nende piisavuse jalgimist.

iv. Rahaliste vahendite blokeerimise normid3?

Kui maksekaarti kasutatakse sellise makse tegemiseks, mille tdpne summa on teadmata (nt
bensiinijaamas, hotellis vOi autorendifirmas), blokeerib maksja makseteenuse pakkuja
tavaliselt rahalised vahendid kaardil péarast maksjalt nGusoleku saamist. Blokeeritud vahendid
ei ole kuni nende vabastamiseni kasutajale kulutamiseks kéattesaadavad, mis vGib p&hjustada
finantsraskusi. Téendid néitavad, et blokeeritud vahendid vdivad olla ebaproportsionaalsed
vdi pdhjendamatult suured vorreldes 16pliku summaga, kui see selgub. Ulemagraste
blokeeritud summade probleemi ei saa lahendada piirmddrade kehtestamisega, sest eri
olukordades vdib olla vaja véga erinevaid blokeeritud summasid (kltuse ostmine, autorent,
hotellis viibimine jne). Seda kinnitas avaliku konsultatsiooni kaigus enamik sidusriihmi®3,
Teine sarnane probleem on seotud erinevustega kasutamata blokeeritud vahendite
vabastamise ajas, mis saadud tagasiside kohaselt v6ib votta isegi mitu nédalat voi milleks
vOidakse maksjalt nduda sdnaselge taotluse esitamist. Seda arvesse vottes teeb komisjon
ettepaneku muudatuste tegemiseks, et Kkiirendada kasutamata blokeeritud vahendite

2% Maarus (EL) 2021/1230, mis sisaldab labipaistvuskohustusi seoses hinnangulise kogusumma ja kohaldatavate
vaaringu konverteerimise tasudega.

30 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131021-1.pdf.

31 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile d; vt 1. liide.

32 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile f; vt 1. liide.

33 Avaliku konsultatsiooni vastused on kittesaadavad selle lingi kaudu.
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valjamaksmist ja nduda, et blokeeritud summa oleks eeldatava [6ppsummaga
proportsionaalne, kuid ei tee ettepanekut kehtestada absoluutsed maksimumsummad.

3.4. Turvalisus ja pettuste ennetamine

Pettuste valdkonnas oli teise makseteenuste direktiivi peamine uuendus tugeva kliendi
autentimise kasutuselevott. See hdlmab kahte autentimistegurit, mis pdhinevad kas teadmistel
(nt salasbna), omamisel (nt kaart) voi biomeetrilistel naitajatel (nt sdrmejéljed). Teises
makseteenuste direktiivis nButakse, et makseteenuse pakkujad kasutaksid tugevat kliendi
autentimist, kui maksja péé&seb maksekontole juurde internetis, algatab elektroonilise
maksetehingu voi teeb kaugjuurdepédésu teel mis tahes toimingu, mille puhul vGib esineda
maksepettuse voi muu kuritarvituse oht. Komisjoni tehtud hindamine néitab, et tugev kliendi
autentimine on olnud pettuste vahendamisel juba véga edukas. Néiteks maksekaardiga
tehtavate kaugmaksete puhul on tugeva kliendi autentimise abil autenditud tehingute pettuste
tase 70-80 % madalam kui selliselt autentimata tehingutel®*. Tugeva kliendi autentimise
jarkjarguline kasutuselevott turul oli siiski keeruline, pdhjustades mdningaid olulisi viivitusi
selle tiielikul rakendamisel. Turuosalised réhutavad sageli tugeva kliendi autentimise3®
kasutuselevotuga kaasnevaid kulusid ja paljud eelistaksid eesmérgiparasemat lahenemisviisi,
et vahendada tugeva kliendi autentimisega seotud pingeid elektroonilistes tehingutes.
Komisjon tunnistab, et tugeva kliendi autentimise kasutuselevott oleks voinud olla sujuvam
ning turg, mis suuresti alahindas kdnealuse Glemineku keerukust ja mdju, oleks kindlasti
vOinud seda paremini ette ndha. Komisjon ei kavatse siiski oma lahenemisviisi seoses tugeva
kliendi autentimisega muuta, vOttes arvesse Ulimalt positiivseid tulemusi, mida pettuste
vahendamisel on juba saavutatud, ning asjaolu, et enamik tugeva kliendi autentimise
kasutajaid on parast selle jarkjargulist kasutuselevdttu sellega niiidseks harjunud.

Tugeva kliendi autentimise kasutuselevott tekitas paljudele ELi tarbijatele konkreetseid
probleeme, mdjutades nende vdimalust teha elektroonilisi makseid. Komisjon leiab, et kdik
peaksid olema vOimelised tugeva kliendi autentimise labima, olenemata nende tervislikust
seisundist, vanusest vBi olukorrast. Seega peavad makseteenuse pakkujad kasutama tugevaks
kliendi autentimiseks vahendeid, mis sobivad koigile klientidele, mitte ainult neile, kellel on
naiteks nutitelefon vdi kes tunnevad tehnoloogiat. Komisjon nduab kooskdlas Euroopa
ligipaasetavuse aktiga,®® et makseteenuse pakkujad hdlbustaksid tugeva kliendi autentimise
kasutamist nditeks puuetega inimeste, eakate ja teiste jaoks, kellel on raskusi tugeva kliendi
autentimise kasutamisega.

Hoolimata tehtud edusammudest ei tule tugev kliendi autentimine toime igat liiki pettusega.
Seistes silmitsi uut liiki pettustega, eelk@ige nn suhtlusrinnetega, mille puhul petturid
manipuleerivad oma ohvriga nii, et viimane annab oma volitused neile tle v0i saadab raha
selleks mitte 6igust omavale makse saajale, ja mille vastu on tugevast kliendi autentimisest
vahe kasu, teeb komisjon ettepaneku votta uusi meetmeid nii pettuste ennetamise kui ka
heastamise valdkonnas®’. Need hdlmavad tugeva kliendi autentimise kohaldamise taiustamist
(nt selgitused selle kohta, millal tehing kvalifitseerub kaupmehe algatatud tehinguks vdi posti-

34 Euroopa Pangandusjirelevalve, , Discussion paper on EBA’s preliminary observations on selected payment
fraud data under PSD2, as reported by the industry”, EBA/DP/2022/01, 17. jaanuar 2022.

35 TH6vdtja VVA/CEPSi aruande kohaselt on iihekordsed rakenduskulud iile 5 miljardi euro, kuid seda
tasakaalustab pettuste vahenemine peaaegu 1 miljardi euro vorra aastas.

36 17. aprilli 2019. aasta direktiiv 2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta.

37 Komisjoni talitused on EBA andmete p&hjal hinnanud suhtlusriinnetega seotud pettuste maksumuseks
323 miljonit eurot aastas. Vt vdalkmakseid kasitlevale komisjoni ettepanekule lisatud mdjuhinnang,
SWD(2022) 546 final.
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voi telefonitellimuseks), digusliku aluse loomist makseteenuse pakkujatele pettustega seotud
teabe jagamiseks téielikus kooskdlas isikuandmete kaitse ldmé&&rusega, nagu turg udldiselt
nduab, makseteenuse pakkujate kohustust rakendada koolitusmeetmeid, et suurendada
klientide teadlikkust maksetega seotud pettustest, ning IBANi/nimekontrolliteenuste
laiendamist kdigile kreeditkorraldustele (mitte ainult valkmaksetele), sest need on juba
tGestanud oma tdhusust pettuste ja vigade vastu turgudel, kus need kasutusele voetiZe.

Teise makseteenuste direktiiviga kehtestati tarbijate digus tagasimaksele, kuid ainult seoses
autoriseerimata kreeditkorraldustega, st selliste tlekannetega, mille puhul maksja ei ole
maksetehingu tditmisega ndustunud. See ei hdlma siiski parast direktiivi vastuvotmist esile
kerkinud ja Giha laialdasemalt levima hakanud pettusi, nagu eespool nimetatud suhtlusriindega
seotud pettused. Kuigi teise makseteenuste direktiiviga kasutusele voetud tugeva kliendi
autentimise kohaldamine on juba kaasa toonud autoriseerimata maksetehingutega seotud
pettuste taseme margatava vahenemise, on see selliste uut liiki pettuste ennetamisel Usha
ebatdhus. Komisjon leiab, et suhtlusrinde puhul muutub autoriseeritud ja autoriseerimata
tehingute erinevus hagusamaks ja praktikas raskemini tuvastavamaks, tekitades ka diguslikke
kisimusi selle kohta, kas tehingut saab pidada autoriseerituks pelgalt seetdttu, et sooritati
tugev kliendi autentimine.

Komisjon leiab, et mis tahes muudatused teise makseteenuste direktiivi vastutusraamistikus
peaksid aitama pettusi véhendada, kuid need ei tohiks tekitada uut moraalset ohtu, mida
uldine Gigus tagasimaksele voiks tekitada, v0i suunata pettuse finantstagajargi lihtsalt mujale.
SeetGttu teeb komisjon ettepaneku kehtestada lisaks autoriseerimata tehingutele tarbija
taiendav Gigus tagasimaksele, kuid ainult konkreetsetes olukordades ja teatavatel tingimustel.
Komisjon jargib loogikat, et 6igus tagasimaksele vdib olla pdhjendatud, kui makseteenuse
pakkujat vdib tema tegevuse vdi tegevusetuse tottu pidada juhtunus vastutavaks. Uks neist
olukordadest on selline, kus tarbija on saanud kahju IBANi/nimekontrolli teenuse
ebadnnestumise tottu. Tagasimakse oleks Oigustatud ka olukorras, kus tarbija on langenud
sellise pettuse ohvriks, mille puhul pettur nditeks panga telefoninumbrit vdi e-posti aadressi
kasutades véidab, et ta on tarbija panga tootaja (,teise isikuna esinemine® voi ,,teesklus®).
Viimati nimetatud juhul vdib tarbijaga sarnaseks ohvriks pidada ka makseteenuse pakkujat,
kelle volitusi ja to6tajaid on pettuse teel &ra kasutanud. Liikmesriikide pangad, kes on
digustatult mures, et sellised pettused kahjustavad nende mainet ja tarbijad kaotavad usalduse
pangandussiisteemi vastu, otsustavad aga iiha sagedamini selliste ,,teeskluse teel sooritatud
petturlike tehingute hivitamise kasuks. Liikmesriikide kohtute mdned otsused ndivad jargivat
sama suundumust. Seoses Oigusega tagasimaksele on siiski hadavajalik kehtestada moéned
erandid ja kaitsemeetmed, eelkdige juhul, kui tegemist on tarbija raske hooletusega voi kui
tarbija osaleb ise pettuses.

Komisjon peab pettuse kusimust &armiselt oluliseks. Komisjon jalgib koostdos
tarbijaorganisatsioonidega tahelepanelikult maksepettuste arengut ning on vajaduse korral
valmis tegema ettepanekuid dOigusraamistiku kohandamiseks, sealhulgas vastutuse
ulekandmise edasiseks laiendamiseks. Komisjon eeldab, et kdik avaliku ja erasektori
reguleeritud ja reguleerimata makseahelas osalejad tdidavad téiel mé&éaral oma rolli pettuste
ennetamisel. Kaupmehed, maksesusteemid, tehniliste teenuste pakkujad,
mobiilsideoperaatorid, internetiplatvormid ja teised peaksid koos reguleeritud makseteenuse

38 Sellised teenused, mis on teatavates liikmesriikides siseriiklikul tasandil olemas, hoiatavad maksjat enne
makse I6puleviimist mis tahes lahknevusest kontonumbri (IBAN) ja makse saaja nime vahel. Makseteenuse
pakkujate kohustus sellist siisteemi pakkuda on juba kavandatud (kuid ainult eurodes tehtavate
valkkreeditkorralduste puhul) komisjoni seadusandlikus ettepanekus valkmaksete kohta (COM(2022) 546 final,
26. oktoober 2022).
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pakkujatega Uhistes joupingutustes taiel maaral osalema ning moénes olukorras ka nendega
vastutust jagama.

3.5. Riskide viahendamine ja konkurentsiga seotud kiisimused®®

Pangandussektorivaliste makseteenuse pakkujate arv ja tédhtsus on pérast teise makseteenuste
direktiivi joustumist kasvanud. Kuigi nad véivad pakkuda maksekontoga seotud teenuseid, ei
pruugi nad erinevalt pankadest laenu anda ning tegevusloa saamiseks peavad nad kaitsma
klientide rahalisi vahendeid kommertspangas. Seega peab makseasutustel ja e-raha asutustel
olema konto kommertspangas. Peale selle eeldab makseteenuste pakkumine juurdepdésu
peamistele maksetaristutele, mis maksid to6tlevad ja arveldavad.

Nagu Euroopa Pangandusjarelevalve oma 2022.aasta jaanuari arvamuses naitas, on
makseasutustel ja e-raha asutustel olnud probleeme seoses kommertspankades toimuva riskide
vahendamisega®. Mis puudutab juurdepaasu kommertspangakontodele, siis kuigi teise
makseteenuste direktiivi kohaselt peavad pangad selgitama ja pohjendama makseasutusele voi
e-raha asutusele juurdepédasu andmisest keeldumist, pakuvad nad sageli pealiskaudseid ja
formaalseid selgitusi voi annavad juurdepd&su, kuid tuhistavad selle hiljem, mille kohta
selgituste andmine ei ole teise makseteenuste direktiivi kohaselt kohustuslik. See voib
pdhjustada suuri hdireid makseasutuste ja e-raha asutuste tegevuses.

Lisaks takistab arvelduse I6plikkuse direktiiv* selle praegusel kujul pangandussektorivaliste
makseteenuse pakkujate juurdepddsu konealuse direktiivi alusel litkmesriikide médratud
maksetaristutele, mainimata neid vdimalike osalejatena. See sunnib makseasutusi ja e-raha
asutusi veelgi rohkem toetuma kommertspankadele, mitte ainult klientide rahaliste vahendite
kaitsmiseks, vaid ka maksete tegemiseks, tekitades pangandussektorivaliste makseteenuse
pakkujate struktuurse sdltuvuse pankadest ja pannes nad ebavdrdsetesse tingimustesse, mida
paljud turuosalised on tauninud.

Komisjoni ettepanek teise makseteenuste direktiivi l&bivaatamise kohta sisaldab seetfttu
meetmeid nende puuduste kérvaldamiseks ja vordsemate tingimuste loomiseks. Pankadele
esitatavaid ndudeid seoses pangandussektorivélistele makseteenuse pakkujatele osutatavate
pangakontoteenustega karmistatakse oluliselt, kehtestades rangema ndude selgitada
keeldumist ja hdlmates erinevalt teisest makseteenuste direktiivist ka nduet selgitada teenuse
tihistamist. Samuti lubatakse keskpankadel omal aranagemisel osutada
pangandussektorivélistele makseteenuse pakkujatele kontoteenuseid. Komisjon teeb ka
ettepaneku muuta arvelduse 16plikkuse direktiivi, et kaasata makseasutused*? vdimalike
osalejatena méaratud maksesusteemidesse. Muudetud makse-eeskirjad hdlmavad tdhustatud
norme, mis reguleerivad makseasutuste osalemist maksesiisteemides ja asjakohast
riskihindamist.

3.6. JOustamine

Piisav joustamine on oluline teise makseteenuste direktiivi normide thtlustatud kohaldamise
ja rakendamise tagamiseks. Taieliku Ghtlustamise pdhimotte kohaselt ei tohi liikmesriigid
séilitada ega kehtestada muid digusnorme kui need, mis on sétestatud teises makseteenuste
direktiivis. Makseturu eri sidusrihmad tdlgendavad ja rakendavad teise makseteenuste

39 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile c; vt 1. liide.

40 EBA arvamus ja lisatud aruanne riskide vihendamise kohta.pdf (europa.eu).

4119, mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse I8plikkuse kohta makse- ja vdirtpaberiarveldussiisteemides
(muudetud).

42 Kuid mitte e-raha asutused, sest e-raha asutuse staatus (ihendatakse tulevases raamistikus makseasutuse
staatusega; vt allpool punkti 3.7 alapunkt ii.
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direktiivi norme siiski erinevalt, hoolimata asjaolust, et olemas on mittesiduvad
tdlgendusjuhised, mis on kéttesaadavad muu hulgas EBA kiisimuste ja vastuste todvahendis,
arvamustes ja suunistes*®. Makseasutuste jarelevalvet teostatakse riiklikul tasandil ja riikide
padevad asutused on vastutavad oma jurisdiktsiooni piires. Ebavdrdsed tingimused, mis
voivad pohjustada Oiguslikku arbitraazi, esinevad juhul, kui makseteenuse pakkujad on
asutatud litkmesriigis, kus kohaldatakse teise makseteenuste direktiivi norme neile soodsal
viisil, ja osutavad sealt piiritleseid teenuseid teistesse liikmesriikidesse, kus jargitakse
rangemaid tblgendusi.

Seda arvesse vottes on asjakohane tugevdada riikide p&devate asutuste joustamisvolitusi,
eelkdige Karistuste valdkonnas, ning tagada makseid késitlevate ELi normide Uhetaoline
kohaldamine, muutes suurema osa teise makseteenuste direktiivi normidest vahetult
kohaldatavaks méaaruseks.

3.7. Muud kiisimused
i.  Vaiksemad makseasutused**

Teine makseteenuste direktilv. vOimaldab liikmesriikidel kohaldada vaiksematele
makseasutustele leebemaid jarelevalvendudeid, tingimusel et tdidetud maksetehingute puhul
jargitakse teatavaid piirmaarasid®. Praeguse piirmairade tasemega seoses ei ole olulisi
probleeme kindlaks tehtud ja seetdttu ei ole komisjonil mdjuvat pohjust teha ettepanekuid
piirmé&érade muutmiseks; komisjon teeb siiski ettepaneku ajakohastada piirmaérasid seoses
inflatsiooniga ja teha seda edaspidi korrapéraselt, kasutades delegeeritud digusakte.

ii.  Lihtsustamine: Ghtlustamine e-raha teenustega

Teine e-raha direktiiv*® sisaldab e-raha asutustele tegevusloa andmist ja nende jérelevalvet
reguleerivaid norme. Teine makseteenuste direktiiv sisaldab makseasutustele tegevusloa
andmist ja nende jarelevalvet reguleerivaid norme ning sellega kehtestatakse koigi
makseteenuse pakkujate (sh e-raha asutused) ja makseteenuse kasutajate Oigused ja
kohustused ning labipaistvusnéuded nendevahelistes suhetes. Kuna e-raha kasutavaid
maksetehinguid reguleeritakse juba véga suures osas teise makseteenuste direktiiviga, on e-
raha asutuste ja makseasutuste suhtes kohaldatav digusraamistik juba piisavalt jarjepidev.
Kuid tegevusloa nduded, eelkdige seoses algkapitali ja omavahenditega, ning mdned e-raha
tegevust reguleerivad pdhimdtted, nagu e-raha emiteerimine, e-raha jaotamine ja tagastatavus,
on makseasutuste pakutavate teenustega vorreldes Usna erinevad. Jarelevalveasutustel on
olnud praktikas raskusi nende kahe korra selgel piiritlemisel ning e-raha toodete/teenuste
eristamisel makseasutuste pakutavatest makseteenustest. See on tekitanud muret digusliku
arbitraazi ja ebavordsete tingimuste pdrast ning probleeme seoses teise e-raha direktiivi
nduetest vdimaliku korvalehoidmisega, mille puhul mdned e-raha emiteerivad asutused
taotlevad tegevusluba ainult makseasutusena, kasutades dra makseteenuste ja e-raha teenuste
sarnasust.

Saadud kogemused on piisavad jareldamaks, et asjakohane on need kaks korda tihendada,*’
koondades need (hte digusakti ja Uhtlustades neid v@imalikult suures ulatuses, kuid jattes

4 Single Rulebook Q&A | European Banking Authority (europa.eu).

4 See jaotis vastab teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punktile e; vt 1. liide.

4 Teise makseteenuste direktiivi artikli 108 punkt e koostoimes artikliga 32.

46 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kasitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning
usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvet (muudetud).

47 V't komisjoni aruanne direktiivi 2009/110/EU rakendamise ja mdju kohta,, eelkdige e-raha asutuste suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta.
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samal ajal ruumi eripéradele, kui see on pdhjendatud. Sellega tegeletakse probleemide ja
véljakutsetega, mis on seotud kahe Oigusraamistiku piiritlemisega, eelkdige tegevusloa
andmise etapis. Lisaks tagab see makseasutuste ja e-raha asutuste suhtes kohaldavate
Oiguslike nduete suurema Uhtlustamise, lihtsustamise ja jarjepideva kohaldamise, valtides
oiguslikku arbitraazi ning tagades vordsed tingimused ja tulevikukindla digusraamistiku.

4. JARELDUSED

Vottes arvesse teise makseteenuste direktiivi hindamisaruande tulemusi, leidis komisjon, et
uhest kuljest on sihipdrased muudatused vajalikud ja 6igeaegsed, kuid teisest kiiljest peaksid
need muudatused kujutama endast arengut, mitte péoret ELi maksete raamistikus. Teatavates
valdkondades — nditeks Oigusaktide kohaldamisala voi lisatasude ndudmine — ei leitud
tdendeid probleemide kohta, mis d&igustaksid suuri ja koheseid muudatusi, kuigi seda
jalgitakse pidevalt, eriti maksesusteemide kaitajate puhul, pidades silmas DORA
labivaatamisklauslit. Teistes valdkondades, néiteks avatud panganduse valdkonnas, peab
komisjon teise makseteenuste direktiivi parandit ja selle standardite rakendamiseks juba
tehtud investeeringuid ning selliste nduete pdhjaliku muutmisega kaasnevaid kulusid silmas
pidades oluliseks jatta korvale kdik variandid, millega on seotud méarkimisvaarsed uued
rakenduskulud ja/vdi ebakindlad tulemused.

Teise makseteenuste direktiivi kavandatud labivaatamine seisneb muudatuste paketis, millega
tdhustatakse ELi makseturu toimimist ja parandatakse oluliselt tarbijakaitset. Need
muudatused on téielikult kooskdlas komisjoni jaemaksete strateegia eesmérkidega ning
taiendavad selliseid kdimasolevaid algatusi nagu seadusandlik ettepanek valkmaksete kohta ja
ettepanek avatud rahastamise kohta, mille komisjon esitab koos labivaadatud teise
makseteenuste direktiiviga.
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1. LIIDE

Direktiivi (EL) 2015/2366 artikkel 108
Labivaatamisklausel

., Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule, EKP-le ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele 13. jaanuariks 2021 aruande kaesoleva direktiivi kohaldamise ja m&ju ning
eelkbige jargmise kohta:

a) artikli 62 10igetes 3, 4 ja 5 esitatud tasureeglite asjakohasus ja moju;

b) artikli 2 18igete 3 ja 4 kohaldamine, sealhulgas hinnang, kas 1l ja IV jaotist saaks,
kui see on tehniliselt teostatav, kohaldada tervikuna nendes Idigetes osutatud
maksetehingute suhtes;

c) maksesusteemidele juurdepéaas, vottes arvesse eelkdige konkurentsi taset;
d) artikli 3 punktis I osutatud maksetehingute piirméarade asjakohasus ja mdju;
e) artikli 32 18ike 1 punktis a osutatud erandi piirméaara asjakohasus ja moju;

f) kas suundumusi arvesse vottes oleks soovitav kehtestada, tdiendusena artikli 75
satetele, mis kasitlevad maksetehinguid, mille puhul summa on eelnevalt teadmata ja
rahalised vahendid on blokeeritud, maksja maksekontol blokeeritavate summade
piirmaarad.

Komisjon esitab vajaduse korral koos oma aruandega seadusandliku akti ettepaneku.
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2. LIIDE
Maaruse (EL) 2022/2554 (DORA) artikli 58 18ige 2

., Direktiivi (EL) 2015/2366 libivaatamise raames hindab komisjon maksesiisteemide ja
maksete tdotlemise toimingute kiiberkerksuse suurendamise vajadust ning seda, kas kéesoleva
maaruse kohaldamisala laiendamine makseslsteemide k&itajatele ja makseid to6tlevatele
ettevOtjatele on asjakohane. Seda hinnangut arvesse vottes esitab komisjon direktiivi
(EL) 2015/2366 labivaatamise osana Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt
17. juuliks 2023.

Kdnealuse  labivaatamisaruande  pGhjal ja  parast  konsulteerimist  Euroopa
jarelevalveasutustega, EKP ja Euroopa Sisteemsete Riskide N@ukoguga vdib komisjon
asjakohasel juhul ja osana seadusandlikust ettepanekust, mille ta vdib direktiivi
(EL) 2015/2366 artikli 108 teise 10igu kohaselt vastu votta, esitada ettepaneku, millega
tagatakse, et k&igi maksesilisteemide kaitajate ja makseid tootlevate ettevdtjate suhtes
kohaldatakse asjakohast jarelevaatamist, vottes samal ajal arvesse olemasolevat
keskpangapoolset jdrelevaatamist.
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