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1. SISSEJUHATUS

Tulemuslikud kohtustisteemid on olulised, et kohaldada liidu Gigust ja tagada, et seda taidetaks,
ning kaitsta digusriigi p6himotet ja muid ELi aluseks olevaid liikmesriikide Ghiseid vaartusi. Liidu
Oiguse kohaldamisel toimivad liikmesriikide kohtud ELi kohtutena. Esmajoones on just
lilkmesriikide kohtud need, kes tagavad liidu Gigusega ette nahtud Giguste ja kohustuste
tulemusliku kaitse (Euroopa Liidu lepingu artikkel 19).

Peale selle on tulemuslikud kohtustisteemid olulised ka vastastikuse usalduse jaoks ning
investeerimiskliima ja pikaajalise kasvu jatkusuutlikkuse parandamiseks. Seepérast on
liilkmesriikide kohtustisteemide tdhususe, kvaliteedi ja soltumatuse parandamine ELi
majanduspoliitika koordineerimise iga-aastase tsukli — Euroopa poolaasta — tiheks prioriteediks.
2023. aasta kohta koostatud iga-aastases kestliku majanduskasvu analiiiisis,(*) milles esitatakse
lildu majandus- ja to6hdivepoliitika prioriteedid, kinnitatakse seost tulemuslike kohtustisteemide
ja litkmesriikide ettevdtluskeskkonna ning inimeste hilvanguks toimiva majanduse vahel. Hasti
toimivad ja téiesti sdltumatud kohtustisteemid vdivad avaldada positiivset mdju investeerimisele
ja on olulised investeeringute kaitsmiseks ning aitavad seega suurendada tootlikkust ja
konkurentsivoimet. Need on ka olulised selleks, et tagada lepingute ja haldusotsuste tulemuslik
piiritilene taitmine ning vaidluste lahendamine, mis on tahtis tihtse turu toimimise seisukohast(?).

Eeltoodu taustal esitatakse ELi digusemdistmise tulemustabelis iga-aastane tlevaade néitajatest,
mis on seotud tulemuslike kohtustisteemide oluliste parameetritega:

- tdhusus,
- kvaliteet ja
- sBltumatus.

2023. aasta tulemustabelis arendatakse koigi kolme parameetri naitajaid edasi, sealhulgas
vaadeldes diskrimineerimisohus inimeste ja eakate juurdepééasu 6igusemdistmisele ning taas kord
kohtusisteemi digiteerimist, mis on osutunud vaga téhtsaks selleks, et tagada kohtute toimimine
COVID-19 pandeemia ajal, toetada nende t60 taastamist pérast pandeemiat ning Gldisemalt
edendada tbhusaid ja juurdepaisetavaid kohtusiisteeme(®). Kaesolevas 6igusemdistmise
tulemustabelis tugevdatakse kBigi kolme parameetri all ettevdtluse mdddet, esitades uusi andmeid
tGhususe kohta korruptsioonivastase vditluse valdkonnas,(*) ajakohastatud tabeli haldusotsustega
seotud Biguslike tagatiste kohta ning jatkates andmete esitamist kindlustunde kohta investeeringute
kaitse suhtes. 2023. aasta tulemustabelis kajastatakse ka seda, kuidas kohtustisteemid hakkasid
taastuma COVID-19 pandeemia mdjust nende siisteemide tdhususele.

1 COM(2022) 780 final.

2Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Uhtse turu tdkete tuvastamine ja kdrvaldamine* (COM(2020) 93 final) ja sellele lisatud dokument
SWD(2020) 54 final.

3Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,,Oigusemdistmise digipddre Euroopa Liidus. Vdimalusterohked tddvahendid“, COM(2020) 710, ja

sellele lisatud dokument SWD(2020) 540.

Euroopa Komisjon v6ttis 3. mail 2023. aastal vastu korruptsioonivastase paketi, sealhulgas ettepaneku, mis

késitleb direktiivi korruptsioonivastase vditluse kohta kriminaaliguse abil. Ettepanek: direktiiv

korruptsioonivastase vOitluse kohta, COM(2023) 234, ja Uhisteatis korruptsioonivastase vditluse kohta,

JOIN(2023) 12 final.



— Iga-aastane digusriigi p6himotete jargimise labivaatamise tstkkel —

Nagu president von der Leyeni poliitilistes suunistes on vélja kuulutatud, on komisjon loonud
tervikliku iga-aastase Gigusriigi pdhimdtete jargimise labivaatamise tstikli, et jalgida pohjalikumalt
olukorda liikmesriikides. Oigusriigi pdhimdtete jargimise labivaatamise tsiikkel on ennetav
vahend, mis stivendab dialoogi ja Uhist teadlikkust digusriigiga seotud kisimustest. Uue tsukli
keskmes on iga-aastane Oigusriigi olukorda kasitlev aruanne, milles esitatakse kokkuvote nii
positiivsetest kui ka negatiivsetest olulistest sindmustest kdigis litkmesriikides ja liidus tervikuna.
Need aruanded, sealhulgas 13. juulil 2022 avaldatud 2022. aasta aruanne, tuginevad
mitmesugustele allikatele, sealhulgas ELi digusemdistmise tulemustabelile(®). Lisaks, nagu teatas
president von der Leyen oma 2021. aasta kdnes olukorrast liidus, sisaldab 2022. aasta digusriigi
olukorda kasitlev aruanne soovitusi liikmesriikidele. 2023. aasta ELi Gigusemdistmise
tulemustabelit on samuti edasi arendatud, et kajastada vajadust taiendava vordleva teabe jarele,
mida taheldati 2022. aasta digusriigi olukorda kasitleva aruande koostamise kéigus, et toetada
tulevaste Gigusriigi olukorda kasitlevate aruannete koostamist, eelkdige Kkorruptsioonivastase
voitluse valdkonnas.

Mis on ELi Gigusemdistmise tulemustabel?

ELi digusemdistmise tulemustabel on vdrdlev teabevahend, mis koostatakse igal aastal. Selle eesmérk on
aidata ELil ja litkmesriikidel parandada oma kohtustisteemi tulemuslikkust, esitades kdikide litkmesriikide
kohtusuisteemide i) tdhususe, ii) kvaliteedi ja iii) s6ltumatuse hindamiseks vajalike nditajate kohta
objektiivseid, usaldusvaarseid ja vorreldavaid andmeid. Selles ei esitata tldist Uhtset paremusjarjestust, vaid
antakse (levaade liikmesriikide kohtusiisteemide toimimisest, tuginedes nditajatele, mis pakuvad kdigile
liikmesriikidele thist huvi ja on neile olulised.

Tulemustabelis ei propageerita Uhtegi konkreetset kohtusiisteemi, vaid kasitletakse koiki liikmesriike
vOrdsetel alustel.

Liikmesriigi kohtustisteemi mudelist vOi selle aluseks olevast digustraditsioonist olenemata on tulemusliku
kohtususteemi olulised parameetrid tdhusus, kvaliteet ja sdltumatus. Nende kolme parameetriga seotud
naitajaid tuleks vaadelda koos, sest kdik kolm parameetrit on sageli omavahel seotud (algatus Uhe
parameetri parandamiseks vGib mdjutada ka teisi parameetreid).

Tulemustabelis esitatakse peamiselt nditajad, mis on seotud tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjadega ning —
andmete olemasolu korral — teatavate kriminaalasjadega (st rahapesuga seotud asjad esimese astme
kohtutes), et aidata liikmesriikidel luua tbhusam ning investeerimis-, ettevdtlus- ja kodanikus@bralikum
keskkond. Tulemustabel on vordlusvahend, mida arendatakse dialoogis liikmesriikide ja Euroopa
Parlamendiga(®). Selle eesmark on teha kindlaks tulemusliku kohtustisteemi olulised parameetrid ning
esitada vastavad iga-aastased andmed.

Millist metoodikat on ELi 6igusemdistmise tulemustabelis kasutatud?

Tulemustabeli koostamiseks on kasutatud mitmesuguseid teabeallikaid. Suure osa kvantitatiivsetest
andmetest on esitanud Euroopa Ndukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ), kellega komisjon
on s6lminud kokkuleppe iga-aastase eriuuringu tegemiseks. Andmed hdlmavad aastaid 2012-2021 ja

https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
& Nt Euroopa Parlamendi 29. mai 2018. aasta resolutsioon 2017. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabeli kohta
(P8_TA(2018)0216).



https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

liikmesriigid on need esitanud vastavalt CEPEJ metoodikale. Konteksti tutvustamiseks on uuringus esitatud
ka Uksikasjalikud markused ja riigipohised teabelehed. Neid tuleks lugeda koos arvandmetega(’).

CEPEJ kogutud andmetest menetluste kestuse kohta on néha otsusele jéudmiseks kuluv aeg, mis on
kohtumenetluste arvestuslik kestus (tugineb pooleliolevate ja lahendatud kohtuasjade suhtele). Andmetest,
mis kajastavad kohtute ja haldusasutuste tdhusust liidu diguse kohaldamisel konkreetsetes valdkondades,
tuleb vélja menetluste keskmine kestus arvestatuna kohtumenetluste tegeliku kestuse alusel. Olgu margitud,
et kohtumenetluste kestus voib liikmesriigi eri piirkondades mérkimisvéarselt erineda, eriti linnades, kus
aritegevus vOib tdhendada kohtute jaoks suuremat td6koormust.

Muud andmeallikad, mis h6lmavad ajavahemikku 2012-2022, on jargmised: liikmesriikide
kohtustisteemide kontaktisikute riihm, (%) Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustik (ENCJ),(°) ELi
kdrgeimate kohtute esimeeste vdrgustik (NPSJC),(*%) ELi Riigindukogude ja Kdrgemate Halduskohtute
Uhendus (ACA-Europe),(*!) Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu (CCBE),(*») Euroopa
konkurentsivargustik (ECN),(*%) sidekomitee (COCOM),(**) intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste
Euroopa vaatluskeskus,(*°) tarbijakaitsealase koostod vorgustik (CPC),(**) rahapesu ja terrorismi

" https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_et

8 ELi digusemdistmise tulemustabeli koostamiseks ja selleks, et edendada kohtustisteemide tulemuslikkuse parimate
tavade vahetamist, palus komisjon liikmesriikidel madrata kaks kontaktisikut (lihe kohtunike seast ja teise
justiitsministeeriumist). Selliselt kokkupandud mitteametlik riilhm kohtub korrapéraselt.

® Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustik tihendab liikmesriikide ametiasutusi, mis on tiidesaatvast ja
seadusandlikust vBimust sdltumatud ning mille tGlesanne on toetada kohtuid s6ltumatu Gigusemdistmise tagamisel:
https://www.encj.eu/.

10 ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustik vdimaldab Euroopa institutsioonidel kiisida kdrgeimatelt kohtutelt
arvamust ning lahendab neid, soodustades arutelu ja méttevahetust: http://network-presidents.eu/.

11 ELi Riigindukogude ja Kérgemate Halduskohtute Uhendusse kuuluvad Euroopa Liidu Kohus ja kdikide ELi
liikmesriikide riigindukogud v6i kdrgeimad halduskohtud: http://www.juradmin.eu/index.php/en/.

12 Eyroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Néukogu esindab Euroopa advokatuuride ja digusliitude iihiseid huve
Euroopa ja muudes rahvusvahelistes institutsioonides. N6ukogu tegutseb korrapdraselt kontaktpunktina oma
liilkmete ning Euroopa institutsioonide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja muude mis tahes maailma paigas
tegutsevate digusorganisatsioonide vahel: https://www.ccbe.eu/.

13 Euroopa konkurentsivdrgustik on loodud keskkonnana, kus liikmesriikide konkurentsiasutused saavad pidada
arutelusid ja teha koostd6d ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamise korral. Euroopa
konkurentsivérgustik on raamistik, millele tugineb ndukogu méérusega (EU) nr 1/2003 ette nahtud tiheda koostdd
mehhanism. Selle vdrgustiku kaudu teevad komisjon ja kdikide ELi liilkmesriikide konkurentsiasutused omavahel
koostd0d: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.

14 Sidekomiteesse kuuluvad ELi liikmesriikide esindajad. Komitee p@hitilesanne on avaldada arvamust nende
komisjoni kavandatavate meetmete kohta, mida komisjon soovib kehtestada seoses digitaalse turuga:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee.

15 Intellektuaalomandiga seotud Gigusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus on ekspertide ja valdkonda tundvate
sidusrihmade v@rgustik. Sellesse kuuluvad avaliku ja erasektori esindajad, kes teevad t6oruhmades aktiivselt
koost6dd: https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.

16 Tarbijakaitsealase koost66 vorgustikku kuuluvad ametiasutused, kes vastutavad ELi ja EMP riikides ELi
tarbijakaitsealaste digusaktide taitmise tagamise eest:
http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by governance tool/consumer_protection_cooperat
ion_network/index_en.htm.
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rahastamist kasitlev eksperdirihm (EGMLTF),(*") Eurostat,(*®) Euroopa Oigusalase koolituse vorgustik
(EJTN)(*®) ning riiklikud korruptsioonivastase vditluse kontaktisikud(°).

Aastate jooksul on tulemustabeli metoodikat tihedas koost6ds liikmesriikide kohtuslsteemide
kontaktisikute riihmaga edasi arendatud ja viimistletud. Selleks on kasutatud eelkdige kiisimustikku (mida
ajakohastatakse igal aastal) ja kogutud andmeid kohtusiisteemide toimimise teatavate aspektide kohta.

Andmete, eriti kohtusisteemide tGhususe néitajate kattesaadavus tiha paraneb, kuna paljud litkmesriigid on
investeerinud suutlikkusse teha kohtuslisteemi kohta paremat statistikat. Jatkuvad probleemid andmete
kogumisel vdi esitamisel on tingitud ebapiisavast statistilisest suutlikkusest vGi asjaolust, et andmete
kogumisel liikmesriigis kasutatavad kategooriad ei vasta tapselt tulemustabelis kasutatavatele
kategooriatele. Vaid mdnel tksikul juhul on andmeliink pdhjustatud sellest, et liilkmesriikide ametiasutused
ei jaga andmeid. Komisjon argitab liikmesriike ka edaspidi andmellinka veelgi vahendama.

Kuidas vbetakse ELi digusemdistmise tulemustabelit arvesse Euroopa poolaasta kontekstis ning kuidas
see on seotud taaste- ja vastupidavusrahastuga?

Tulemustabelis on esitatud naitajad liikmesriikide kohtusiisteemide t6hususe, kvaliteedi ja sGltumatuse
hindamiseks. Sellega pultakse aidata liikmesriikidel parandada oma kohtustisteemi tulemuslikkust.
Liikmesriikide kohtuslisteeme kasitleva teabe vordlemise teel aitab tulemustabel vélja selgitada parimaid
tavasid ja vajakajdamisi ning jalgida probleeme ja edusamme. Euroopa poolaasta raames korraldatakse
liilkmesriikide asjaomaste ametiasutuste ja sidusrihmadega peetava kahepoolse dialoogi kaudu riigipdhine
hindamine. Kui tuvastatud vajakajadmised on makromajanduslikult olulised, vib komisjon Euroopa
poolaasta raames tehtud analiiiisi pdhjal teha ndukogule ettepaneku votta vastu riigipShised soovitused
konkreetse liikmesriigi kohtusiisteemi parandamiseks(?*). Taaste- ja vastupidavusrahastust on laenude ja
tagastamatu rahaliste toetustena tehtud kattesaadavaks le 737 miljardi euro, millest iga liikmesriik peab
eraldama védhemalt 20 % digipo6rdeks ja vahemalt 37 % meetmeteks, mis aitavad saavutada
kliimaeesmarke. Seni on liikmesriikide kavandatud reformide ja investeeringutega need eesmaérgid
tletatud, moodustades hinnanguliselt 26 % digivaldkonna kulutustest ja ligikaudu 40 % kliimakulutustest.
Taaste- ja vastupidavusrahastu annab v@imaluse rakendada liikmesriikide kohtusiisteemidega seotud
riigipBhiseid soovitusi ning kiirendada riikide joupingutusi oma kohtuststeemi digipodrde 16puleviimiseks.
Sellest tulemuspdhisest rahastust liikmesriikidele tehtavad maksed s@ltuvad eesmérkide ja sihtide
saavutamisest. Seni on kehtestatud 6 000 vahe-eesmarki ja sihti, millest umbes kaks kolmandikku on
investeeringud ja tks kolmandik reformid. Seepdrast pidi komisjon hindama, kas liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavad aitavad tulemuslikult lahendada kdik probleemid v&i suure osa probleemidest, millele
on osutatud asjakohastes riigipdhistes soovitustes, vdi probleemid, millele on osutatud muudes asjakohastes

17 Rahapesu ja terrorismi rahastamist kasitlev eksperdiriihm tuleb korrapéraselt kokku, et vahetada arvamusi ning
aidata komisjonil kujundada poliitikat ja koostada uusi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseid digusakte:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm.

18 Eurostat on EL.i statistikaamet: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.

19 Euroopa Gigusalase koolituse vérgustik on Euroopa kohtustisteemis koolituse pakkumise ja teadmiste vahetamise
peamine platvorm ja edendaja: https://www.ejtn.eu/en/.

20 Komisjon haldab mitteametlikku korruptsioonivastase vditlusega tegelevate kontaktisikute rihma. Vt ka
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption/how-eu-helps-member-states-fight-
corruption_en.

2L Euroopa poolaasta raames esitas ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal kohtuslisteemi puudutavad riigipohised
soovitused 2019. aastal seitsmele liikmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Kupros, Ungari, Malta, Portugal ja Slovakkia)
ning 2020. aastal kaheksale liikmesriigile (Horvaatia, Itaalia, Klpros, Ungari, Malta, Poola, Portugal ja Slovakkia).
Lisaks jalgib komisjon koost66- ja jalgimiskorra raames Bulgaaria ja Rumeenia kohtureformi. 2021. aastal taaste-
ja vastupidavusrahastu pooleliolevate protsesside tdttu riigipdhiseid soovitusi ei esitatud. 2022. aastal esitati
kohtute sltumatusega seotud riigipdhised soovitused kahele liikmesriigile (Poola ja Ungari).
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dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta raames vastu votnud(??). Parast liikmesriikide
maksetaotlusi ja komisjoni positiivset hinnangut vastavate vahe-eesmarkide ja sihtide rahuldava
saavutamise kohta on viimastel aastatel taaste- ja vastupidavusrahastust toetuste ja laenudena
liikmesriikidele vélja makstud kokku 144,08 miljardit eurot. Komisjon ei ole siiski 92 % vahe-eesmarkide
ja sihtide saavutamist veel hinnanud.

Miks on tulemuslikud kohtustisteemid investeerimist soodustava ettevotluskeskkonna jaoks olulised?

Oigusriigi pdhimétet kaitsvatel tulemuslikel kohtusiisteemidel on soodne méju majandusele, mis on eriti
oluline Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis. Kui kohtusiisteemid tagavad
Oiguskaitse, annavad volausaldajad suurema t6endosusega laenu, ettevotjatel on suurem kindlustunne ja
vdiksem soov kaituda omakasupuddlikult, alanevad tehingukulud ja innovaatilised ettevétjad investeerivad
téendoliselt rohkem. Tulemuslik kohtustisteem on plsiva majanduskasvu jaoks elutéhtis. See vdib aidata
parandada ettevdtluskliimat, edendada innovatsiooni, meelitada ligi vélismaiseid otseinvesteeringuid,
tagada maksutulu ja toetada majanduskasvu. Riikide hasti toimivate kohtusiisteemide kasu majandusele
kinnitavad mitmesugused uuringud ja teaduskirjandus, muu hulgas Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF),(%)
Euroopa Keskpanga (EKP),(?*) Euroopa kohtute haldamise ndukodade vérgustiku,(**) Majanduskoostod ja
Arengu Organisatsiooni (OECD),(*) Maailma Majandusfoorumi(¥') ja Maailmapanga(?®) uuringud ja
valjaanded.

Uhes uuringus leiti, et kohtumenetluse kestuse (mida mdddetakse kohtuasjas otsusele judmiseks kuluva
ajana(*®)) vahendamine on tugevas korrelatsioonis ettevdtjate arvu kasvumaaraga(®°) ning et kohtustisteemi
sOltumatuna tajuvate ettevotjate osakaalu suurenemine 1 % vdrra on korrelatsioonis ettevGtjate kaibe
suurenemise ja suurema tootlikkuse kasvuga(®).

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maaruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu) artikli 19 I6ike 3 punkt b ning artikli 24 16iked 3 ja5 (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).

23 Europe: Europe Hitting its Stride*, Regional Economic Outlook, november 2017, IMF, lk xviii, 1k 40 ja 70;

kattesaadav aadressil https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REQ/EUR/2017/November/eur-booked-

print.ashx?la=en.

Htructural policies in the euro area”, EKP {iildtoimetis nr 210, EKP, juuni 2018; kéttesaadav aadressil

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651.

% Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value and duration of large
commercial cases®, Euroopa kohtute haldamise ndukodade vargustik ja Montaigne Centre for the Rule of Law and
Administration of Justice (Utrechti Ulikool), juuni 2021; kittesaadav aadressil https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-
west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf.

%Vt nditeks ,,What makes civil justice effective?”, OECD majandusosakonna poliitilised mérkused, nr 18,
juuni 2013; , The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics“, OECD majandusosakonna
téodokumendid, nr 1060.

27 The Global Competitiveness Report 2019*, Maailma Majandusfoorum, oktoober 2019; kattesaadav aadressil

https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

,World Development Report 2017: Governance and the Law®, 3. peatiikk ,,The role of law*, Maailmapank,

Ik 83, 140; kattesaadav aadressil http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

2 Kohtuasjas otsusele jdudmiseks kuluva aja naitaja kujutab endast aasta I8pu seisuga lahendamata kohtuasjade arvu

ja lahendatud kohtuasjade arvu jagatist, mis on korrutatud 365ga (péevade arv). Tegemist on CEPEJ valjatd6tatud

standardnéitajaga: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp.

Vincenzo Bove ja Leandro Elia, ,,The judicial system and economic development across EU Member States®,

Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne, EUR 28440 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2017;

kattesaadav aadressil

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial_system and
economic_development_across_eu_member_states.pdf.

3L Idem.
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https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_et.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf

Mitmes uuringus on lisaks rohutatud liikmesriikide kohtustisteemide tulemuslikkuse olulisust ettevotjate
jaoks. Naiteks ihes uuringus vastas 93 % suurettevotjatest, et nad hindavad sustemaatiliselt ja pidevalt
Bigusriigi olukorda (sealhulgas kohtute séltumatust) riikides, kuhu nad investeerivad(®2). Teises uuringus
vastas enam kui pool véikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest (VKEd), et peamised p&hjused, miks
nad loobusid intellektuaalomandiGiguste rikkumisega seotud menetluse algatamisest kohtus, olid vastavalt
kohtumenetluse kulud ja liiga pikk kestus(®®). Ka komisjoni teatises ,,Uhtse turu tdkete tuvastamine ja
kdrvaldamine*“(**) ning thtse turu nduete taitmise tagamise tegevuskavas(®) antakse tilevaade tulemuslike
kohtususteemide tahtsusest Uhtse turu toimimiseks, eelkdige ettevotjate jaoks.

Kuidas abistab komisjon heade kohtureformide rakendamisel tehnilise toega?

Liikmesriigid saavad kasutada komisjoni tehnilist tuge, mida struktuurireformi toe peadirektoraat (DG
REFORM) pakub tehnilise toe instrumendi(®®) raames, mille kogueelarve aastateks 20212027 on 864,4
miljonit eurot. Alates 2021. aastast on selle instrumendi kaudu toetatud projekte, mis on otseselt seotud
Oigusemdistmise tulemuslikkusega, nagu digusemdistmise digiteerimine, kohtute vB8rgustiku reformimine
vOi parem juurdepdés digusemdistmisele. Tehnilise toe instrument téiendab muid rahastamisvahendeid,
nimelt taaste- ja vastupidavusrahastut, kuna sellest vGidakse toetada liikmesriike nende taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel. Need kavad sisaldavad muu hulgas meetmeid, mis on seotud
Oigusemdistmise tulemuslikkuse suurendamisega, nagu &igusemdistmise digiteerimine, kohtuasjade
kuhjumise vahendamine ning kohtute ja kohtuasjade haldamise parandamine.

Kuidas toetab digusprogramm kohtustisteemide tulemuslikkust?

Oigusprogramm, mille kogueelarve aastateks 20212027 on ligikaudu 305 miljonit eurot, toetab Euroopa
Oigusruumi edasiarendamist, mis p&hineb Gigusriigi pohimottel, sealhulgas kohtustisteemi sGltumatusel,
kvaliteedil ja tdhususel, ning vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel ning Gigusalasel koost66l. 2022.
aastal eraldati ligikaudu 42,5 miljonit eurot projektide ja muu tegevuse rahastamiseks programmi kolme
erieesmargi raames:

e 11,4 miljonit eurot eraldati selleks, et edendada diguskoostddd tsiviil- ja kriminaalasjades ning aidata
kaasa ELi digusaktide tBhusale ja sidusale kohaldamisele ja jargimise tagamisele ning toetada
liilkmesriike nende stisteemide Gihendamisel ECRIS-TCN-siisteemiga;

32 Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law*, The Economist Intelligence Unit, 2015, Ik 22;
kattesaadav aadressil http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf.

33 Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016“, Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO);
kattesaadav aadressil https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-
summary_en.pdf.

3 COM(2020) 93 ja SWD(2020) 54.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tditmise tagamiseks®,
COM(2020) 94, vt eelkdige meetmed 4, 6 ja 18.

3% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
Tehnilise toe instrumendi méarus vdeti vastu 2021. aasta martsis. Artikli 5 kohaselt on selle eesmérk toetada
jdrgmist: ,,... institutsiooniline reform ning avaliku halduse ja e-valitsuse t6hus ja teenusekeskne toimimine,
normide ja menetluste lihtsustamine, auditeerimine, liidu vahendite kasutamise suutlikkuse suurendamine,
halduskoost6d edendamine, Gigusriigi pShimdtete tulemuslik jargimine, kohtuslsteemi reformimine,
konkurentsi- ja monopolidevastaste asutuste suutlikkuse suurendamine, finantsjarelevalve tugevdamine ning
kelmuste-/pettuste-, korruptsiooni- ja rahapesuvastase vditluse tugevdamine* (rohuasetus lisatud).



http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf

e 16,6 miljonit eurot eraldati digusvaldkonna spetsialistide koolitamiseks ELi tsiviil-, kriminaal- ja
pdhidiguste valdkonna Gigusaktide, liikmesriikide digussusteemide ja Gigusriigi vallas;

e 145 miljonit eurot eraldati selleks, et muuta Oiguskaitse kattesaadavamaks (sealhulgas e-
diguskeskkond), edendada ohvrite Gigusi ning kuriteos kahtlustatavate voi slilidistatavate isikute Gigusi
ning toetada digitaalsete vahendite arendamist ja kasutamist ning e-6iguskeskkonna portaali hooldust
ja laiendamist (tdiendades programmi ,,Digitaalne Euroopa®).

Miks jalgib komisjon liikmesriikide kohtusUsteemide digiteerimist?

Kohtusiisteemi digiteerimine on oluline kohtuststeemi tulemuslikkuse suurendamiseks ning vaga tdhus
vahend Gigusemdistmisele juurdepédésu parandamiseks ja lihtsustamiseks. COVID-19 pandeemia nditas
selgelt, et liikmesriikidel on vaja kiirendada selle valdkonna ajakohastamiseks elluviidavaid reforme.

ELi Oigusemdistmise tulemustabel on alates 2013. aastast sisaldanud teatavat vordlevat teavet
digusemdistmise digiteerimise kohta liikmesriikides, néiteks veebis kohtuotsustele juurdepédasu voi
veebipdhise nduete esitamise ja nende seisu jalgimise kohta.

2020. aasta detsembris vastu vdetud komisjoni teatises ,,Oigusemdistmise digipddre Euroopa Liidus.
Voimalusterohked todvahendid*“(*”) on esitatud strateegia, mille eesmark on parandada tehnoloogia abil
Oiguskaitse kéattesaadavust ja kohtustisteemide tulemuslikkust. Nagu teatises margitud, lisati alates
2021. aastast ELi digusemdistmise tulemustabelisse mitu lisanditajat. Eesmérk on tagada pGhjalik ja
digeaegne uUlevaade edusammudest, aga ka probleemidest, millega liikmesriigid oma kohtuslsteemi
digiteerimisel kokku puutuvad.

2. TAUST: KOHTUSUSTEEMI REFORMIDE ARENG 2022. AASTAL

2022. aastal jatkasid paljud liikmesriigid joupingutusi, et veelgi parandada oma kohtusilisteemide
tulemuslikkust. Joonisel 1 antakse ajakohastatud Ulevaade oma kohtusiisteemi reforme ellu
viivates liikmesriikides mitmes kohtuslisteemiga seotud valdkonnas vastu vdetud ja
kavandatavatest meetmetest.

Joonis 1. Kohtususteemidega seotud seadusandlik ja reguleeriv tegevus 2022. aastal
(litkmesriikides vastu vOetud meetmed / labiraakimiseks esitatud algatused) (allikas: Euroopa
Komisjon(*®))

37 COM(2020) 710 final.

% Teave on kogutud koostods liikmesriikide kohtuststeemide kontaktisikute riihmaga 26 liikkmesriigi kohta.
Saksamaa selgitas, et kdimas on mitu kohtureformi, kusjuures reformide reguleerimisala ja ulatus vdivad
16 liidumaa I6ikes erineda.
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2022. aastal oli mitmes liikmesriigis endiselt erilise tahelepanu all menetlusdigus ning kéimas voi
kavas oli ulatuslik seadusandlik tegevus. Markimisvaarseid joupingutusi tehti ka kohtunike
staatust ning digusala to6tajaid ja prokuratuuri puudutavate digusnormide reformide vallas. Parast
seda, kui 2021. aastal kehtestati mitmes liikmesriigis info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
kasutamist kasitlevad Oigusaktid, vOeti 2022. aastal vastu suur hulk kavandatud digusakte.
Eelnenud aastatel hoo sisse saanud meetmed kohtute haldamise valdkonnas jatkusid 2022. aastal.
Neli litkmesriiki kavatsevad hakata oma kohtustisteemides kasutama tehisintellekti, kuid 2022.
aastal ei vBetud vastu Uihtegi Gigusakti. Ulevaade kinnitab tahelepanekut, et kohtureformid on
aeglased — kohtureformi valjakuulutamisest kuni seadusandlike ja reguleerivate meetmete
vastuvdtmiseni ja kohapeal rakendamiseni kulub ménikord aastaid.



3. 2023. AASTA ELI OIGUSEMOISTMISE TULEMUSTABELI POHIJARELDUSED

Tulemusliku kohtuslsteemi pdhiparameetrid on tdhusus, kvaliteet ja s6ltumatus ning
tulemustabelis on esitatud nditajad kdigi kolme kohta.

3.1. Kohtuststeemide téhusus

Tulemustabel sisaldab nditajaid, mis kajastavad menetluste tbéhusust tsiviil-, kaubandus- ja
haldusasjades Gldiselt ning konkreetsetes valdkondades, kus haldusasutused ja kohtud kohaldavad
liidu Bigust(®®).

Tdhususega seotud néitajad, eelkdige sissetulnud kohtuasjade arv, algatatud ja l8puleviidud
kohtumenetluste maar ja kohtuasjas otsusele joudmiseks kulunud aeg, osutavad 2021. aasta kohta
esimest korda taastumisele COVID-19 pandeemia mdojust, mis oli liikmesriikides erinev (nt
ajastuse voi suuruse poolest)(*°).

3.1.1. Muutused t66koormuses

Vorreldes eelmise aastaga vahenes kohtusisteemi tookoormus kolmes liikmesriigis
méarkimisvéarselt, samal ajal kui neljas liikmesriigis see suurenes ja 14 liikmesriigis pusis
stabiilsena. Uldiselt on td6koormus liikmesriigiti endiselt vaga erinev (joonis 2). See naitab, Kui
oluline on olla jatkuvalt tdhelepanelik td6koormuse muutuste suhtes, et tagada kohtuslsteemi
tulemuslikkus.

3 KohtusUsteemi téhususe jaoks on oluline ka kohtuotsuste taitmine. V@rreldavad andmed ei ole siiski laialdaselt
kattesaadavad.

40 Itaalias mdjutas kohtuasjas otsusele jdudmiseks kulunud aega see, et COVID-19 pandeemia ohjamiseks kehtestati
ranged piiravad meetmed, mille tGttu kohtute tegevus ajutiselt aeglustus. Uksiksasjalikum teave olukorra kohta
konkreetsetes liikmesriikides on esitatud 2021. aasta uuringus EL.i liikmesriikide kohtusiisteemide toimimise kohta
(riigiprofiilid), mille korraldas komisjoni tellimusel CEPEJ sekretariaat: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-
and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard en.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

Joonis 2. Sissetulnud tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja muude asjade arv 2012. ja 2019.—
2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring (*'))
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DK AT SI PL HR EE LV SK FI CZ BE RO PT LT HU NL ES IT BG IE SE CY FR MT EL LU DE

2012 © 2019 m 2020 2021

(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmab see kategooria kdiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja
kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja &riregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade.

41 2021. aasta uuring ELi liikmesriikide kohtustisteemide toimimise kohta, mille korraldas komisjoni tellimusel
CEPEJ sekretariaat: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard _en.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en.

Joonis 3. Sissetulnud tsiviil- _ja kaubandusvaidluste arv_2012. ja 2019.-2021. aastal(*)
(esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)

8

7

ROBE HR LT CZ ES IE PT PL IT SK FR SI LV MT EL DE HU EE LU AT NL DK SE FI BG CY
2012 2019 m 2020 © 2021

(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmavad tsiviil- ja kaubandusvaidlused pooltevahelisi vaidlusi, nt lepingust
tulenevaid vaidlusi. Vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja kaubandusasjad h6lmavad vaidlustamata menetlusi, naiteks
vaidlustamata maksekéaske. Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. Madalmaade andmetes sisalduvad vaidlustega
mitteseotud asjad.

Joonis 4. Sissetulnud haldusasjade arv _2012. ja _2019.-2021. aastal(*) (esimene kohtuaste /
100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)

20
18 +H
16 +
14 +—
12 +
10 +
08 + -
06 Hi-1—- —

o4 -H-1H—1— b

02 HR-H-1-H - -

0,0

SE DE AT EL LT CY NL RO BG FI ES HR FR PT HU EE PL BE LU SI CZ IT LV SK MT IE DK
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmavad haldusasjad vaidlusi isikute ning kohalike, piirkondlike vdi riiklike
ametiasutuste vahel. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata. Rumeenias muudeti mdni haldusmenetlus
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2018. aastal kohtuvéliseks. Kreekas, Slovakkias ja Rootsis muudeti metoodikat. Rootsis on randeasjad lisatud
haldusasjade hulka (2017. aasta kohta tagasiulatuvalt).
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3.1.2. Kohtususteemi téhususe tldandmed

Menetluste thususe nditajad tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade valdkondades on jargmised: i)
menetluste eeldatav kestus (kohtuasjas otsusele joudmiseks kuluv aeg), ii) algatatud ja
I6puleviidud kohtumenetluste maar ning iii) pooleliolevate kohtuasjade arv.

— Menetluste eeldatav kestus —

Menetluse kestus on eeldatav aeg (péevades), mis on vajalik asja lahendamiseks kohtus, st aeg,
mis kulub esimese astme kohtul otsuse tegemiseks. Kohtuasjas otsusele jdudmiseks kuluva aja
néitaja on aasta I6pu seisuga lahendamata kohtuasjade arvu ja lahendatud kohtuasjade arvu jagatis,
mis on korrutatud 365ga (paevade arv)(*?). Tegemist on arvutatud naitajaga, mis viitab eeldatavale
miinimumajale, mida kohus vajab asja lahendamiseks praegusi toétingimusi sailitades. Mida
suurem vaartus, seda suurema tdendosusega kulub kohtul otsuse tegemiseks rohkem aega.
Joonistel on enamasti kajastatud esimese astme kohtute menetlusi ning v@imaluse korral on
vorreldud 2012., 2019., 2020. ja 2021. aasta andmeid(*®). Joonistel 7 ja 9 on niidatud aeg, mis
kulus 2021. aastal tsiviil- ja kaubandusvaidlustes ning haldusasjades otsusele joudmiseks kdigis
kohtuastmetes.

Joonis 5. Tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja_muude asjade lahendamiseks hinnanguliselt
kulunud aeg_2012. ja 2019.-2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / p&aevades) (allikas: CEPEJ
uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmab see kategooria kdiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja

kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja &riregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkia muutis metoodikat. TSehhi

42 Menetluste kestus, algatatud ja I8puleviidud kohtumenetluste maar ning pooleliolevate kohtuasjade arv on CEPEJ
madratletud standardnditajad: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

43 Aastate valimisel lahtuti sellest, et saaks vaadelda alates 2012. aastast kaheksa aasta jooksul toimunud muutusi,
muutmata seejuures jooniseid liiga kirjuks. 2010., 2013., 2014., 2015., 2016., 2017. ja 2018. aasta andmed leiab
CEPEJ aruandest.
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puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul h6lmab pooleliolevate kohtuasjade arv kdiki kohtuastmeid. L&ti puhul
on jarsk langus tingitud kohtususteemi reformist, vigade kontrollist ja andmete puhastamisest teabestisteemis.

Joonis 6. Esimeses kohtuastmes tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamiseks hinnanguliselt
kulunud aeg_2012. ja 2019.-2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: CEPEJ
uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmavad tsiviil- ja kaubandusvaidlused pooltevahelisi vaidlusi, nt lepingust
tulenevaid vaidlusi. Vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja kaubandusasjad hélmavad vaidlustamata menetlusi, naiteks
vaidlustamata maksekaske. Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia
puhul hdlmab pooleliolevate kohtuasjade arv kdiki kohtuastmeid. Itaalias mdjutas otsusele jdudmiseks kulunud aega
kohtute tegevuse ajutine aeglustumine, mis oli tingitud COVID-19 pandeemia ohjamiseks kehtestatud rangetest
piiravatest meetmetest. Madalmaade andmetes sisalduvad ka vaidlustega mitteseotud asjad.

LT NL AT CZ HU EE SE RO cy

Joonis 7. KO8igis kohtuastmetes tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamiseks hinnanguliselt
kulunud aeg 2021. aastal(*) (esimene, teine ja kolmas kohtuaste / paevades) (allikas: CEPEJ
uuring)
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(*) Jarjekorra maarab kindlaks kdige pikemate menetlustega kohtuaste igas liikmesriigis. Belgia ja Bulgaaria esimese
ja teise astme kohtute, Madalmaade teise astme kohtute, Austria teise ja kolmanda astme kohtute ning Saksamaa ja
Horvaatia kolmanda astme kohtute kohta ei ole andmed kéattesaadavad. Saksamaal ja Maltal puudub kolmanda astme
kohus. Itaalias mojutas otsusele joudmiseks kulunud aega kohtute tegevuse ajutine aeglustumine, mis oli tingitud
COVID-19 pandeemia ohjamiseks kehtestatud rangetest piiravatest meetmetest. Juurdepéaas kolmanda astme kohtule
vOib olla mdnes liikmesriigis piiratud.

Joonis 8. Esimeses kohtuastmes haldusasjade lahendamiseks hinnanguliselt kulunud aeg
2012. ja 2019.-2021. aastal(* (esimene kohtuaste / paevades) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmavad haldusasjad vaidlusi isikute ning kohalike, piirkondlike vdi riiklike
ametiasutuste vahel. Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul
hdlmab pooleliolevate kohtuasjade arv kéiki kohtuastmeid. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata.
Kiprosel suurenes 2018. aastal lahendatud kohtuasjade arv, sest kohtuasjades tehti otsuseid koos, 2 724 liidetud
kohtuasja v@eti tagasi ning 2015. aastal asutati halduskohus.
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Joonis 9. Kdigis_kohtuastmetes haldusasjade lahendamiseks hinnanguliselt kulunud aeg
2021. aastal(*) (esimene ning asjakohastel juhtudel teine ja kolmas kohtuaste / paevades) (allikas:
CEPEJ uuring)
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(*) Jarjekorra maarab kindlaks kdige pikemate menetlustega kohtuaste igas liikmesriigis. Belgia, TSehhi, Ungari,
Malta, Austria, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja Soome teise astme kohtute kohta ning Kiprose, Leedu,
Luksemburgi, Malta ja Poola kolmanda astme kohtute kohta ei ole andmed kéttesaadavad. TSehhis, Itaalias,
Kuprosel, Austrias, Sloveenias ja Soomes on ainus apellatsiooniaste kérgeim kohus vdi mdni muu kdrgeima astme
kohus. Leedus, Luksemburgis ja Maltal seda liiki kohtuasjade jaoks kolmanda astme kohut ei ole. Belgias on
teatavate kohtuasjade puhul esimeseks ja ainsaks kohtuastmeks kdrgeim halduskohus. Juurdepéés kolmanda astme
kohtule v6ib olla ménes liikmesriigis piiratud. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata.

— Algatatud ja l16puleviidud kohtumenetluste maar —

Algatatud ja 18puleviidud kohtumenetluste méar on sissetulnud kohtuasjade arvu ja lahendatud
kohtuasjade arvu suhe. Sellega mdddetakse seda, kas kohus suudab sissetuleva té6koormusega
hakkama saada. Kui algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste maar on ligikaudu 100 % vO0i
kdrgem, on kohtusiisteem suuteline lahendama vahemalt sama palju kohtuasju, kui neid sisse tuleb.
Kui algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste maar on madalam kui 100 %, on kohtud suutelised
lahendama vahemal mééral kohtuasju, kui neid sisse tuleb.

Joonis 10. Tsiviil-, kaubandus-, haldus- ja muude asjade lahendamise maar 2012. ja 2019.—
2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / protsentides — kdrgem kui 100 % vaartus tahendab, et
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lahendatakse rohkem kohtuasju, kui neid sisse tuleb, ning madalam kui 100 % vaartus téhendab,
et lahendatakse vahem kohtuasju, kui neid sisse tuleb) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmab see kategooria kdiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja
kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja &riregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkia muutis metoodikat. lirimaa
puhul eeldatakse, et metoodika t6ttu ei kajastu aruandluses kdik lahendatud kohtuasjad. Itaalias voeti 2013. aastal
kasutusele tsiviilasjade erinev liigitus.

Joonis 11. Tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamise maar_2012. ja 2019.-2021. aastal(*)
(esimene kohtuaste / protsentides) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. lirimaa puhul eeldatakse, et metoodika tottu ei kajastu aruandluses kaik
lahendatud kohtuasjad. Itaalias vbeti 2013. aastal kasutusele tsiviilasjade erinev liigitus. Madalmaade andmetes
sisalduvad ka vaidlustega mitteseotud asjad.

17



Joonis 12. Haldusasjade lahendamise maar 2012. ning 2019.-2021. aastal(*) ( esimene
kohtuaste / protsentides) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Mdne liikmesriigi varasemaid nditajaid on joonisele mahutamiseks véhendatud (Kuprosel oli kBnealune méaar
2018. aastal 219 %; Itaalias oli see 2012. aastal 279,8 %). Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. Taani ja lirimaa
andmetes haldusasju ei eristata. Kiiprosel suurenes lahendatud kohtuasjade arv, sest kohtuasjades tehti otsuseid koos,
2 724 liidetud kohtuasja voeti tagasi ning 2015. aastal asutati halduskohus.

—Pooleliolevad kohtuasjad —

Pooleliolevate kohtuasjade arv véljendab 16puni menetlemata kohtuasjade arvu asjaomase aasta
I6pu seisuga. See mdjutab ka kohtuasjas otsusele jdudmiseks kuluvat aega.

Joonis 13. Pooleliolevate tsiviil-, kaubandus- ning haldus- ja muude asjade arv 2012. ja
2019.-2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmab see kategooria kdiki vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud tsiviil- ja
kaubandusasju, vaidlustega mitteseotud maakatastri ja ariregistri asju, muude registrite asju, muid vaidlustega
mitteseotud kohtuasju, haldusasju ja muid kohtuasju peale kriminaalasjade. Slovakkia muutis metoodikat. Tsehhi
puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul h6lmab pooleliolevate kohtuasjade arv kdiki kohtuastmeid. Itaalias voeti
2013. aastal kasutusele tsiviilasjade erinev liigitus.

Joonis 14. Pooleliolevate tsiviil- ja kaubandusvaidluste arv 2012. ja 2019.-2021. aastal(*)
(esimene kohtuaste / 100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul hélmab
pooleliolevate kohtuasjade arv kdiki kohtuastmeid. Itaalias vBeti 2013. aastal kasutusele tsiviilasjade erinev liigitus.
Madalmaade andmetes sisalduvad ka vaidlustega mitteseotud asjad.
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Joonis 15. Pooleliolevate haldusasjade arv 2012. ja 2019.-2021. aastal(*) (esimene kohtuaste /
100 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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(*) Mone liikmesriigi varasemaid naitajaid on joonisele mahutamiseks véahendatud (Kreekas oli kdnealune maar
2012. aastal 3,5). Kreeka ja Slovakkia muutsid metoodikat. TSehhi puhul ja kuni 2016. aastani Slovakkia puhul
hdlmab pooleliolevate kohtuasjade arv kdiki kohtuastmeid. Taani ja lirimaa andmetes haldusasju ei eristata.

3.1.3. T6husus konkreetsetes liidu Giguse valdkondades

Selles jaos téiendatakse kohtustisteemide tdhusust kasitlevaid Gldandmeid ja antakse Ulevaade
menetluste keskmisest kestusest(**) konkreetsetes valdkondades, kus kohaldatakse liidu Gigust.
2023. aasta tulemustabelis tuginetakse varasematele andmetele konkurentsi, elektroonilise side,
ELi kaubamarkide, tarbijadiguse ja rahapesuvastase voitluse kohta. Lisatud on kuues valdkond, et
hdlmata korruptsioonivastaste menetluste andmed, vottes arvesse hiljutist selleteemalist
ettepanekut(*®). Need kuus valdkonda valiti valja, sest need on olulised (ihtse turu ja
ettevotluskeskkonna seisukohast. Kdesolevas véljaandes antakse ka Ulevaade haldusasutuste
tegevuse tBhususest koos ajakohastatud arvandmetega konkurentsi ja tarbijakaitse kohta.
Kokkuvatlikult vdib 6elda, et kohtu- ja haldusmenetlustes esinevad pikad viivitused vdivad
kahjustada liidu Gigusest tulenevaid digusi, naiteks kui asjakohaseid Giguskaitsevahendeid ei saa
enam kasutada v&i kui suurt rahalist kahju ei ole enam vdimalik sisse nduda. Halduslikud

4 Konkreetsetes valdkondades toimuvate menetluste kestus on arvutatud kalendripaevades alates paevast, mil
kohtule esitati hagi v6i edasikaebus (vGi esitati I18plik stiidistus), kuni paevani, mil kohus tegi otsuse (joonised 16—
23). Nditajad on jooniste 16, 18, 19 ja 20 puhul jarjestatud 2013. ja 2019.—2021. aasta andmete kaalutud keskmise
alusel, joonise 20 puhul 2013. ja 2019.-2021. aasta andmete kaalutud keskmise alusel ning joonise 21 puhul 2014.
ja2019.—2021. aasta andmete kaalutud keskmise alusel. Joonise 17 puhul hdlmavad andmed 2020. ja 2021. aastat.
Joonise 23 puhul hdlmavad andmed ainult 2021. aastat. Kui kdikide aastate andmed ei olnud kéttesaadavad, on
keskmine nditaja arvutatud tabelis esitatud olemasolevate andmete p&hjal, lahtudes kd&ikidest kohtuasjadest,
kohtuasjade valimist vi vaga véahestes riikides hinnangutest.

4 Ettepanek: direktiiv korruptsioonivastase vditluse kohta, COM(2023) 234, ja uhisteatis korruptsioonivastase
voitluse kohta, JOIN(2023) 12 final.
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viivitused ja teatavatel juhtudel esinev ebakindlus vdib tekitada méarkimisvaarseid kulusid eelkdige
ettevotjatele ning seada ohtu nende kavandatud vdi tehtud investeeringud(“°).

— Konkurents —

Konkurentsidiguse tulemuslik rakendamine on oluline ligitbmbava ettevotluskeskkonna
kujundamiseks, kuna see tagab ettevotjatele vordsed tingimused. Sellega edendatakse ettevotlust
ja tulemuslikkust, laiendatakse tarbijate valikut ning aidatakse alandada hindu ja parandada
kvaliteeti. Joonisel 17 on esitatud ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102(*") kohaldanud
liilkmesriikide konkurentsiasutuste otsuste kohtuliku labivaatamise keskmine kestus. Joonisel 18
on esitatud ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102 kohaldanud liikmesriikide
konkurentsiasutuste menetluste keskmine kestus.

Joonis 16. Konkurents: kohtuliku labivaatamise keskmine kestus 2013.ja 2019.—
2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / pdevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja Euroopa
konkurentsivorgustik)
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(*) lirimaa ja Austria puhul ei ole stsenaarium kohaldatav, sest vastavatel ametiasutustel ei ole digust selliseid
otsuseid teha. Austria: andmed h6lmavad kartellikohtu lahendatud juhtumeid, mis on seotud ELi toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 rikkumisega, kuid mis ei pdhine liikmesriigi konkurentsiasutuse vastu esitatud edasikaebustel.
Itaalia puhul on kestus hinnanguline. Tulba puudumine v8ib néidata, et liikmesriik ei teatanud selle aasta all Ghestki
kohtuasjast. Paljudes liikmesriikides oli juhtumeid vahe (aastas alla viie). Seetbttu v8ib aastaandmeid mdjutada tiks
erandlikult pikk vdi luhike kohtuasi (nii oli nditeks Maltal, kus oli vaid Uks juhtum).

4 Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses®, Maailmapanga

Grupp, 2019, joonis 18. )

Vt ndukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 satestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (EUT L1, 4.1.2003, Ik 1-25), eelkdige
artiklid 3 ja 5.

47
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Joonis 17. Konkurents: liikmesriikide konkurentsiasutuste menetluste keskmine kestus
2020.-2021. aastal(*) (paevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja Euroopa konkurentsivorgustik)
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(*) Kimnes liikmesriigis oli juhtumeid piiratud arvul. Arvesse tuleb votta asjaolu, et moni liikmesriik hakkab lugema
menetluse kestuse arvutamisel péevi monest teisest hetkest. Enamik liikmesriike (v.a mdned allpool toodud erandid)
peab menetluse alguseks péeva, mil alustatakse uurimist. Madalmaades loetakse juhtum avatuks péevast, mil
saadetakse vastuvaited, samal ajal kui TSehhis ja Slovakkias loetakse juhtum avatuks péevast, mil alustatakse
haldusmenetlust, mis on uurimise alustamise ja vastuvaidete esitamise vaheline vaheetapp. Lisaks tuleb liikmesriikide
konkurentsiasutuste menetluste kestuse puhul vdtta arvesse mitut tegurit. Nende hulka kuuluvad juhtumi laad ja
keerukus, majandusandmete kogumiseks ja majandusanaliilisi tegemiseks kuluv aeg, téhtaja pikendamine poolte
taotlusel ning korduvad &rakuulamised ja kohtumenetlused. Menetluste kestust mgjutas ka COVID-19 pandeemia.

— Elektrooniline side —

Elektroonilist sidet kasitlevate ELi 6igusaktide eesmérk on suurendada konkurentsi, aidata kaasa
uhtse turu arengule ning hoogustada investeeringuid, innovatsiooni ja majanduskasvu. Positiivset
mdju tarbijatele on vdimalik saavutada nende digusaktide taitmise tulemusliku tagamisega, mis
vOib kaasa tuua madalamad hinnad I6ppkasutajale ja kvaliteetsemad teenused. Joonisel 18 on
esitatud elektroonilise side valdkonnas liidu 6igust kohaldavate riikide reguleerivate asutuste
otsuste kohtuliku labivaatamise keskmine kestus(“®). Joonis hélmab mitmesuguseid kohtuasju
alates keerukast turuanaltiiiside I&bivaatamisest kuni lihtsamate tarbijakesksete kiisimusteni.

48 Arvutamisel on lahtutud sellest, kui kaua menetletakse kaebusi, mis on esitatud selliste otsuste peale, mille
tegemisel riigi reguleeriv asutus on kohaldanud siseriiklikke digusakte, millega rakendatakse elektroonilist sidet
reguleerivat ELi Gigusraamistikku (direktiiv 2002/19/EU (juurdepaasu kasitlev direktiiv), direktiiv 2002/20/EU
(loadirektiiv), direktiiv 2002/21/EU (raamdirektiiv) ja direktiiv 2002/22/EU (universaalteenuste direktiiv)) ning
muud asjakohast liidu digust, nagu raadiospektripoliitika programm vG&i spektrit kasitlevad komisjoni otsused,
vilja arvatud direktiiv 2002/58/EU eraelu puutumatuse ja elektroonilise side kohta.
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Joonis 18. Elektrooniline side: kohtuliku labivaatamise keskmine kestus 2013. ja 2019.—
2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / paevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja sidekomitee)
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(*) Kohtuasjade arv on liikmesriigiti erinev. Tulba puudumine naitab, et liikmesriik ei teatanud selle aasta all Gihestki kohtuasjast
(v.a Portugal 2019.-2020. aastal ja Rumeenia, mille kohta andmed puuduvad). Kui asjaomaste kohtuasjade arv on mdnes
kohtuastmes vaike (Bulgaaria, Kipros, Malta, Madalmaad, Slovakkia, Soome ja Rootsi), vdib aastaandmeid mdjutada (ks
erandlikult pikk v8i luhike kohtuasi, mille tulemusel esineb aastati suuri kdikumisi. Taanis vastutab kaebuste esimeses astmes
labivaatamise eest kohtulaadne organ. Eestis oli kohtuliku labivaatamise menetluste keskmine kestus 2013. aastal 18 pé&eva.
Hispaanias, Austrias ja Poolas vastutavad olenevalt valdkonnast erinevad kohtud.

— ELi kaubamérk —

Intellektuaalomandidiguste tulemuslik kaitse on védga oluline, et elavdada investeerimist
uuendustegevusse. ELi kaubamarke kasitleva ELi digusaktiga(*®) on antud méarkimisvaarne roll
liilkmesriikide kohtutele, kes tegutsevad ELi kohtutena ja teevad Uhtset turgu mdjutavaid otsuseid.
Joonisel 19 on naidatud ELi kaubamérgiga seotud rikkumiste menetlemise keskmine kestus
eradiguslike isikute vahelistes kohtuvaidlustes.

Joonis 19. ELi kaubamark: ELi kaubamargiga seotud rikkumiste menetlemise keskmine
kestus 2013. ja 2019.—2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / paevades) (allikas: Euroopa Komisjon
ja intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus)

49 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta maarus (EL) 2017/1001 Euroopa Liidu kaubamargi kohta
(ELT L 154, 16.6.2017, Ik 1-99).
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(*) Prantsusmaa, Itaalia, Leedu ja Luksemburgi puhul kasutati teatud aastate andmete jaoks kohtuasjade valimit.
Taani andmed hdlmavad kdiki (mitte Uksnes ELi) kaubamarkidega seotud kohtuasju kdrgetes kaubandus- ja
merenduskohtutes; andmete kogumise slsteemis tehtud muudatuste téttu puuduvad 2018. ja 2019. aasta andmed
keskmise kestuse kohta. Kreeka andmed pdhinevad kahe kohtu menetluste kestuse kaalutud keskmisel. Hispaania
keskmise kestuse arvutamisel on arvesse voetud muude ELi intellektuaalomandidigustega seotud kohtuasju.

— Tarbijakaitse —

Tarbijabiguse tulemusliku rakendamisega kantakse hoolt selle eest, et tarbijad saaksid kasu oma
Oigustest ja tarbijadigusi rikkuvad ettevotjad ei saaks ebadiglast eelist. Tarbijakaitseasutustel ja
kohtutel on liidu tarbijaGiguse rakendamisel erinevates riiklikes digusnormide téitmise tagamise
susteemides vaga tahtis roll(®®). Joonisel 20 on niidatud liidu Gigust kohaldavate
tarbijakaitseasutuste otsuste kohtuliku labivaatamise keskmine kestus.

Oigusnormide tulemuslik maksmapanek v@ib nii tarbijate kui ka ettevotjate jaoks tahendada
erinevate osalejate ahelat, kuhu kuuluvad lisaks kohtutele ka haldusasutused. Selle paremaks
selgitamiseks on esitatud teave tarbijakaitseasutuste menetluste kestuse kohta. Joonisel 21 on
naidatud keskmine aeg, mis kulus riikide tarbijakaitseasutustel 2014. ja 2019.-2021. aastal
haldusotsuseni joudmiseks alates menetluse algatamisest. Asjakohaste otsuste hulka kuuluvad
materiaaldiguse normide rikkumise tuvastamine, ajutised meetmed, keelustamiskorraldused,
kohtumenetluse algatamine ja kohtuasja sulgemine.

Joonis 20. Tarbijakaitse: kohtuliku ldbivaatamise keskmine kestus 2013.ja 2019.-
2021. aastal(*) (esimene kohtuaste / paevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja tarbijakaitsealase
koosto vorgustik)

50 Joonistel 20 ja 21 kajastatakse ebadiglaste lepingutingimuste direktiivi (93/13/EMU), tarbekaupade miiiki ja
nendega seotud garantiisid kasitleva direktiivi (1999/44/EU), ebaausate kaubandustavade direktiivi (2005/29/EU)
ja tarbijadiguste direktiivi (2011/83/EU) ning nende riiklike rakendussitete taitmise tagamist.
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(*) Saksamaa, Luksemburgi ja Austria puhul ei ole stsenaarium kohaldatav, sest tarbijakaitseasutustel ei ole digust
otsustada asjaomaste tarbijakaitse-eeskirjade rikkumise Gle. lirimaal ja Soomes oli asjaomaste juhtumite arv
2020. aastal véike (alla viie). Kreeka ja Rumeenia esitasid teatavate aastate kohta hinnangulise keskmise kestuse.

Joonis 21. Tarbijakaitse: tarbijakaitseasutuste haldusotsusteni jdudmise keskmine kestus
2014. ja 2019.-2021. aastal(*) (esimene aste/ péaevades) (allikas: Euroopa Komisjon ja
tarbijakaitsealase koostdo vorgustik)
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(*) Saksamaa, Luksemburgi ja Austria puhul ei ole stsenaarium kohaldatav, sest tarbijakaitseasutustel ei ole digust

otsustada asjaomaste tarbijakaitse-eeskirjade rikkumise Ule. Taani, Kreeka, Prantsusmaa, Rumeenia ja Soome
esitasid hinnangulise keskmise kestuse teatavate aastate kohta.

— Rahapesu —

Kurjategijatelt ebaseaduslike tegude toimepanemiseks rahaliste vahendite &ravotmise korval on
rahapesu vastu voitlemise tulemuslikkus tlioluline selleks, et tagada finantssektori usaldusvaéarsus,
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terviklikkus ja stabiilsus, usaldus finantssiisteemi vastu ning aus konkurents Ghtsel turul(®Y).
Rahapesu vOib peletada valisinvesteeringuid, moonutada rahvusvahelisi kapitalivooge ja
kahjustada riigi makromajanduslikke tulemusi, mis pdhjustab heaolu kadu ja seega tootlikuma
majandustegevuse arvelt ressursside raiskamist(®?). Rahapesuvastase direktiivi kohaselt peavad
liilkmesriigid tegema statistikat oma rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse stisteemide
tGhususe kohta(®?). Koostdds liikmesriikidega koguti uuendatud kiisimustikku kasutades andmeid
lilkmesriikide rahapesuvastase korra kohtulike etappide kohta. Joonisel 22 on ndidatud
rahapesukuritegudega seotud kohtuasjade keskmine kestus esimese astme kohtutes.

51 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 (mis kasitleb finantsstisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist) péhjendus 2.

52 IMFi teabeleht, 8. marts 2018: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-
Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism.

53 Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 44 13ige 1. Vt ka muudetud artiklit 44 direktiivis (EL) 2018/843, mis joustus
2018. aasta juunis ja mille liikmesriigid pidid rakendama 2020. aasta jaanuariks.

26


https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism

Joonis 22. Rahapesu: kohtumenetluste keskmine kestus 2014. ja 2019.-2021. aastal(*)
(esimene kohtuaste / paevades) (allikas: Euroopa Komisjon ning rahapesu ja terrorismi
rahastamist kasitlev eksperdiriihm)
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(*) Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia ja Rumeenia: andmed 2021. aasta kohta puuduvad. Bulgaaria:
kohtumenetluste keskmist pikkust arvutatakse alates kohtumenetluse algatamise péevast kuni kohtuotsuse tegemiseni kuudes.
Portugal: andmebaasi filtreeriti iga kohturingkonna puhul asjakohaste kriteeriumide alusel, et jduda rahapesutoimikutega seotud
teabeni; keskmise p&evade arvu puhul vBeti arvesse rikkumise kuupdeva ning I6pliku otsuse tegemise v8i menetluse I16petamise
kuupéeva. Kipros: kriminaalkohtus menetletakse raskeid kuritegusid keskmiselt ihe aasta jooksul. Kergemaid kuritegusid
menetletakse ringkonnakohtutes, kus see v@tab kauem aega. Slovakkia*: andmed vastavad kogu menetluse (sealhulgas
apellatsioonikohtus) keskmisele kestusele.

— Korruptsioonivastane voitlus —

Korruptsioon takistab kestlikku majanduskasvu, sest see suunab ressursse majandusest vélja,
parsib avaliku sektori kulutuste tulemuslikkust ja stivendab sotsiaalset ebavdrdsust. See takistab
Uhtse turu tbhusat ja sujuvat toimimist, tekitab ebakindlust ettevGtluses ja pidurdab
investeeringuid. Korruptsiooniga on eriti keeruline vdidelda, sest erinevalt enamikust kuritegudest
on mdlemad korruptsioonijuhtumiga seotud pooled huvitatud selle salajas hoidmisest, mis aitab
kaasa sellele, et korruptsiooni ulatust on mis tahes riigis tldiselt raske arvuliselt mddta. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 83 18ike 1 kohaselt on korruptsioon eriti ohtlik piiritilese md6tmega
kuritegu, mille vastu saab tbhusalt vdidelda ainult kogu Euroopa Liidus kehtivate Uhiste
miinimumeeskirjade abil. Komisjon vottis 3. mail 2023 vastu ettepaneku votta vastu direktiiv
korruptsioonivastase vditluse kohta kriminaaldiguse abil ja Uhisteatise korruptsioonivastase
vBitluse kohta(®*). Direktiivi ettepanekuga ajakohastatakse ja tihtlustatakse ELi Gigusnorme
korruptsioonistiutegude maaratluste ja karistuste kohta, et tagada rangetele nduetele vastav tegevus
koigi korruptsioonisultegude puhul (st altkdemaksu andmine ja/v6i vGtmine, aga ka omastamine,
maojuvdimuga kauplemine, ametiseisundi kuritarvitamine, samuti digusemadistmise takistamine ja

5 Ettepanek: direktiiv korruptsioonivastase vditluse kohta, COM(2023) 234, ja uhisteatis korruptsioonivastase
voitluse kohta, JOIN(2023) 12 final.
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korruptsiooniga seotud ebaseaduslik rikastumine), parandades korruptsiooni tdkestamist ja
digusnormide taitmist. Koost6os lilkmesriikidega tootati valja uus kiisimustik, et koguda andmeid
altkdemaksuasjade menetluste kestuse kohta esimese astme kohtus, mida on kajastatud allpool
joonisel 23(*).

Joonis 23. Korruptsioon (altkdemaks): kohtumenetluste keskmine kestus 2021. aastal(*)
(esimene kohtuaste / paevades) (allikas: Euroopa Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase
vditluse kontaktisikutega)
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(*) Malta ja Kipros sellele kiisimusele ei vastanud. Belgia, Eesti, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania ja Itaalia puhul ei ole
tapne pdevade arv teada. Madalmaades on 27 juhtumi keskmine menetlusaeg 443 péeva. Siiski ei ole sutdistusakt/kohtukutse selle
lahtekoha puhul veel 18plik ja sageli ei ole asi veel menetluskiips, mistdttu kulub aega, enne kui seda arutama hakatakse. Kui kestust
hakatakse arvestama esimesest kohtuistungist ja selle 18puks peetakse I8pliku kohtuotsuse (esimese astme kohtuniku poolse)
tegemise kuupé&eva, siis on eespool nimetatud kohtuasjade keskmine menetlusaeg 100 p&eva.

% Selles esimeses andmete kogumises keskenduti esimese astme kriminaalkohtutele, kelle osatihtsus
kriminaalmenetluse Uldises kestuses kuni 18pliku kohtuotsuse tegemiseni on tavaliselt kdige suurem.
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3.1.4. Kokkuvdte kohtustisteemide t6hususe kohta

Tdhusas kohtuststeemis hallatakse td6koormust ja kuhjunud kohtuasju ning tehakse lahendeid
ilma tarbetute viivitusteta. PGhinaitajad, mida kasutatakse ELi digusemdistmise tulemustabelis
kohtusuisteemide t6hususe jalgimiseks, on seega menetluste kestus (eeldatav vdi keskmine
kohtuasja lahendamiseks kuluv aeg paevades), algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste
maar (sissetulnud kohtuasjade arvu ja lahendatud kohtuasjade arvu suhe) ning pooleliolevate
kohtuasjade arv (I6puni menetlemata kohtuasjade arv aasta I6pu seisuga).

Kohtususteemi tdhususe tldandmed

2023. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabel sisaldab tdhusust kajastavaid andmeid kiimne
aasta kohta (2012-2021). See ajavahemik vdimaldab kindlaks teha teatavaid suundumusi ja
vOtta arvesse asjaolu, et kohtureformide mdju avaldub sageli aeglaselt.

2012.-2021. aasta andmed tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade kohta néitavad enamjaolt
rddmustavaid suundumusi. Parast 2020. aastal tdheldatud tShususe vahenemist, mis vdis olla
tingitud COVID-19 pandeemiast, ndeme 2021. aastal tdhususe taastumist 2019. aasta tasemele.
See nditab, millist mdju avaldavad meetmed, mida liikmesriigid on votnud eri liiki hibriidse voi
veebipohise tookorralduse kehtestamiseks, et hoida kohtud toimivana hoolimata 2021. aastal
jatkunud COVID-19 pandeemiast.

Madningaid positiivseid muutusi v6ib taheldada liikmesriikides, mille puhul on Euroopa
poolaasta raames leitud, et seal esineb konkreetseid probleeme (°°).

e Neist litkmesriikidest kaheteistkiimnes on nende kohta olemasolevate andmete pohjal ja
hoolimata COVID-19 pandeemiast esimese astme kohtumenetluste kestus kdiki
kohtuasju hdlmavas Uldkategoorias (joonis 5) ning tsiviil- ja kaubandusvaidluste
kategoorias (joonis 6) alates 2012. aastast pidevalt lihenenud vdi pusinud stabiilne.
Joonistelt 5 ja 6 on n&ha, et kimnes liikmesriigis menetluse kestus liihenes, mdnel juhul
alla 2019. aasta taseme. Haldusasjade puhul (joonis 8) on menetluste kestus alates 2012.
aastast lihenenud vOi pusinud stabiilne umbes seitsmes neist liikmesriikidest.
Haldusmenetluste kestus vahenes 2021. aastal kokku 15 liikmesriigis.

e Tulemustabelis on esitatud andmed menetluste kestuse kohta kdigis kohtuastmetes
tsiviil- ja kaubandusasjade (joonis 7) ning haldusasjade puhul (joonis 9). Andmed
néitavad, et viies litkmesriigis, kus on tuvastatud probleeme menetluste kestusega
esimese astme kohtutes, toimivad kdrgema astme kohtud tGhusamalt. Ulejaanud viies
probleemses liikmesriigis on aga menetluste keskmine kestus kérgema astme kohtutes
isegi pikem kui esimese astme kohtutes.

% Horvaatia, ltaalia, Klpros, Ungari, Malta, Poola, Portugal ja Slovakkia, kellele esitati 2020. aasta Euroopa
poolaasta raames riigip6hised soovitused, ning Belgia, Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Rumeenia ja
Sloveenia, kelle probleeme on kajastatud 2020. aasta riigiphiste soovituste pdhjendustes ja riigiaruannetes.
Analiilsitud kiimne aasta tulemustes esinevaid erinevusi vdib selgitada taustteguritega (sissetulnud kohtuasjade
arvu kdikumine enam kui 10 % on tavaline) v8i siisteemsete puudustega (paindlikkuse ja reageerimisvdime
puudumine voi jarjekindlusetus reformimisel).
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e KOaiki kohtuasju hélmavas uldkategoorias ning tsiviil- ja kaubandusvaidluste kategoorias
(joonised 10 ja 11) on vdrreldes eelmise aastaga suurenenud ja alates 2020. aastast
markimisvéarselt paranenud nende liikmesriikide koguarv, kus algatatud ja
I6puleviidud kohtumenetluste maar on tle 100 %. 2021. aastal teatas 21 liikmesriiki,
sealhulgas need, kus esineb probleeme, korgest algatatud ja 16puleviidud
kohtumenetluste maarast (Ule 97 %). See tahendab, et kohtud tulevad neis kategooriates
sissetulevate kohtuasjade menetlemisega tildjuhul toime. Haldusasjade puhul (joonis 12)
jai algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste méaar 2021. aastal kiimnes liikmesriigis
uldjoontes samasuguseks kui 2020. aastal. Kuigi haldusasjades algatatud ja 16puleviidud
kohtumenetluste méaar on dldiselt madalam kui muudes kategooriates, teeb viis
litkmesriiki jatkuvalt suuri edusamme. Eelkdige on seitse probleeme kogenud
liikmesriiki teatanud haldusasjades algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste maéra
tdusust alates 2012. aastast.

e Alates 2012. aastast on olenemata kohtuasjade kategooriast pisinud olukord stabiilne
vOi jatkuvalt paranenud neis viies liikmesriikides, kus probleemid kuhjunud
kohtuasjadega on koige suuremad. Hoolimata pooleliolevate kohtuasjade arvu
(joonis 14) ning haldusasjade (joonis 15) arv stabiilseks. Vahe suhteliselt vaheste
pooleliolevate kohtuasjadega liikmesriikide ja arvukate pooleliolevate kohtuasjadega
litkmesriikide vahel on jadnud siiski markimisvéarseks.

Tohusus konkreetsetes liidu 6iguse valdkondades

Andmed menetluste keskmise kestuse kohta konkreetsetes liidu 0Giguse valdkondades
(joonised 16-23) annavad Ulevaate kohtusisteemide toimimisest konkreetset liiki
ettevotlusalaste vaidluste puhul.

Konkreetsetes liidu Giguse valdkondades t6hususe kohta andmete kogumisel on aluseks véetud
kitsalt kindlaks mé&é&ratud stsenaarium, seega vOib asjaomaste kohtuasjade arv néida vaike.
Samas, kui tdhususe ldandmetes on esitatud menetluste arvestuslik kestus, siis need naitajad
kajastavad kdikide aasta jooksul menetletud konkreetse digusvaldkonnaga seotud asjaomaste
kohtuasjade tegelikku keskmist kestust. Sestap vaarib markimist, et liikmesriigid, kellel
tdhususe uldandmete pdhjal ei tundu olevat probleeme, on teatanud konkreetsetes liidu diguse
valdkondades markimisvaarselt pikemast menetluste keskmisest kestusest. Samas Vvoib
menetluste kestus kdikuda digusvaldkondade 16ikes tunduvalt ka litkmesriigi piires.

Veel (ks késitletava aasta kohta esitatud naitaja keskendub kriminaalmenetluste kestusele,
eelkdige altkdemaksu andmise ja/vdi votmisega seotud menetluste puhul, mis nditab téhusust
selles liidu Giguse valdkonnas.

2023. aasta tulemustabel tugineb Gldise digusnormide téitmise tagamise ahela tdhususele.
Néiteks konkurentsidigusega seotud kohtuasjade kohta on koostatud tabel, mis keskendub
riikliku konkurentsiameti menetluste ja selle asutuse otsuste kohtuliku ldbivaatamise kestusele.
See on oluline positiivse ettevotlus- ja investeerimiskeskkonna jaoks, tagades kohtuasjade
Oigeaegse lahendamise ja Giguskaitse.

Liidu Oiguse konkreetseid valdkondi puudutavatest arvandmetest néhtuvad jargmised
suundumused.
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e Kui konkurentsiasjades liikmesriigi kohtute wldine t06koormus suurenes, siis
konkurentsiasjade kohtuliku labivaatamise kestus (joonis 16) lihenes voi pusis
stabiilne neljas liikmesriigis ja pikenes seitsmes liikmesriigis. Sellest mdddukalt
positiivsest suundumusest hoolimata teatas kuus litkmesriiki 2021. aasta keskmisest
kestusest, mis uletas 1 000 p&eva. Liikmesriikide konkurentsiasutuste menetluste
kohta teatas seitse liikmesriiki, et menetlus kestis vahem kui 1 000 pédeva. Neist
litkmesriikidest, kellel oli probleeme konkurentsiasjade kohtuliku l&bivaatamise
tdhususega, oli kolme liikmesriigi konkurentsiasutuse menetluste t6husus (iks suurimaid.

e Elektroonilise side valdkonnas (joonis 18) on kohtute tdékoormus vérreldes eelmiste
aastatega vahenenud ja seega jatkus 2020. aastal tdheldatud menetluste lihenemise
positiivne suundumus. 13 liikmesriigis jai 2021. aastal menetluste keskmine kestus
2020. aastaga vorreldes kas lihemaks v0i stabiilseks ja pikenes vaid kahes liilkmesriigis

e ELi kaubamérgiga seotud rikkumistega (joonis 19) seotud dldine toéokoormus
2021. aastal vahenes. Kui theksas litkmesriigis tulid kohtud td6koormusega paremini
toime ning menetluste kestus kas liihenes vdi jai stabiilseks, siis kahes liikmesriigis
taheldati menetluste keskmise kestuse selget pikenemist.

e ELi tarbijadiguse valdkonnas on kajastatud nii haldusmenetlusi kui ka kohtulikku
labivaatamist hélmava digusnormide taitmise tagamise ahela v@imalikku koosmdju
(joonised 20 ja 21). 2021. aastal teatas viis litkmesriiki, et nende tarbijakaitseasutustel
kulus ELi tarbijabiguse kohaldamisalasse kuuluvas juhtumis otsuse tegemiseks
keskmiselt vahem kui kolm kuud, samal ajal kui theksas litkmesriigis kulus selleks tle
kuue kuu. Tarbijakaitseasutuste otsuste kohtus vaidlustamise juhtudel olid haldusotsuse
kohtuliku labivaatamise kestuse suundumused 2021. aastal erinevad: vOrreldes
2020. aastaga pikenes see kestus seitsmes liikmesriigis ja luhenes kuues liikmesriigis.
Kahes liikmesriigis on kohtuliku labivaatamise keskmine kestus endiselt tle 1 000
paeva.

e Tohusad rahapesuga vditlemise meetmed on vaga olulised, et kaitsta finantssiisteemi,
tagada aus konkurents ja ennetada kahjulikke tagajargi majandusele. Liiga pikad
kohtumenetlused vdivad takistada ELi suutlikkust vBidelda rahapesuga vdi vahendada
selles valdkonnas tehtavate joupingutuste téhusust. Joonisel 22 on esitatud ajakohastatud
andmed rahapesukuritegudega seotud kohtumenetluste kestuse kohta. Jooniselt ndhtub,
et kui 15 liikmesriigis kestab esimese astme kohtumenetlus keskmiselt kuni aasta, siis
seitsmes liikmesriigis kestab see keskmiselt kuni kaks aastat ja kahes liikmesriigis
keskmiselt kuni 3,5 aastat(®").

e Korruptsioon on eriti ohtlik piiriilese mddétmega kuritegu. Sellel on negatiivsed
majanduslikud tagajarjed ja sellega saab t6husalt voidelda tksnes kogu ELis kehtivate
uhiste miinimumeeskirjadega. Kéesoleva aasta tulemustabelis on esitatud esimesed
arvandmed altkdemaksuasjade kohtumenetluste kestuse kohta. Joonisel 23 on kajastatud
erinevused andmete kéttesaadavuses litkmesriikides ja esimese astme kriminaalkohtutes

57 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/1673 (rahapesu vastu vitlemise
kohta kriminaaldiguse abil) kdrvaldatakse diguslikud takistused, mille tdttu asja menetlemine vdib viibida, nditeks
tingimus, et rahapesujuhtumi menetlemine saab alata tiksnes siis, kui selle aluseks oleva eelkuriteo menetlemine
on I8ppenud. Liikmesriigid pidid direktiivi tle votma 8. detsembriks 2020.
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toimuvate menetluste keskmises kestuses. 12 liikmesriigis viiakse menetlus I6pule
umbes aasta jooksul, samal ajal kui Glejaénud viies liikmesriigis, mille kohta andmed
olid kattesaadavad, vBib menetlus kesta kuni neli aastat. Uldiselt s6ltub altkaemaksuga
seotud sultegude eest stiidistuse esitamise ja selles asjas otsuse tegemise keerukus
kuriteo raskusest, mis kajastub ka menetluse kestuses.

3.2. Kohtususteemide kvaliteet

Kohtusiisteemi kvaliteedi mdotmiseks ei ole tht kindlat viisi. 2023. aasta ELi 6igusemdistmise
tulemustabelis jatkatakse selliste tegurite uurimist, mida peetakse kohtusiisteemi kvaliteedi
parandamisel tldjuhul asjakohaseks. Need tegurid jagunevad nelja kategooriasse:

1) kodanike ja ettevotjate juurdepéés digusemdistmisele;

2) piisavad materiaalsed ja inimressursid;

3) hindamisvahendite kasutuselevdtt ning

4) digiteerimine.

3.2.1. Juurdepéaasetavus

Juurdepaasetavus on vajalik kogu Gigusemdistmise ahelas, et inimestel oleks v@imalik saada
asjakohast teavet kohtuslisteemi, ndude esitamise ja sellega seonduvate finantsaspektide ning
menetluse seisu kohta kuni menetluse 16puni ning et kohtuotsusega oleks v@imalik veebis tutvuda.

— Tasuta 6igusabi, kohtuldivud ja digusabikulud —

Kohtuvaidlusega seotud kulud on oluline tegur, mis maarab juurdepédasu digusemdistmisele.
Suured kohtukulud, sealhulgas kohtuldivud(®®) ja digusabikulud(®®) v@ivad takistada juurdepaasu
digusemaistmisele. Tsiviil- ja kaubandusvaidlustega seotud kulud ei ole ELi tasandil Ghtlustatud.
Neid kulusid reguleerivad siseriiklikud digusaktid, mistdttu on need liikmesriigiti erinevad.

Juurdepaés tasuta Sigusabile on p&hidigus, mis on sitestatud ELi pdhibiguste hartas(®®). See
vOimaldab juurdep&asu digusemdistmisele neile, kes ei suudaks muidu kohtuvaidlusega seotud
kulusid tasuda vdi ette maksta. Enamik liikmesriike lahtub tasuta Gigusabi andmisel taotleja
sissetulekust(®Y).

%8 Kohtuliv on summa, mis tuleb tasuda menetluse (v.a kriminaalmenetluse) alustamiseks kohtus.

° Qigusabikulud on tasu teenuste eest, mida advokaadid osutavad klientidele.

60 ELi pGhidiguste harta artikli 47 kolmas 13ik.

1 Liikmesriigid kasutavad tasuta Gigusabi andmisel kohaldatava kinnise kindlaksmaaramiseks eri meetodeid,
nditeks erinevaid v@rdlusperioode (kuu- vOi aastasissetulek). 14 liikmesriigis kohaldatakse ka taotleja isikliku
varaga seotud kunnist. Seda siinkohal arvesse ei vBetud. Belgias, Bulgaarias, lirimaal, Hispaanias, Prantsusmaal,
Horvaatias, Ungaris, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades ja Portugalis on teatavatesse kategooriatesse
kuuluvatel isikutel (nt isikutel, kes saavad teatavaid hivitisi) automaatselt Oigus saada tsiviil- ja
kaubandusvaidlustes tasuta Gigusabi. Joonisel ei kajastu lisakriteeriumid nagu nditeks p8hjendatus, mida
lilkmesriigid vBivad kasutada. EhkKi see ei ole joonisega otseselt seotud, ei piirdu tasuta digusabi andmine mitmes
liikmesriigis (Austrias, TSehhis, Saksamaal, Taanis, Itaalias, Madalmaades, Poolas, Sloveenias) liksnes fiitisiliste
isikutega.

a
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Joonisel 24 on néidatud téieliku v6i osalise tasuta digusabi kéttesaadavus tarbijavaidluses, mis
hélmab 6 000 euro suurust nduet. VOrreldakse tasuta Oigusabi andmisel kohaldatavaid
sissetulekukiinniseid, mis on viljendatud protsendina Eurostati vaesuspiirist igas liikmesriigis(®?).
Néiteks kui tasuta 6igusabi andmisel on kiinnis 20 %, vdib tasuta digusabi saada veel taotleja, kelle
sissetulek on Eurostati asjaomase liikmesriigi vaesuspiirist 20 % suurem. Kui aga tasuta 6igusabi
andmisel kohaldatav kiinnis on alla 0, tdhendab see, et vaesuspiirist allapoole j&éva sissetulekuga
isik ei pruugi saada tasuta digusabi.

Uheksas liikmesriigis on kasutusel &igusabisiisteem, mille raames kaetakse 100 %
kohtuvaidlusega seotud kuludest (tdielikult tasuta digusabi) ning mida téiendab susteem, mille
raames kaetakse osa kuludest (osaliselt tasuta digusabi), kusjuures viimase puhul rakendatakse
tasuta digusabi saamise Giguse tuvastamiseks teistsuguseid kriteeriume kui esimese puhul.
Kimnes litkmesriigis on kasutusel vaid kas tdielikult vi osaliselt tasuta digusabi sisteem. Kolmes
liilkmesriigis on kohtutel digus otsustada tasuta Gigusabi andmise Ule.

Joonis 24. Sissetulekuklnnis tasuta 0Oigusabi saamiseks konkreetses tarbijavaidluses
2022. aastal(*) (Eurostati vaesuspiiri ja sissetulekukinnise erinevus protsentides) (allikas:
Euroopa Komisjon ning Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu(®®))
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ANDMED
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Taielikult tasuta digusabi Osaliselt tasuta digusabi

(*) Arvutused pdhinevad 2021. aasta suhtelise vaesuse madra lavivaartustel. Belgias, Saksamaal, Hispaanias,
Prantsusmaal, Horvaatias, lirimaal, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Madalmaades, Sloveenias, Slovakkias ja
Soomes vOetakse tasuta digusabi andmisel arvesse ka taotleja likviidset vara. Eestis ei pdhine tasuta digusabi andmise
otsus taotleja rahaliste vahendite suurusel. Kreekas antakse tasuta digusabi isikule, kelle aastasissetulek ei lileta kahte
kolmandikku madalaimast aastapalgast, nagu on ette ndhtud kehtivates digusaktides.

2 Vorreldavate andmete saamiseks on iga liikmesriigi Eurostati vaesuspiir arvestatud timber kuusissetulekuks.
Suhtelise vaesuse méar on 60 % leibkonna mediaan-ekvivalentnetosissetulekust riigis. ELi statistika sissetulekute
ja elamistingimuste kohta, Eurostati tabel ilc_li01:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en.

88 2022. aasta andmed koguti Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogu liikmete vastustest kiisimustikule,
mis pdhines jargmisel stsenaariumil: tarbija vaidlus ettevdtjaga (kasutati kahte erineva suurusega nduet:
6 000 eurot ja Eurostati andmete kohane suhtelise vaesuse piir asjaomases liikmesriigis). Kuna tasuta digusabi
saamise tingimused olenevad taotleja olukorrast, kasutati jargmist stsenaariumi: 35aastane vallaline to6tav taotleja,
kellel ei ole Ulalpeetavaid ega Gigusabikulude kindlustust, kuid kellel on regulaarne sissetulek ja kes elab
udrikorteris.
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21 litkmesriigis peavad menetluspooled maksma kohtumenetluse algatamiseks kohtulBivu. Tasuta
Oigusabi saajad on sageli vabastatud kohtuldivu tasumisest. Ainult kuues liitkmesriigis (Bulgaaria,
Eesti, lirimaa, Madalmaad, Poola ja Sloveenia) ei ole tasuta digusabi saajad kohtuldivu tasumisest
automaatselt vabastatud. TSehhis otsustab kohus tasuta Odigusabi saaja kohtuldivu tasumisest
vabastamise igal Uksikjuhul eraldi. Luksemburgis ei pea menetlusosalised, kes saavad digusabi,
kohtutdituri tasu maksma. Joonisel 25 on vdrreldud kahe stsenaariumi puhul ndude suuruse alusel
kohtulBivu suhtelist suurust. Naiteks kui 6 000 euro suuruse ndudega on kohtuldiv 10 %, siis peab
tarbija kohtumenetluse algatamiseks tasuma kohtuldivuna 600 eurot. VVaikese ndude maaratlus
pdhineb Eurostati andmete kohasel suhtelise vaesuse méaéral asjaomases liikmesriigis.

Joonis 25. Tarbijavaidluses kohtumenetluse algatamiseks ndutav kohtuldiv 2022. aastal(*)
(kohtuldivu suhteline suurus ndude suuruse alusel) (allikas: Euroopa Komisjon ning Euroopa
Advokatuuride ja Qigusliitude Ndukogu(®4))
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= Kohtuliv 6000 euro suuruse ndude puhul (%) m Kohtuldiv vdikese ndude puhul(*) (%)

(*) Arvutused pdhinevad 2021. aasta suhtelise vaesuse maara lavivaartustel. Vaike nbue on nbue, mis vastab Eurostati
andmete kohasele vallalise isiku vaesuspiirile asjaomases liikmesriigis, mis on Umber arvestatud kuusissetulekuks (nt
2021. aastal ulatus see 242 eurost Rumeenias 2 124 euroni Luksemburgis). Eesti ja Portugal: puuduvad andmed
vaikese nGude puhul tasutava kohtuldivu kohta. Madalmaad: kohtulGivud, kui menetlusosalise aastasissetulek on alla
29 400 euro.

8  Andmed, mis kajastavad 2022. aastal kehtinud sissetulekukiinniseid, on kogutud Euroopa Advokatuuride ja
Oigusliitude Noukogu liikmete vastustest kilsimustikule, mis p&hines jargmisel stsenaariumil: tarbijavaidlus
uksikisiku ja ettevotja vahel (kasutati kahte erineva suurusega nduet: 6 000 eurot ja Eurostati andmete kohane
suhtelise vaesuse piir asjaomases liikmesriigis).
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— Juurdepaas vaidluste kohtuvéalise lahendamise meetoditele —

Joonis 26 kajastab joupingutusi, mida liikmesriigid on teinud selleks, et konkreetsete stiimulitega
edendada vaidluste kohtuvalise lahendamise meetodite vabatahtlikku kasutamist. Need vdivad
olenevalt digusvaldkonnast erineda(®®).

Joonis 26. Vaidluste kohtuvélise lahendamise meetodite kasutamise edendamine ja
stimuleerimine 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(®®))

PL DE DK ES LT HU BG LV NL PT EE EL AT CZ FR SI SE LU BE MT SK IT FI RO IE CY HR

m Tsiviil- ja kaubandusvaidlused m Toovaidlused Tarbijavaidlused Haldusvaidlused

(*) Suurim vdimalik punktide arv: 68 punkti. Koondandmed, mis pdhinevad jargmistel nditajatel: 1) veebisait, kus
antakse teavet vaidluste kohtuvalise lahendamise kohta; 2) reklaamikampaaniad meedias; 3) dldsusele suunatud
trukised; 4) konkreetne teave vaidluste kohtuvalise lahendamise kohta, mida kohus annab taotluse korral; 5) vaidluste
kohtuvélise lahendamise / vahendamise koordineerijad kohtutes; 6) vaidluste kohtuvélise lahendamise kohta
hinnangute avaldamine; 7) vaidluste kohtuvélise lahendamise kasutamise statistika avaldamine; 8) vaidluste
kohtuvalise lahendamise kulude osaline vGi téielik katmine tasuta Gigusabiga; 9) kohtuldivude, sealhulgas
tempelmaksude osaline voi taielik tagastamine, kui vaidluse kohtuvéline lahendamine on edukas; 10) vaidluse
kohtuvaliseks lahendamiseks ei nfuta advokaadi olemasolu; 11) kohtunik v8ib olla lepitajaks; 12) poolte saavutatud
kokkulepe muutub kohtus taitmisele podratavaks; 13) v8imalus algatada menetlus/ esitada ndue ning esitada
dokumentaalsed tdendid internetis; 14) pooli saab teavitada menetluse algatamisest ja menetluse eri etappidest
elektrooniliselt; 15) vdimalus tasuda kohaldatavad tasud internetis; 16) kohtuvaidluste algatamise ja lahendamise
hélbustamiseks tehnoloogia (tehisintellektirakendused, juturobotid) kasutamine ning 17) muud vahendid. Iga eespool
nimetatud 17 nditaja eest anti igas OGigusvaldkonnas (ks punkt. lirimaa: haldusasjad kuuluvad tsiviil- ja
kaubandusasjade kategooriasse. Kreeka: vaidluste kohtuvdlise lahendamise vdimalus on olemas
riigihankemenetluses kdrgemates halduskohtutes. Hispaania: to6digusasjades on vaidluste kohtuvéline lahendamine
kohustuslik. Portugal: tsiviil- ja kaubandusvaidlustes tagastatakse kohtul®iv tiksnes rahukohtunike puhul. Slovakkia:
Slovakkia diguskorras ei toetata vaidluste kohtuvélist lahendamist haldusalastel pdhjustel. Soome: tsiviilasjadeks
loetakse ka tarbija- ja toovaidlusi. Rootsi: kohtunikel on vaidluse kohtuvélise lahendamise puhul menetluslik
kaalutlusdigus. Kohtunik on kohustatud otsima rahumeelset lahendust, vélja arvatud juhul, kui see on asja laadi t6ttu
ebasobiv.

8 Vaidluste kohtuvalise lahendamise edendamise ja stimuleerimise meetodid ei hdIma nduet kasutada enne kohtusse
minemist vaidluste kohtuvélist lahendamist. Selline ndue voib tekitada kahtluse, kas see on ikka kooskdlas ELi
p6hidiguste hartas satestatud digusega tdhusale diguskaitsevahendile kohtus.

86 2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute rihmaga.
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— Oigusemdistmisele juurdepédésu tagamise eriabindud —

2022. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis esitati eraldi joonis eriabindude kohta, mille
eesmérk on hdlbustada puuetega inimeste vordset juurdepédasu digusemdistmisele. Ké&esolevas
valjaandes jatkatakse selliste valitud eriabindude pdhjalikku analtiisimist, mis hdlbustavad vordset
juurdepadsu 6igusemdistmisele diskrimineerimisohus isikutele ldiselt ja kahele konkreetsele
rihmale: eakad ning naistevastase véagivalla ja perevégivalla ohvrid.

Kaks allpool esitatud joonist nditavad, milliseid meetmeid on iga liikmesriik votnud, et hdlbustada
Oiguskaitse kattesaadavust nende rithmade jaoks. Joonisel 27 on ndidatud valitud eriabindud, mida
kohaldatakse diskrimineerimisohus olevate isikute ja eakate suhtes. Need on muu hulgas
ligipdédsetavas vormis teabe kattesaadavus, kohtuhoonetele ja -saalidele fllsilise juurdepédésu
tagamine voi valitsusvaliste organisatsioonide ja vorddiguslikkust edendavate riiklike asutuste
kohtumenetluses osalemise vdimaldamine ohvri(te) nimel voi toetuseks.

Joonis 27. Eriabindud diskrimineerimisohus olevatele isikutele ja eakatele digusemdistmisele
juurdepaasu tagamiseks 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(®"))

67 2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute rilhma ja Euroopa digusalase
koolituse vBrgustikuga.
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m Kohtunikud saavad osaleda koolitusel eakate inimeste diguste ja vajaduste kohta
B Kohtunikud saavad osaleda eakatega suhtlemise koolitusel
B Kohtuhooned ja -saalid on eakatele fiiisiliselt hélpsasti ligipaasetavad
m Vajaduse korral voetakse meetmeid, et muuta tasuta igusabi eakatele kattesaadavamaks
= On olemas lahendused, mis lihtsustavad eakate inimeste osalemist kohtumenetluses
m Teave on internetis eakatele kergesti kattesaadaval kujul
Astutakse samme, et suurendada eakate inimeste teadlikkust sellest, kust saada 6iguslikku teavet ja abi
= Diskrimineerimisohus vdi haavatavas olukorras olevate isikute vajadusi ja rahulolu kasitleti 2021. aasta menetlusosalejatele suunatud uuringutes
m Valitsusvalistel organisatsioonidel ja/vdi vordaiguslikkust edendavatel riiklikel asutustel on Gigus algatada kohtumenetlus voi osaleda selles iihe vai

mitme ohvri nimel vdi toetuseks
m Diskrimineerimisohus isikute digusi kasitleva teabe kattesaadavus

Joonisel 28 on néaidatud litkmesriikide joupingutused, et kaitsta ja toetada naistevastase vagivalla
ja perevégivalla ohvreid(®®) ning hdlbustada nende juurdepddsu Gigusemdistmisele.
Oigusemaistmisele juurdepaésu tahtsus naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastu véitlemisel
on suur. Koordineeritud ja integreeritud diguskaitsemeetmed aitavad tagada ohvrite turvalisuse ja
heaolu ning valtida teisest ohvristamist.

Joonis 28. Eriabindud naistevastase vagivalla / perevagivalla ohvritele 2022. aastal(*)
(allikas: Euroopa Komisjon(®%))

8 | Naistevastane vigivald“ — sooline vagivald, mis on suunatud naise voi titarlapse vastu seetdttu, et ta on naine voi

titarlaps, vdi mis mdjutab naisi vOi tutarlapsi ebaproportsionaalselt, sealhulgas kdik véagivallateod, mille
tulemusena vdi vBimaliku tulemusena tekitatakse fliusilist, seksuaalset, psihholoogilist vdi majanduslikku kahju
vBi kannatusi, sealhulgas selliste tegudega &hvardamine, sund v8i meelevaldne vabaduse vG6tmine, olenemata
sellest, kas see leiab aset avalikult voi eraelus. ,,Perevigivald” — igasugune végivald, mille tulemusena voi
vBimaliku tulemusena tekitatakse fudsilist, seksuaalset, psihholoogilist v8i majanduslikku kahju vdi kannatusi
ning mis leiab aset perekonnas v@i leibkonnas, olenemata bioloogilistest v6i seaduslikest peresidemetest, voi
endiste vBi praeguste abikaasade v6i elukaaslaste vahel, olenemata sellest, kas végivallatseja elab v&i on elanud
ohvriga samas elukohas.

2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihma ja Euroopa digusalase
koolituse vBrgustikuga.
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m Kohtunikud saavad osaleda koolitusel sootundlike tavade kohta kohtumenetlustes

® Kohtunikud saavad osaleda kaitsemeetmete alasel koolitusel, eelkdige naistevastase vagivalla juhtumite puhul
m Kohtunikud saavad osaleda naistevastase végivalla / perevégivalla ohvritega suhtlemise koolitusel
o Kehtestatud on meetmed ohvrite ja tunnistajate Giguste ja huvide kaitsmiseks kigis kohtumenetluse etappides

m Kehtestatud on meetmed, mis tagavad, et vimalusel valditakse ohvrite ja kurjategijate vahelisi kontakte Siguskaitseasutuste ja

kohtute ruumides
m Ohvreid teavitatakse, véhemalt juhul, kui ohvrid ja nende perekond véivad olla ohus, kui kurjategija pdgeneb vai kui ta ajutiselt

voi l6plikult vabastatakse
Valitsusvalised organisatsioonid ja/voi vorddiguslikkust edendavad riiklikud asutused vaivad ohvreid nende taotlusel

kohtumenetluse ajal abistada ja/vdi toetada
m Spetsiaalne veebisait perevégivalla ennetamise kohta

® Spetsiaalne veebisait, kust saab teavet perevagivalla ohvritele pakutavate tugi- ja kaitseteenuste kohta

— Vorddiguslikkust edendavate riiklike asutuste valitud volitused aidata diskrimineerimise
ohvritel paaseda juurde digusemdistmisele —

2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis antakse esimest korda tlevaade vorddiguslikkust
edendavate riiklike asutuste valitud erivolitustest aidata diskrimineerimise ohvritel padseda juurde
Oigusemdistmisele. Joonisel 29 on néidatud, millised on vorddiguslikkust edendavate riiklike
asutuste voi teatavatel juhtudel muude konkreetsete asutuste volitused diskrimineerimisjuhtumite
lahendamiseks igas liikmesriigis. Need on muu hulgas jargmised: pakkuda pooltele vdimalust
leida alternatiivne viis oma vaidluse lahendamiseks (néiteks vahendus- v@i lepitusmenetlus), teha
diskrimineerimisasjades siduvaid otsuseid, tegutseda diskrimineerimisasjade puhul kohtus kas
ohvrite vdi enda nimel vai esitada diskrimineerimisasjades kohtule tahelepanekuid amicus curiae
vOi eksperdina. Nende volituste kasutamine tegelikkuses on liikmesriigiti erinev.

Joonis 29. VOrddiguslikkust edendavate riiklike asutuste valitud volitused aidata
diskrimineerimise ohvritel padseda juurde Gigusemdistmisele 2022. aastal(*) (allikas: teave
pbhineb andmetel, mis koguti koostods Equineti (Euroopa Liidu riiklike vdrddiguslikkust
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edendavate asutuste vorgustik), vorddiguslikkust edendavate riiklike asutuste ja Euroopa
digusekspertide vorgustikuga)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE

Pakkuda pooltele vaidluste
kohtuvalise lahendamise
voimalust

Teha oiguslikult siduvaid
otsuseid

Osaleda
kohtumenetluses

Esitada kohtule markusi

(*) Punkt naitab, et vihemalt Ghel liikmesriigi vBrddiguslikkust edendaval riiklikul asutusel on asjakohased volitused.
Mdnes liikmesriigis kasutab uuritud volitusi mdni vorddiguslikkust edendavast riiklikust asutusest erinev asutus;
sellisel juhul tabelis punkti ei ole. Bulgaaria: vastavalt 12. juulil 2022 vastu vdetud seadusele 15/2022. TSehhi:
ombudsman on volitatud tegutsema amicus curiae 'na ainult konstitutsioonikohtus. Tal puudub ametlik volitus esitada
tahelepanekuid diskrimineerimisasju arutavatele kohtutele. Hispaania: vastavalt seadusele nr 15/2022, mis voeti
vastu 12. juulil 2022, kuid mida ei ole veel taielikult rakendatud.

— Kohtulik kontroll avaliku halduse ule ettevotlusega seotud stsenaariumide puhul —

2023. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabelis tdiendatakse Ulevaadet teatavatest diguslikest
kaitsemeetmetest, mida rakendatakse seoses haldusasutuste tegevuse vOi tegevusetusega
ettevotlusega seotud stsenaariumides,("®) mis esitati esimest korda tulemustabeli 2022. aasta
véljaandes. Asjaomaste kaitsemeetmete hulka kuuluvad haldusotsuste ja ajutiste meetmete
kohtulik labivaatamine ning v@imalus saada haldusasutuse reageerimata jatmise VvOi
pohjendamatu otsuse korral rahalist huvitist. Need kdik aitavad parandada kohtuslsteemi

0 Esimeses stsenaariumis nduab haldusasutus sundvddrandamisega seotud kohtumenetluses kaevandusettevétjalt
kaevandamise viivitamatut I8petamist; tuginedes naaberkiila majaomanike varasematele kaebustele, milles
kaevandusettevdtja on juba kokkuleppele jéudnud. Haldusotsuse téitmise korral jaaks ettevotjal teenimata kasum
8 000 eurot péevas. Ettevdtja vaidlustab haldusotsuse kohtus, mis otsuse selle p&hjendamatuse téttu 16puks
tihistab. Teises stsenaariumis taotleb liikmesriigis B asutatud ettev@tja liikmesriigi A padevalt asutuselt luba
ehitada liikmesriigi A pealinna 800 m? suurune jaekauplus. EttevGtja ei saa padevalt asutuselt ettenahtud tahtaja /
eelduste kohaselt mdistliku aja jooksul mingit vastust (haldusasutuse reageerimata jatmise aeg). Jooniselt on naha,
kas ettevdtja saab taotleda rahalist hivitist kahju eest, mis on tekkinud seetdttu, et padev asutus viivitas
(haldusasutuse reageerimata jatmise aeg) ehitusloa andmisega (eeldusel, et ehitusluba I8puks antakse).
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kvaliteeti ning on ettevdtlus- ja investeerimiskeskkonna ning Uhtse turu toimimise seisukohast
véga olulised.

Joonis 30. Haldusasutuste otsuste vdi tegevusetuse suhtes kohaldatavad &iguslikud
kaitsemeetmed 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(’%))

Haldusasutuse reageerimata jiatmine tahendab vaikimisi keeldumist

Haldusasutuse reageerimata
jatmine tédhendab vaikimisi
nousolekut

Riigi vastutus liidu diguse rikkumise
korral viimase astme kohtu otsusega
(Kdbler)*

Riigi vastutus liidu diguse rikkumise
korral seadusandlike voi
haldusaktidega (Brasserie du Pécheur)*

Rahalise hiivitise saamise voimalus
juhul, kui kahju on tekitatud
haldusasutuse reageerimata jatmise
teel

Kohus vdib ajutise meetmega
haldusotsuse tditmise peatada

Rahalise hiivitise saamise voimalus
juhul, kui kahju on tekitatud
haldusotsusega, mille kohus l6puks
pdhjendamatuna tiihistas

IT:FRIBE:BG:EL:ES:LU:SI:CZ DE:EE:IE HR:CY:LV:LT HU:NL:AT PL:PT:RO:SK SE:DK: Fl |MT

I
Kohus v6ib reageerimata jéatmise korral kohustada ametiasutust asja menetlema

(*) ‘e’: Riigi vastutuse erivormi tunnustatakse liikmesriigi 6iguskorras ja seda on viimase kimne aasta jooksul
praktikas kohaldatud vihemalt iihes kohtuasjas; ‘0’: Riigi vastutuse erivormi tunnustatakse liitkmesriigi oiguskorras,
kuid seda ei ole viimase kiimne aasta jooksul praktikas kohaldatud (iheski kohtuasjas; tiihja lahtrit ei tohiks mdista
kui avaldust, mis on seotud liidu digusest tulenevate nfuete olemasoluga. Prantsusmaa: kuigi Uldiselt tdhendab
haldusasutuse reageerimata jatmine vaikimisi ndusolekut, siis teatavatel seaduses loetletud erandjuhtudel tdhendab
see vaikimisi keeldumist. Slovakkia: enamikul juhtudel v8ib kohus taotluse korral haldusotsuse taitmise peatada.
Liikmesriikide viited kohtuasjadele, millega maaratakse kindlaks riigi vastutus liidu diguse rikkumise korral viimase
astme kohtu otsusega (Kébler): Tsehhi: vdib eksisteerida kohtuasju, millega méaratakse kindlaks selline riigi
vastutus. Mitmes sellist riigi vastutust kasitlevas kohtuasjas saatis kdrgeim kohus asja tagasi uuesti arutamiseks
esimese astme kohtule, kuid uue menetluse tulemused ei ole avalikult kattesaadavad (vt nditeks kdrgeima kohtu 26.
juuli 2019. aasta otsus nr 30 Cdo 3856/2017, ECLI:CZ:NS:2019:30.CD0.3856.2017.1); Taani: rahalise hivitise
ndude Giguslik alus peaks pShinema tavapérastel Taani diguspbhimdtetel, nimelt stiipdhimdttel, mille kohaselt peab
ettevftja muu hulgas tdendama oma vastutust. Teatavatel haldusasutuste reageerimata jatmise erandjuhtudel, kui

"1 2021. ja 2022. aasta andmed koguti koostdds liikkmesriikide kohtusitisteemide kontaktisikute riihmaga.
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tegutsemata jatmist peetakse ebaseaduslikuks tegevusetuseks, vaib valitsusasutus anda kohalikele omavalitsustele
korralduse tegutseda; Eesti: Riigikohtu halduskolleegiumi 20. mai 2022. aasta otsus haldusasjas nr 3-20-1684;
Kreeka: Riigindukogu taiskogu otsused 799-803/2021; Hispaania: uleriigilise kohtu otsus 415/2009 — Sentencia de
la Audiencia Nacional AN 415/2009 — ECLI:ES:AN:2009:415, Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso. Seccidn:3
10/02/2009, N° de Recurso0:553/2007; Prantsusmaa: Tribunal administratif de Paris, 21. aprill 2021, n° 1823994;
Ungari: Kuria, Pfv. I1l. 22.112/2012/13 (doktriin kinnitatud, nue tagasi liikatud), Kdria, Pfv.111.21.591/2013/5;
Madalmaad: ECLI:NL:HR:2018:2396, ECLI:NL:RBDHA:2021:15447, ECLI:NL:HR:2018:2396; Soome:
KK02013:58; riigi vastutus liidu diguse rikkumise korral seadusandlike v8i haldusaktidega (Brasserie du Pécheur):
Belgia: Civ. Fr. Brussels (4éme ch.) 17. juuni 2021. Brisseli apellatsioonikohtu 9. mértsi 2021. aasta otsus (Fernand
Ullens de Schooten vs. Belgia riik); Bulgaaria: kriminaalasjade erikohtu 2. méartsi 2021. aasta otsus nr 16 kohtuasjas
nr 1914/2020; Tsehhi: vdib olla kohtuasju, millega maaratakse selline riigi vastutus. Naiteks mitmes riigi sellist
vastutust kasitlevas kohtuasjas saatis kdrgeim kohus asja uuesti arutamiseks tagasi esimese astme kohtusse, kuid uue
menetluse tulemused ei ole avalikult kittesaadavad (vt nditeks kdrgeima kohtu 25. aprilli 2018. aasta otsus nr 30 Cdo
1945/2016, ECLI:CZ:NS:2018:30.CD0.1945.2016.1); Eesti: Tallinna ringkonnakohtu 31. oktoobri 2017. aasta otsus
haldusasjas nr 3-13-366; lirimaa: Ogieriakhi vs. MJE jt (kohtuasi C-244/13); Kreeka: riiginGukogu otsused
607/2016, 4403/2015; Hispaania: korgeima kohtu halduskolleegiumi 26. mai 2021. aasta otsus kohtuasjas nr
352/2019, ECLI:ES:TS:2021: 2143; kdrgeima kohtu halduskolleegiumi 29. oktoobri 2021. aasta otsus kohtuasjas nr
3409/2016, ECLI:ES:TS: 2021:4019; Prantsusmaa: TA Rouen, 28. juuni 2022, n°2001360; TA Clermont-Ferrand,
14. detsember 2021, nr 2000090 (viis eri kohtuasja); Ta Poitiers, 26. november 2020, nr 1901176; CAA Versailles,
24. november 2020, IP Celimo SAS, nr 15VE02812); ltaalia: Itaalia kdrgeima kohtu (kassatsioonikohtu) Il
kolleegiumi 24. novembri 2020. aasta otsus nr 26757 ja kassatsioonikohtu 29. septembri 2021. aasta otsus nr 26302;
kassatsioonikohtu liidetud kolleegiumide 23. juuni 2022. aasta otsus nr 20278; kassatsioonikohtu 111 kolleegiumi 13.
mai 2020. aasta otsus nr 8889, kassatsioonikohtu | kolleegiumi 30. oktoobri 2018. aasta otsus nr 27690;
kassatsioonikohtu 111 kolleegiumi 16. oktoobri 2020. aasta otsus nr 22631; Ungari: Févdrosi [tél6tabla, 3. Pf.
20.182/2014/2. Févarosi Itélétabla, 5.Pf.21.081/2016/6. Févarosi Itéltabla Pf. 21.340/2017/5.3. Févarosi Itélétabla
Pf.20.602/2017/5/11; Malta: Daniel James Cassar vs. Direttur tas-Sahha Istituzzjonali et;
Madalmaad:ECLI:NL:GHDHA:2013:3791 (cassatieberoep: ECLI:NL:HR:2015:2722 en ECLI:NL:HR:2015:2723);
ECLI:NL:RVS:2020:898, ECLI:NL:RVS:2020:899, ECLI:NL:RVS:2020:900 ja ECLI: NL:RVS:2020:901;
ECLI:NL:HR:2018:1973; ECLI:NL:GHDHA:2013:3791.
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— Lapses@bralik digusemdistmine —

2023. aasta ELi OigusemOistmise tulemustabelis jatkatakse lapsesdbraliku Gigusemdistmise
analliisimist. Joonisel 31 on ndidatud eriabindud, mida rakendatakse juhul, kui laps on kaasatud
kannatanu vo0i kahtlustatava/suldistatavana.

Joonis 31. Eriabindud lapsesdbralike menetluste tagamiseks seoses lastega, kes on kaasatud
kannatanu v0i kahtlustatava v0i slldistatavana 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon("))

BE BG CZ DE EE EL ES HR IT LV LT HU AT PT RO SK SE IE FR LU PL DK NL FI CY SI MT

Iga liikmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa eriabindusid
lapse osalemisel (vasakult paremale):

1) kannatanuna

2) kahtlustatava vdi siitidistatavana

I Lapse kiisitlemine salvestatakse audiovisuaalselt
B Laps kuulatakse iile lapsesdbralikes eritingimustes ja ta saab téhusalt osaleda kohtuistungil
B Lapsele antakse lapsesdbralikku teavet tema Giguste ja menetluse kohta

I Last abistab advokaat (alati vdi vajaduse korral)

(*) Lapsed: alla 18aastased isikud.

72.2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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3.2.2. Ressursid

Kohtustisteemi nduetekohaseks toimimiseks on tarvis piisavalt ressursse, sealhulgas vajalikke
investeeringuid fudsilisse ja tehnilisse taristusse, ning mitmesuguseid kvalifitseeritud, koolitatud
ja piisavalt tasustatud t66tajaid. llma piisavate ruumide, t06vahendite ja tootajateta, kellel on
ndutav kvalifikatsioon ja oskused ning keda jérjepidevalt koolitatakse, on ohus menetluste ja
otsuste kvaliteet.

— Rahalised vahendid —

Alljargnevatel joonistel on néidatud valitsemissektori tegelikud kulutused kohtustisteemi (v.a
vanglad) kéitamisele nii elaniku kohta (joonis 32) kui ka osana sisemajanduse koguproduktist
(SKP) (joonis 33).

Joonis 32. Valitsemissektori kogukulutused kohtutele eurodes elaniku kohta 2012. ja 2019.—
2021. aastal(*) (allikas: Eurostat)

250

200

150 + —

100 SHHHHT

- SO s

LU DE IE SE NL AT BE SI MT FI IT ES DK FR LV PL BG PT CZ HR EE EL HU RO SK LT CY
2012 2019 2020 w2021

(*) Liikmesriigid on jarjestatud 2021. aasta kulutuste alusel (kdige suuremate kulutustega riikidest kdige vaiksemate
kulutustega riikideni). Kuigi COVID-19 pandeemia majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks vfetud valitsuse
meetmete registreerimise thtlustamiseks tehti markimisvaarseid jéupingutusi, ei ole v8rdlusaastate 2020 ja 2021
andmete taielikku Uhtlustamist veel saavutatud. Seega on tGendosus, et andmeid tulevikus parandatakse, tavapérasest
suurem ning ELi ja euroala andmed 2021. aasta kohta on esialgsed. Teiste aastate andmed on esialgsed Saksamaa,
Hispaania, Prantsusmaa ja Portugali puhul.
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Joonis 33. Valitsemissektori kogukulutused kohtutele protsendina SKPst 2012. ja 2019.—
2021. aastal(*) (allikas: Eurostat)

08

07 +—

06 |

05 H

o4 4 HH -

o3 HHH | |

SR

BG PL SI LV HR RO DE MT HU ES EL PT IT CZ SK AT EE NL SE BE FR LT FI LU IE DK CY
m 2012 = 2019 2020 m2021

(*) Liikmesriigid on jarjestatud 2020. aasta kulutuste alusel (kdige suuremate kulutustega riikidest kdige vaiksemate
kulutustega riikideni). Kuigi COVID-19 pandeemia majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks voetud valitsuse
meetmete registreerimise Uhtlustamiseks tehti markimisvaarseid joupingutusi, ei ole vdrdlusaastate 2020 ja 2021
andmete taielikku Ghtlustamist veel saavutatud. Seega on tdendosus, et andmeid tulevikus parandatakse, tavapéarasest
suurem ning ELi ja euroala andmed 2021. aasta kohta on esialgsed. Teiste aastate andmed on esialgsed Saksamaa,
Hispaania, Prantsusmaa ja Portugali puhul.

Joonisel 34 on esitatud kohtunike ja prokuréride aastapalga suhe riigi keskmise aastapalgaga.
Kahes esimeses tulbas on esitatud iga riigi kohtunike ja prokurdride palgad nende karjaari alguses
ja haripunktis. Euroopa Liidu lepingu artikli 19 18ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
nii nende kohtud tervikuna kui ka tksikud kohtunikud on liidu digusega hélmatud valdkondades
sOltumatud. Kuigi todtasu ajutist véahendamist kokkuhoiumeetmete raames ei ole peetud selle
séttega vastuolus olevaks, on Euroopa Kohus sedastanud, et kohtunike t66tasu suurus, mis vastab
nende iilesannete tahtsusele, on kohtunike sdltumatusega lahutamatult seotud tagatis("®).

8 Kohtuotsuse Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, punkt 45: ,,Ent nagu asjassepuutuva organi
likkmete ametist tagandamise keeld (vt eelkdige 19. septembri 2006. aasta kohtuotsus, Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, punkt 51), on ka nende poolt palga saamine, mis vastab nende tdidetavate tlesannete olulisusele,
kohtu soltumatusega lahutamatult seotud tagatis.*
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Joonis 34. Kohtunike ja prokuroéride aastapalga suhe riigi keskmise aastase brutopalgaga
2021. aastal(*) (100 000 elaniku kohta) (allikas: Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava

komisjoni (CEPEJ) uuring)

7

6

w

-

W

-

0

— Inimressursid —

BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR HR HU IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI IE EL AT

Oma karjdari alustav kohtunik

m Kdrgeima kohtu vdi kdrgeima apellatsioonikohtu kohtunik

m Oma karjdari alustav prokurdr

m Korgeima kohtu voi kdrgeima apellatsioonikohtu prokuror

Kohtususteemi kvaliteedi jaoks on piisavad inimressursid vaga olulised. Kohtunike mitmekesisus,
sh sooline tasakaal, rikastab teadmisi, oskusi ja kogemusi ning peegeldab thiskonnas valitsevat

tegelikku olukorda.

Joonis 35. Kohtunike arv 2012. ja 2019.-2021. aastal(*) (100 000 elaniku kohta) (allikas:
Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) uuring)

50
45

40 |

35

30 +

25

20 +

15

10 +

5
0

HR Sl EL LU BG Lv CZ HU AT PL LT SK DE RO Fl PT EE NL BE CY IT SE ES FR MT DK IE

2012 2019 m2020

2021

(*) CEPEJ metoodika kohaselt hdlmab see kategooria tdiskohaga todtavaid kohtunikke. Sellesse ei kuulu
kohtuametnikud (Rechtspfleger, court clerk), kes on mdnes liikmesriigis olemas. Austria: halduskohtute andmeid on
arvesse vdetud alates 2016. aastast. Kreeka: alates 2016. aastast sisaldab elukutseliste kohtunike arv koigi
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kohtuastmete kriminaal- ja tsiviilkohtute, samuti halduskohtute kohtunikke. Itaalia: arvesse ei ole vGetud piirkondlikke
auditikomiteesid, kohalikke maksukomisjone ega sBjakohtuid. Halduskohtute andmeid on arvesse vGetud alates
2018. aastast.

Joonis 36. Naiskohtunike osakaal kdrgeimates kohtutes 2020. — 2022. aastal(*) (allikas:
Euroopa Komisjon("4))

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

RO BG LU LV SK HU FR FI NL CY AT LT HR PT DE IT IE SI EL EE BE SE ES DK PL CZ MT

m2020 =2021 m2022

(*) Andmed on jarjestatud 2022. aasta véartuste alusel kdige suuremast kdige vaiksemani. Maltal ei olnud 2020.
aastal kdrgeimas kohtus Ghtki naiskohtunikku.

Joonis 37. Advokaatide arv 2012. ja 2019.-2021. aastal(*) (100 000 elaniku kohta) (allikas:
Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) uuring)
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400 + —
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300 -0 ——
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" TR AR MM H||||||I
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LU CY EL IT PT ES IE MT BG DE BE PL HR RO DK HU SK CZ FR NL SI LT EE AT FI LV SE
2012 2019 m2020 2021

(*) CEPEJ metoodika jargi on advokaat siseriikliku 8iguse kohaselt kvalifitseeritud ja volitatud isik, kes vGib oma
klientide nimel esineda kaitsjana vdi osutada digusteenuseid, esineda kohtus ning ndustada vdi esindada oma kliente
diguskisimustes (Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus Rec(2000)21 advokaadi kutsealal tegutsemise

4 Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut, soolise statistika andmebaas: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid_natcrt supcrt/datatable.
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https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt/datatable

vabaduse kohta). Saksamaa: advokaate ei eristata kategooriate (nditeks digusndustaja ja vandeadvokaat) alusel.
Soome: alates 2015. aastast esitatud advokaatide arv hdlmab nii erasektoris kui ka avalikus sektoris todtavaid
advokaate.
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— Koolitus —

Kohtunike koolitamisel on kohtuotsuste ja kodanikele osutatava Oigusemadistmise teenuse
kvaliteedi seisukohast oluline roll. Allpool esitatud andmed kasitlevad kohtunike koolitamist
menetlusosalistega ning sotsiaalmeedias suhtlemise vallas.

Joonis 38. Kohtunike suhtluskoolituse kattesaadavus 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon("))

CZ EL AT BG DE EE NL ES BE LV MT LT LU FR PT SI IT FI IE RO DK SK HR PL CY SE HU

Sotsiaalmeedia kasutamine ja/véi meediaga suhtlemine
Desinformatsioonikampaaniatega tegelemine uues meedias (sotsiaalmeedias)
m Suhtlemine varjupaigataotlejatega
Suhtlemine LGBTIQ-inimestega
Lapsesdbralik ja lapse Gigustel pdhinev teabevahetus
M Suhtlemine erineva kultuurilise, usulise, rassilise, etnilise vdi keelelise taustaga inimestega

(*) Suurim v@imalik punktide arv: 12 punkti. Liikmesriikidele anti tks punkt, kui eespool nimetatud teemadel

pakutakse p&hikoolitust, ning ks punkt, kui pakutakse tienduskoolitust (m6lema koolituse eest kokku maksimaalselt
kaks punkti).

5 2022. aasta andmed koguti koostdds Euroopa Gigusalase koolituse vorgustikuga.
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3.2.3. Hindamisvahendid

Korrapédrane hindamine vOib suurendada kohtusiisteemi vOimet reageerida praegustele ja
tulevastele probleemidele ning parandab seega kohtustisteemi kvaliteeti. Uuringud (joonis 39) on
vaga olulised, et hinnata kohtusiisteemi toimimist Oigusala tooOtajate ja menetlusosaliste
seisukohast.

Joonis 39. Menetlusosaliste voi Oigusala tootajate seas korraldatud uuringute teemad
2021. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(’®))

BG LV RO PL PT SI SE EE FR HU DE LT ES IE BE MT NL CZ DK EL HR IT CY LU AT SK FI

B Kohtuteenuste kattesaadavus ¥ Klienditeenindus kohtus
Kohtuistungi korraldamine Kohtuotsuse tegemine
Muu keele kdnelejate vajadused ja rahulolu Ohvrite vajadused ja rahulolu
= Kohtusiisteemi lldine usaldusvaarsus Teadlikkus digustest
Muu

(*) Liikmesriikidele anti iga margitud uuringuteema eest uks punkt olenemata sellest, kas uuring tehti riigi, piirkonna
voi kohtu tasandil. ,, Muude teemade* kategooria hélmas COVID-19 mdju, seda, kuidas minimeerida kohtuteenuste
katkemise ohtu ja selle lahendusena videolinkide kasutamise suurendamist (lirimaa), kohtuasutuste ohvriabibiiroosid
kasutavate kuriteoohvrite rahulolu (Prantsusmaa), peamisi kusimusi, mida tuleks ké&sitleda, et muuta diguskaitse
perevagivalla ohvritele kattesaadavamaks (Malta), alternatiivsete mdjutusvahendite kasutamist ja nende t6husust
ning usaldust perevégivalla ennetamise suisteemi vastu, sealhulgas sekkumist (Poola), kohtute Gldisi aspekte;
juurdepéasu kohtuid kasitlevale teabele; kohtuasutusi; kohtute toimimist; kohtunikke; vahendeid ja lojaalsust
(Portugal). Rootsis on Rootsi kohtuamet koostanud digiklsimustiku, mis sisaldab palju eri liiki kiisimusi, mida kohtud
saavad kasutada uuringute tegemisel. Lisaks eespool nimetatud kiisimustele sisaldab kusimustiku vorm ka kiisimusi
selle kohta, kas kohtumaja ja seal asuvaid kohturuume on lihtne leida. Teine kiisimuste kogum késitleb seda, kui
turvaliselt menetlusosalised end tunnevad nii kohtusaalis kui ka valjaspool seda ning véaljaspool kohtumaja.

3.2.4. Digiteerimine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamisega on vdimalik liikmesriikide
digussiisteeme tugevdada ning muuta need juurdepddsetavamaks, tdhusamaks, vastupidavamaks
ning praeguste ja tulevaste véljakutsetega toimetulekuks paremini valmis olevaks. COVID-19
pandeemia on toonud esile mitu kohtuslsteemi toimimist mdjutavat probleemi ja ndidanud
vajadust parandada veelgi riiklike kohtusiisteemide digiteerimist.

ELi Oigusemdistmise tulemustabeli varasemates véljaannetes esitati vordlevaid andmeid
kohtustisteemides IKT kasutamise teatavate aspektide kohta. Nagu kuulutati vélja komisjoni
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2. detsembri 2020. aasta teatises digusemdistmise digipddrde kohta ELis,("") on tulemustabelit
oluliselt taiendatud lisaandmetega, mis kasitlevad digiteerimist liikmesriikides. See peaks
vBimaldama edusammude ja lahendamist vajavate probleemide pdhjalikumat jalgimist.

Lisaks sellele, et teave riigi kohtususteemi kohta peab olema Kkergesti kattesaadav, on
kodanikukeskse Gigusemdistmise jaoks vajalik, et see teave on kohandatud konkreetsetele
uhiskonnarihmadele, kellel oleks muidu teabele ligipadsemisel raskusi. Joonisel 41 on néidatud
veebipOhise teabe ja selliste konkreetsete avalike teenuste kattesaadavus, mis vdivad aidata
inimestel paaseda ligi 6igusemdistmisele.

Joonis 40. Kohtususteemi kasitleva veebipdhise teabe kattesaadavus Uldsusele 2022. aastal(*)
(allikas: Euroopa Komisjon("®))

7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Oigusemdistmise digipdére Euroopa Liidus. Vaimalusterohked todvahendid, COM(2020) 710, ja
sellele lisatud dokument SWD(2020) 540.
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® Muu keele kénelejad: veebisaidid, mis pakuvad veebipghist teavet kohtusiisteemi kohta
m Kannatanutele kahju hiivitamine: veebisaidid, kus on hasti nahtav ja arusaadav teave olemasolevatele hiivitamiskeemidele ligipaasemise kohta
m Tasuta Sigusabi: interaktiivne veebipdhine simulatsioonivahend tasuta digusabi saamise diguse valjaselgitamiseks
m Tasuta digusabi: veebisaidid, kus on hasti nahtav ja arusaadav teave tasuta digusabile ligipddasemise kohta
m Kohtulivud: veebisaidid, kus on hésti nahtav ja arusaadav teave kohtuldivude ja nende vahendamise tingimuste kohta
= Oiguslikud vajadused: veebisaidid, kus on véljaspool kehtivat tasuta Gigusabi siisteemi tegutsevate organisatsioonide kontaktandmed
m Kodanike menetlusdigused: veebisaidid, kus on hasti nahtav ja arusaadav teave

Veebisaidid, kus on kontaktvormid vdi e-posti aadressid, mille kaudu kodanikud saavad esitada kiisimusi

Veebisait, kus on lingid kdigile kohtumenetluse algatamiseks vdi selles osalemiseks vajalikele veebivormidele
u Nutitelefonis loetavad veebisaidid, mis on seotud juurdepaasuga Gigusemaistmisele

m Uldsuse harimine seadusest tulenevate diguste vallas veebipdhiste interaktiivsete Gppevahendite abil

(*) Saksamaal otsustatakse igal liidumaal ja foderaaltasandil, millist teavet veebis avaldada.
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— Digiteerimist toetavad menetlusnormid —

Digilahenduste kasutamine tsiviil-/kaubandus-, haldus- ja kriminaalasjades eeldab sageli
asjakohast reguleerimist riiklike menetlusnormidega. Joonis 41 kajastab eri osalistele seadusega
ette nahtud vOimalusi kasutada kohtumenetluses ja kohtuga seotud menetlustes
kaugsidetehnoloogiat (nt videokonverentsi) ning praegust olukorda seoses digitaalsete tGendite
vastuvOetavusega.

Joonis 41. Menetlusnormid, mis vdimaldavad kasutada kohtus tsiviil-’/kaubandus-, haldus-
ja kriminaalasjades digitehnoloogiat, 2022(*) (allikas: Euroopa Komisjon(’®))

12
[ i ﬁiﬁ ﬁ“‘!
CZ DE EE ES SK SE LV LT PL NL I AT PT FI  HR IE BG EL FR LU CY

HU MT DK RO IT BE
Iga lilkmesriigi puhul kajastavad kolm tulpa menetlusnorme,
mis véimaldavad kasutada kohtus digitehnoloogiat jargmistes menetlustes (vasakult paremale):
1. tsiviil-/kaubandusasjad,
2. haldusasjad,
3. kriminaalasjad.

=

[}

(]

S
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B Kaugsidetehnoloogia kasutamise ajal on olemas suulise tolke vaimalus

B Eksperte saab dra kuulata kaugsidetehnoloogia abil

@ Tunnistajaid saab dra kuulata kaugsidetehnoloogia abil

m Menetluse suuline osa vGib tdies ulatuses toimuda kaugsidetehnoloogia abil
B Ainult digitaalselt esitatud tdendite vastuvGetavus

B Menetlusosalisi/kostjaid/kannatanuid saab &ra kuulata kaugsidetehnoloogia abil

(*) Iga liikmesriigi puhul kajastab esimene tulp tsiviil-/kaubandusasjade menetlusnorme, teine tulp haldusasjade
menetlusnorme ja kolmas tulp kriminaalasjade menetlusnorme. Suurim vdimalik punktide arv: 12 punkti. lga
kriteeriumi puhul anti kaks punkti, kui vastav v@imalus on olemas kaikide tsiviil-/kaubandus-, haldus- ja
kriminaalasjade menetlemisel (kriminaalasjade puhul jagati menetlusosaliste &rakuulamise v8imalus kaheks, et
hdlmata nii studistatavad kui ka kannatanud). Punktid jagati kahega, kui vastavat vdimalust kdikidel juhtudel ei ole.
Nendes liikmesriikides, kus tsiviil-/kaubandus- ja haldusasju ei eristata, anti mdlemas valdkonnas sama arv punkte.
Kupros ja Luksemburg: sellised menetlusnormid puuduvad haldusasjade puhul.
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— Digivahendite kasutamine —

Lisaks digiteerimist toetavatele menetlusnormidele peavad kohtutel ja prokuratuuridel olema
asjakohased vahendid ja sobiv taristu, et vbimaldada kaugsidet ja turvalist kaugjuurdepaasu
t0okohale (joonis 42). Piisavat taristut ja seadmeid on vaja ka turvaliseks elektrooniliseks
teabevahetuseks kohtute/prokuratuuride ning digusala to6tajate ja institutsioonide vahel (joonised
43 ja 44).

IKT-1, sealhulgas uuenduslikul tehnoloogial, on oluline roll digusasutuste t66 toetamisel.
Seepérast aitab see markimisvaarselt kaasa kohtustisteemi kvaliteedi parandamisele. Erinevate
digivahendite kéttesaadavus kohtunikele, prokurdridele ja kohtutdotajatele v6ib muuta
tooprotsessid sujuvamaks, tagada téokoormuse diglase jaotuse ja vdimaldada markimisvaarset aja
kokkuhoidu.

Joonis 42. Digitehnoloogia kasutamine kohtutes ja prokuratuurides 2022. aastal(*) (allikas:
Euroopa Komisjon(®%))

80 2022. aasta andmed koguti koostods liikmesriikide kohtuststeemide kontaktisikute riihmaga.
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Iga lilkkmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa
digitehnoloogia kasutamist jargmistes asutustes (vasakult paremale):
1) kohtud,
2) prokuratuurid.
O Hajusraamatu tehnoloogia (plokiahela) kasutamine
B Tehisintellekti kasutavate rakenduste kasutamine pdhitegevuses
B Todtajad saavad turvaliselt kaugtddd teha
® Kaugsidetehnoloogia kasutamine, eelkdige videokonverentside korraldamiseks
@ Kohtuasjade automaatne elektrooniline jaotamine objektiivsete kriteeriumide alusel

M Elektroonilise kohtuasjade haldamise siisteemi kasutamine

@ Kohtunikud/prokurérid saavad turvaliselt kaugtédd teha

(*) Suurim v@imalik punktide arv: 7 punkti. lga kriteeriumi puhul anti tks punkt, kui vastavalt kohtud v6i
prokuratuurid kasutavad asjaomast tehnoloogiat, ja 0,5 punkti, kui nad ei kasuta seda alati.

Turvaline elektrooniline side voib aidata parandada kohtustisteemide kvaliteeti. Kohtute vdimalus
suhelda elektrooniliselt nii omavahel kui ka Gigusala td0tajate ja teiste institutsioonidega voib
lihtsustada protsesse ning vahendada vajadust paberip6hise suhtluse ja flusilise kohaloleku jarele,
mille tulemusel liheneb kohtueelse tegevuse ja kohtumenetluste kestus.

Joonis 43. Kohtud: elektroonilised sidevahendid 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon(®))
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m Turvalise elektroonilise side véimalus kohtute ja kohtutaiturite/kohtuametnike vahel
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Turvalise elektroonilise side voimalus kohtute ja notarite vahel
m Turvalise elektroonilise side véimalus kohtute ja kinnipidamisasutuste vahel
m Turvalise elektroonilise side vdimalus kohtute ja advokaatide vahel seoses menetlustega

m Turvalise elektroonilise side vdimalus kohtute vahel seoses menetlustega

(*) Suurim v@imalik punktide arv: 5 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti ks punkt, kui kohtute kdsutuses on turvaline
elektrooniline side. Kui asjaomast vdimalust kdikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti. Soome: notarite tédilesanded ei
ole seotud kohtutega. Seepérast ei ole pohjust neile turvaliste sidekanalite tagamiseks.

Prokuratuurid on kriminaaldigussisteemi toimimiseks hédavajalikud. Ka neile v6ib olla kasulik
juurdepaas turvalisele elektroonilisele sidekanalile, mis vdib hdlbustada nende t66d ja seega
parandada kohtumenetluste kvaliteeti. VV6imalus turvaliseks elektrooniliseks teabevahetuseks
prokuratuuri ning uurimisasutuste, kaitseadvokaatide ja kohtute vahel véimaldab kohtumenetluse
otstarbekamat ja tbhusamat ettevalmistamist.
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Joonis 44. Prokuratuur: elektroonilised sidevahendid 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon(®?))
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m Turvalise elektroonilise side voimalus prokuratuuri ja kaitseadvokaatide vahel
® Turvalise elektroonilise side vdimalus prokuratuuri ja kinnipidamisasutuste vahel
Turvalise elektroonilise side véimalus prokuratuuri ja uurimisasutuste vahel
M Turvalise elektroonilise side vdimalus prokuratuuri ja kohtute vahel
m Turvalise elektroonilise side vdimalus prokuratuurisiseselt
(*) Suurim vdimalik punktide arv: 5 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti tks punkt, kui prokuratuuride k&sutuses on

turvaline elektrooniline side. Kui asjaomast vdimalust kdikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti. Elektrooniliste
sidevahendite kattesaadavus prokuratuuris h8lmab teabevahetust prokuratuuri palgatud advokaatidega.
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— Veebipdhine juurdepaas kohtutele —

Voimalus kasutada kohtumenetluse teatavate etappide labimiseks elektroonilisi vahendeid on
oluline kohtuslisteemi kvaliteedi néitaja. Nouete elektrooniline esitamine ning vdimalus jalgida
menetlust ja teha toiminguid veebi teel vdi dokumente elektrooniliselt katte toimetada voib
tuntavalt lihtsustada kodanike ja ettevOtjate (vOi nende seaduslike esindajate) juurdepadsu
Oigusemdistmisele ning véhendada viivitusi ja kulusid. Selliste digitaalsete avalike teenuste
kattesaadavus aitaks ldhendada kohtuid kodanikele ja ettevGtjatele ning seeldbi suurendada
usaldust kohtustisteemi vastu.

Joonis 45. Digilahendused menetluste algatamiseks ja jalgimiseks tsiviil-/kaubandus- ja
haldusasjades 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(%))
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Iga liikmesriigi puhul kajastavad kaks tulpa digilahendusi

menetluse algatamiseks ja jalgimiseks jargmist liiki kohtuasjades (vasakult paremale):
1) tsiviil-/lkaubandusasjad,

2) haldusasjad

W Kohtuldivude veebis tasumise véimalus

W Teave kohtuldivude kohta on veebis kidttesaadav

m Ametlikke kohtudokumente saab ettevGtjatele edastada elektrooniliselt (kui menetlust ei algata ettevdtja)
m Ametlikke kohtudokumente saab kodanikele edastada elektrooniliselt (kui menetlust ei algata kodanik)

m Elektrooniline kdttesaamiskinnitus, mis téendab dokumentide esitamist kohtule

mKliendi juurdepdas oma ldpetatud kohtuasja elektroonilisele toimikule

m Kliendi juurdepéis tema poolelioleva kohtuasja elektroonilisele toimikule

M Vaimalus esitada tasuta digusabi taotlus veebis

M Vaimalus algatada menetlus / esitada ndue veebis

(*) Suurim vBimalik punktide arv: 9 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti tks punkt, kui vastav vimalus on olemas kdigi
tsiviil-/kaubandus- ja haldusasjade menetlemisel. Kui asjaomast v8imalust kdikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti.
Nendes liikmesriikides, kus tsiviil-/kaubandus- ja haldusasju ei eristata, anti mdlemas valdkonnas sama arv punkte.
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Digivahendite kasutamine kriminaalmenetluste l&biviimiseks ja jalgimiseks vdib aidata ka tagada
kannatanute ja stitidistatavate 6igusi. Naiteks voivad digilahendused voimaldada konfidentsiaalset
kaugsuhtlust sludistatavate ja nende advokaatide vahel, vBimaldada kinnipeetutel valmistuda
kohtuistungiks v0i aidata kuriteoohvritel valtida teistkordset ohvristamist.

Joonis 46. Digilahendused kohtumenetluste labiviimiseks ja jalgimiseks kriminaalasjades
2022. aastal(*) (allikas: Euroopa Komisjon(®4))
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Suldistatavad saavad tutvuda poolelioleva kohtuasjaga elektrooniliselt
m Kannatanud saavad tutvuda poolelioleva kohtuasjaga elektrooniliselt
B Kannatanud saavad esitada kirjalikke avaldusi, sealhulgas esialgseid taotlusi veebis
B Silidistatavad saavad kaugistungite ajal oma advokaadiga konfidentsiaalselt suhelda
H Slldistatavad saavad esitada kirjalikke avaldusi, sealhulgas tasuta digusabi taotlusi veebis
m Vahi all viibivad siilidistatavad saavad kasutada kohtuistungiks valmistumiseks IKT vahendeid

(*) Suurim voéimalik punktide arv: 6 punkti. Iga kriteeriumi puhul anti iks punkt, kui vastav véimalus on olemas koigi
kriminaalasjade menetlemisel. Kui asjaomast v6imalust kbikidel juhtudel ei ole, anti 0,5 punkti.

— Juurdepaas kohtuotsustele —

Kohtuotsustele veebi kaudu juurdepddsu tagamine parandab kohtuslsteemi l&bipaistvust, aitab
kodanikel ja ettevOtjatel aru saada oma digustest ning vOib aidata kaasa kohtupraktika
jarjepidevusele. Kohtuotsuste veebis avaldamise asjakohane kord on oluline selleks, et luua
kasutusmugavaid otsingusiisteeme, (8°) mis teevad kohtupraktika digusala to6tajatele ja tildsusele
kattesaadavamaks. Sujuv juurdepads kohtupraktikale ja selle hdlbus taaskasutamine soodustab
algoritmide kasutamist kohtusisteemis, vOimaldades luua Oigusala tootajate toetamiseks
uuenduslikke Gigustehnilisi rakendusi.

Kohtuotsuste veebis avaldamisel tuleb 6igus- ja poliitikaraamistikega seatud piirides arvestada
mitmesuguste huvidega. Kohtutepoolse isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse taielikult
isikuandmete kaitse ildmaarust(®°). Hinnates, milliseid andmeid avalikustada, tuleb leida diglane
tasakaal andmekaitsediguse ja kohtuotsuste avalikustamise kohustuse vahel, et tagada

84 2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute riihmaga.

8Vt heade tavade juhend ,,Best practice guide for managing Supreme Courts*, 1k 29.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse (ldméaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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kohtususteemi l&bipaistvus. Seda eriti juhul, kui tegemist on valdava avaliku huviga, mis digustab
nende andmete avalikustamist. Paljudes riikides tuleb seaduse vGi tavade kohaselt kohtuotsused
enne nende avaldamist kas siisteemselt voi taotluse alusel anoniiiimida vi pseudoniiiimida(®?).
Kohtustusteemis toodetud andmeid reguleeritakse ka ELi Oigusaktidega, mis késitlevad
avaandmeid ja avaliku sektori teabe taaskasutamist(®).

Joonisel 49 naidatud kohtuotsuste kattesaadavus masinloetaval kujul(®®) h&lbustab algoritmide
kasutamist kohtusiisteemis(®°).

Joonis 47. Uldsuse veebipdhine juurdepaas avaldatud kohtuotsustele 2022. aastal(*) (tsiviil-
ja kaubandusasjad, haldusasjad ja kriminaalasjad, koik kohtuastmed) (allikas: Euroopa
Komisjon(®))

9

8 194 W FF W W ik v

yii H H H H E'EH H H N

0 T T T T T T T T T T T T T T
BG EE LT HU SK ES LV MT RO EL FR CY DE IT LU CZ sI
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Kdrgeima astme kriminaalkohtud Kdrgeima astme kohtud
Teise astme kriminaalkohtud Teise astme tsiviil-, kaubandus- ja halduskohtud

Esimese astme kriminaalkohtud Esimese astme tsiviil-, kaubandus- ja halduskohtud

(*) Suurim v@imalik punktide arv: 9 punkti. Kui kdik tsiviil-/kaubandusasjades, haldusasjades ja kriminaalasjades tehtud otsused
on veebis kattesaadavad, anti iga astme eest tiks punkt, kui kéttesaadavad on enamik kohtuotsuseid (ule 50 %), anti 0,75 punkti ja
kui kéttesaadavad on vaid mdned kohtuotsused (alla 50 %), anti 0,5 punkti. Kui liikmesriigis on vaid kaks kohtuastet, on punktide
andmisel kolmele astmele antud vastava olemasoleva kGrgema astme punktid ka puuduvale astmele. Liikmesriikides, kus nimetatud

8 Anontiiimimise/pseudoniimimise téhusust suurendab algoritmi kasutamine. Seejuures on siiski vajalik inimese
jarelevalve, sest algoritmid ei mdista konteksti.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta (ELT L 345, 31.12.2003, Ik 90) ning Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20. juuni
2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta
(ELT L 172, 26.6.2019, Ik 56).

8 Standardi (nt Akoma Ntoso) jargi vormistatud otsuseid ja nendega seotud metaandmeid on vdimalik tasuta alla
laadida andmebaasina v&i muul automatiseeritud viisil (nt rakendusliides).

%Vt ka komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final); komisjoni valge raamat tehisintellekti
kohta ,,Euroopa késitus tipptasemel ja usaldusviérsest tehnoloogiast (COM(2020) 65 final) ning ndukogu ja
ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused, mis késitlevad kohtuotsuste internetis
avaldamise parimaid tavasid (ELT C 362, 8.10.2018, Ik 2).
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kahte digusvaldkonda (tsiviil-/kaubandus- ja haldusasjad) ei eristata, anti samad punktid m&lemale valdkonnale. Belgia: tsiviil- ja
kriminaalasjade puhul otsustab iga kohus oma otsuste avaldamise ise. Saksamaa: esimese astme kohtu otsuste veebis avaldamine
otsustatakse iga liidumaa tasandil. Austria: esimese ja teise astme puhul otsustavad kohtunikud, millised otsused avaldatakse. Ei
avaldata neid korgeima Uldkohtu otsuseid, millega liikatakse apellatsioonikaebus tagasi ilma (ksikasjaliku pdhjenduseta.
Kdrgeima halduskohtu otsused, mille on teinud Uks kohtunik, avaldatakse, kui asjaomane kohtunik otsustab otsuse avaldada.
Otsuseid sellistes diguslikes kiisimustes, mille kohta on kdrgeima halduskohtu jarjekindel kohtupraktika juba olemas, ja lihtsaid
otsuseid menetluse ldpetamise kohta ei avaldata. Madalmaad: otsuste avaldamise otsustavad kohtud kooskdlas avaldatud
kriteeriumidega. Portugal: avaldamise otsuse teeb kohtus tegutsev komisjon. Sloveenia: ei avaldata menetlusotsuseid, mis on
kohtupraktika seisukohast vahetahtsad voi tahtsusetud. Otsuste tegemisel kohtuasjades, mis on sisult identsed, avaldatakse (iksnes
esimene otsus (koos sama sisuga toimikute loeteluga). Kérgeimad kohtud otsustavad ise, millised otsused on vdimalik avaldada.
Slovakkia: ei avaldata otsuseid mitmesugustes tsiviilasjades, nagu parimisasjad v8i isaduse tuvastamine. Soome: kohtud
otsustavad, millised kohtuotsused avaldatakse.

Joonis 48. Masinloetavate kohtulahendite tegemise kord 2022. aastal(*) (tsiviil-/kaubandus-,
haldus- ja kriminaalasjad, kdik kohtuastmed) (allikas: Euroopa Komisjon(%?))
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Iga likmesrilgi pubul kajastavad kolm tulpa
de puhul korda (vasakult paremale):

1) tsiviil-kaubandusasiad,

2) haldusasjad,

3) kriminaalasjad

Kohtulahendeid ja nendega seotud metaandmeid on voimalik tasuta alla laadida andmebaasina vii muul automatiseeritud viisi

. imimisel/p i algoritmi

Kehtestatud on eeskirjad iskuandmet dikust: Vil mitt likistamise kohta veebis avaldatavates kohtulahendit

= Kohtulahendid sisaldavad seonduvat teavet (metaandmeid) siseriikliku jaivii liidu biguse viil kohtupeaktika tsitaatide ja viidete kohta
Kohtulahendid sisaldavad seonduvat teavet (metaandmeid) mirksanade, ofsuse tegemise kuupieva jms kohia

w Kohtulahenditels kse Euroopa kohtulahendi tumnus (ECLIY

standardi kohaselt

mVeebisail on ildsusele kitlesaaday tasuta

(*) Suurim vdimalik punktide arv: 24 punkti kohtuasja liigi kohta. Kdigi kolme astme (esimene, teine, viimane) puhul
vBib anda Uhe punkti, kui hdlmatud on kdik otsused. Kui teataval astmel on hdlmatud vaid mdni otsus, anti vaid pool
punkti. Kui liikkmesriigis on vaid kaks kohtuastet, on punktide andmisel kolmele astmele antud vastava olemasoleva
kdrgema astme punktid ka puuduvale astmele. Liikmesriikides, kus haldusasju ning tsiviil-/kaubandusasju ei eristata,
anti samad punktid mblemale &igusvaldkonnale. Hispaania: kohtute (ldnGukogu andmebaasi kasutamine
arieesmarkidel voi teabe ulatuslik allalaadimine ei ole lubatud. Teabe taaskasutamisel andmebaaside arendamiseks
vOi arieesmarkidel tuleb jargida kohtute tldndukogu kohtudokumentide keskuses kehtestatud korda ja tingimusi.
lirimaa: kohtuotsused anoniiiimitakse perekonnadiguse, lapsehoolduse ja muudes valdkondades, kui seda nbuab
seadus vG8i kui kohtunik otsustab, et osalisi v8i seotud isikuid ei avalikustata.

92 2022. aasta andmed koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute rihmaga.
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3.2.5. Kokkuvote kohtustisteemide kvaliteedi kohta

Kohtustisteemi head kvaliteeti aitavad tagada lihtne juurdepé&as, piisavad ressursid, tdhusad
hindamisvahendid ja digiteerimine. Kodanikud ja ettevGtjad ootavad tulemuslikult
kohtustisteemilt kvaliteetseid lahendeid. 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis on
esitatud nende tegurite vordlev analts.

Juurdepéasetavus

2023. aasta tulemustabelis vaadeldakse taas hulka elemente, mis aitavad luua inimsobralikku
kohtusiisteemi.

1) Oigusemdistmisele juurdepéisul on otsustava tahtsusega tasuta digusabi kattesaadavus ja
kohtuldivude suurus, eriti vaesuses voi suhtelises vaesuses elavate inimeste jaoks. Jooniselt
24 néhtub, et viies liikmesriigis ei saaks Eurostati vaesuspiirist vaiksema sissetulekuga
inimesed tasuta digusabi. KohtulBivude suurus (joonis 25) on pusinud alates 2016. aastast
uldjoontes stabiilsena, kuigi viies liikmesriigis olid kohtuldivud vaiksemad kui 2021. aastal,
eelkdige véikeste nduete puhul. Vaikeste nduete puhul on kohtulbivud jatkuvalt
proportsionaalselt koormavamad. Neljas liikmesriigis vOivad raskused tasuta digusabi
saamisel koos suurte kohtulbivudega heidutada vaesuses elavaid inimesi kohtusse
poordumast.

2) 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis jatkatakse selle analiisimist, kuidas
litkmesriigid edendavad vaidluste kohtuvélise lahendamise meetodite vabatahtlikku
kasutamist (joonis 26), sealhulgas digitehnoloogia kasutamise vimalust. Uldine olukord ei
ole alates 2021. aastast muutunud: kolm liikmesriiki on oma joupingutusi suurendanud ja
kolm liikmesriiki edendusmeetmete arvu vahendanud. Uldiselt on viise vaidluste kohtuvalise
lahendamise meetodite kasutamise edendamiseks haldusvaidluste puhul vdhem kui tsiviil-,
kaubandus-, t66- vdi tarbijavaidluste puhul.

3) 2023. aasta ELi 0Oigusemdistmise tulemustabelis tehakse esimest korda kokkuvdte
eriabindudest, mis on kasutusele vGetud selleks, et toetada diskrimineerimisohus olevate
isikute ja eakate juurdepédésu digusemdistmisele. Jooniselt 27 n&htub, et 17 liikmesriiki on
teinud kattesaadavaks teabe diskrimineerimisohus olevate isikute Oiguste kohta ja 22
litkmesriiki pakuvad holpsat flusilist juurdepadsu kohtuhoonetele. 14 liikmesriiki
vOimaldavad valitsusvalistel organisatsioonidel algatada menetlusi vOi osaleda menetlustes
diskrimineerimisohus isikute nimel v6i nende toetamiseks ning on lihtsustanud eakate
osalemist kohtumenetlustes. Lisaks astus kolmandik liikmesriikidest samme, et muuta tasuta
digusabi eakatele kattesaadavamaks, samal ajal kui 2021. aastal menetlusosaliste seas tehtud
uuringutes kusis ainult neli liikmesriiki kisimusi diskrimineerimisohus olevate isikute
vajaduste ja rahulolu suuruse kohta.

4) Jooniselt 29 nahtub, et litkmesriigid on andnud vorddiguslikkust edendavatele riiklikele
asutustele ka volitused abistada ohvreid digusemdistmisele juurdepadsemisel. Kéesoleva
aasta tulemustabel annab sellest esimest korda Ulevaate. Kolmandikus liikmesriikides vdivad
vordoiguslikkust ~ edendavad riiklikud asutused teha  siduvaid otsuseid
diskrimineerimisjuhtumite kohta. 22 liikmesriigis vdivad nad pakkuda pooltele vaidluste
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5)

6)

7)

kohtuvalise lahendamise vBimalust (nditeks vahendus- vdi lepitusmenetlust). 18 liikmesriigis
vOivad vorddiguslikkust edendavad riiklikud asutused diskrimineerimisjuhtumite korral
tegutseda kohtus kas ohvrite v8i enda nimel ning 16 liikmesriigis vBivad nad esitada kohtule
markusi eksperdina vGi amicus curiae’na (isik, kes ei ole menetlusosaline, kuid kellel on
lubatud kohut abistada, pakkudes teavet, eksperditeadmisi vdi teavet, mis on asjakohane
kohtuasjaga seotud klsimustes).

Esimest korda esitatakse ka valitud eriabindud naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ohvrite jaoks. Joonisel 28 on ndidatud, kui palju uuritud kaitsemeetmeid on igas liikmesriigis
kehtestatud. 12 liikmesriigis on kehtestatud kdik kaitsemeetmed, néiteks ohvritele erikaitse
pakkumine vGi veebipdhine juurdepdds konkreetsele teabele. Aga peaaegu veerandis
liikmesriikidest ei pakuta veebipdhist juurdepddsu konkreetsele teabele perevéagivalla
ennetamise, tugi- ja kaitseteenuste kohta ega digusteabele naistevastase végivalla /
perevagivalla ja ohvrite diguste kohta.

2023. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabeliga laiendatakse haldusasutuste tegevuse ja
tegevusetuse kohtuliku kontrolli teatavate aspektide kaardistamist konkreetsete
aristsenaariumide alusel (joonis 30). Joonis kajastab riigi vastutuse konkreetsete vormide
tunnustamist ja kohaldamist lilkmesriikide 6iguskordades, kui riigi tegevus, millega rikutakse
lildu Oigust, tekitab kahju, voi kui liidu 6iguse rikkumine tuleneb viimase astmena asja
menetleva kohtu otsusest. Seda juba kohaldati viie liikmesriigi kohtutes konkreetsetes
kohtuasjades, mis kasitlesid riigi tegevusega tekitatud kahju, ja kiimne liikmesriigi kohtutes
kohtuasjades, mis kasitlesid viimase astmena asja menetlevate kohtute lahenditega tekitatud
kahju. Lisaks nendele konkreetsetele kaitsemeetmetele vGivad olemas olla ka muud,
uldisemad riigi vastutuse vormid. 24 liikmesriigis vBivad arithingud saada rahalist hivitist
kahju eest, mille on tekitanud haldusotsused v0i haldusasutuse reageerimatus, ning kohtud
vOivad haldusotsuste téitmise peatada. Need vdivad mdjutada investorite usaldust,
ettevOtluskeskkonda ja thtse turu toimimist ning nduavad hoolikamat jarelevalvet.

2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis antakse levaade valitud meetmetest, mida
litkmesriigid on vdtnud lapsesdbraliku kohtustuisteemi tagamiseks. Joonisel 31 vaadeldakse
eriabindusid, mida rakendatakse juhul, kui laps on kaasatud kannatanu VOi
kahtlustatava/stiudistatavana. VVorreldes 2021. aastaga naib olukord tildiselt olevat paranenud.
Kokku on praeguseks teatatud 17 liikmesriigist, kes pakuvad laste kisitlemise audiovisuaalse
salvestamise vdimalust, tagavad lapsesdbraliku keskkonna ja laste tulemusliku osalemise
kohtuistungitel, annavad teavet lapses6bralikul viisil ning korraldavad advokaadi abi.
Hoolimata sellest, et olukord on paranenud, eelkdige seoses lastele antava Gigusabiga, on
kahtlustatava voi studistatavana menetluses osalevate laste jaoks kasutusel endiselt véhem
konkreetseid kaitsemeetmeid kui ohvrite jaoks.

Ressursid

8)

Selleks et liikmesriikide kohtusiisteemid oleksid kvaliteetsed, on tarvis piisavaid rahalisi
vahendeid ja inimressursse. Selleks on vaja asjakohaseid investeeringuid fiitsilisse ja tehnilisse
taristusse, pohi- ja taienduskoolitust ning mitmekesist kohtunikkonda, sealhulgas sooliselt
tasakaalus kohtunikkonda. 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel nditab jargmist.

Rahaliste vahenditega seoses nahtub andmetest, et 2021. aastal jdid valitsemissektori
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kogukulutused kohtutele enamikus liikmesriikides stabiilseks, kuid tegelikud summad olid
nii eurodes elaniku kohta kui ka protsendina SKPst liikmesriigiti endiselt véga erinevad
(joonised 32 ja 33). 21 liikmesriiki suurendasid 2021. aastal oma kulutusi protsendina SKPst
(kasv vorreldes 2020. aastaga) ja kolm liikmesriiki suurendasid ka oma kulutusi elaniku
kohta.

9) Selle aasta tulemustabelis esitatakse esimest korda kohtunike ja prokuroride aastapalga suhe
riigi keskmise aastapalgaga (joonis 34).

10) Naisi on kdrgeimate kohtute kohtunike hulgas 20 liikmesriigis endiselt alla 50 % (joonis 36),
samal ajal kui seitsmes liikmesriigis on pooled v6i le poolte kérgeimate kohtute kohtunikest
naised. Kolme aasta (2020-2022) andmetest on néha, et liikmesriigiti on naiste osakaal ja
suundumused erinevad.

11) Selleks et parandada suhtlemist haavatavate elanikkonnariihmadega (joonis 38), pakuvad
kdik liikmesriigid koolitust selle kohta, kuidas suhelda varjupaigataotlejate ja/vdi erineva
kultuurilise, usulise, etnilise vOi keeletaustaga inimestega. Lisaks pakub 15 litkmesriiki
sotsiaalmeedia kasutamise ja meediaga suhtlemise koolitust ning 15 liikmesriiki suurendab
teadlikkust desinformatsioonist ja pakub desinformatsiooniga toimetuleku alast koolitust.

Hindamisvahendid

12) 2021. aastal tehti menetlusosaliste ja Oigusala tO6tajate seas rohkem uuringuid Kkui
varasematel aastatel (joonis 39) ning ainult kiimnes liikmesriigis ei tehtud Uhtegi uuringut
(2020. aastal viieteistkimnes). Korduvateks uuringuteemadeks olid juurdepéasetavus,
klienditeenindus, kohtuistungid ja tldine usaldus kohtustisteemi vastu, kuid ainult kaheksa
litkmesriiki uurisid erivajadustega isikute rahulolu vai Uksikisikute teadlikkust oma Gigustest.

Digiteerimine

Alates 2021. aastast on ELi Gigusemdistmise tulemustabel sisaldanud ulatuslikku osa, milles
kasitletakse Uksikasjalikult digusemdistmise digiteerimisega seotud aspekte. Kuigi liikmesriigid
juba kasutavad digilahendusi mitmesugustes kontekstides ja erineval mééral, on arenguruumi
veel palju.

13) 26 liikmesriiki annavad oma kohtustisteemi kohta mdningast veebipdhist teavet, muu
hulgas on olemas veebisaidid selge teabega tasuta digusabi kéttesaadavuse, kohtuldivude ja
kohtulGivude vahendamise kriteeriumide kohta (joonis 40). Olukord on eelmise aastaga
vorreldes paranenud, kuid liikmesriikide vahel esineb endiselt mdningaid erinevusi teabe
pdhjalikkuses ja selles, mil maaral see vastab inimeste vajadustele. Naiteks pakuvad 14
litkmesriiki interaktiivset veebisimulatsiooni, mille abil inimesed saavad teada, kas neil on
Oigus saada tasuta digusabi, vdi pakuvad juriidiliste diguste alast koolitust interaktiivsete
veebipOhiste Oppevahendite kaudu. 24 liikmesriiki pakuvad veebisaiti, mis sisaldab
arusaadavat teavet menetlusdiguste kohta, sealhulgas veebip6hiseid vorme ettevdtjatele ja
uksikisikutele ning teavet teist keelt réékivatele inimestele.

14) Kaheksas liikmesriigis on kehtestatud digiteerimist toetavad menetlusnormid (joonis 41),
mis vBimaldavad taielikult v6i peamiselt kasutada kaugsidet ja aktsepteerida tdendeid, mis
on esitatud ainult digitaalsel kujul. 19 liikmesriigis on see vOimalik vaid teatavatel juhtudel.
Sellegipoolest on alates 2020. aastast selles valdkonnas uldiselt tehtud pidevalt edusamme.
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15) Joonisel 42 on kujutatud digitehnoloogia kasutamist kohtutes ja prokuratuurides.
Joonisest n&htub, et liikmesriigid (kahe erandiga) ei kasuta taielikult dra oma
menetlusnormidega lubatud v@imalusi (vt joonis 41). Liikmesriikide kohtute, prokurdéride ja
kohtuttotajate kasutuses on juba mitmesuguseid digivahendeid, nagu kohtuasjade haldamise
stisteemid, videokonverentsististeemid ja kaugtoo tegemise kord. Elektrooniliste juhtumite
jaotamise susteemidega, mis vOimaldavad automaatset, objektiivsetel kriteeriumidel
pdhinevat jaotamist, on siiski v8imalik veelgi edusamme teha.

16) Koigi litkmesriikide kohtute kasutuses on turvalised elektroonilised sidevahendid. Neid
vahendeid saab kasutada kohtutevaheliseks ning kohtute ja advokaatide vaheliseks
suhtluseks. Kumnel litkmesriigil puuduvad siiski endiselt vahendid digitaalseks suhtlemiseks
notarite, Kinnipidamisasutuste vdi kohtutditurite/kohtuametnikega (joonis 43). Kaigis
litkmesriikides on nlud tagatud turvaline elektrooniline teabevahetus prokuratuurides ning
prokuratuuride ja kohtute vahel ning olukord on vdrreldes 2021. aastaga paranenud (joonis
44). Kolmandikul liikmesriikidest puuduvad siiski endiselt vahendid prokuratuuri ja
kaitseadvokaatide vaheliseks elektrooniliseks suhtluseks.

17) Tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades pakuvad 21 liikmesriiki Uksikisikutele ja ettevotjatele
(vGi nende esindajatele) veebipdhist juurdepaasu oma pooleliolevatele voi I6petatud
kohtuasjadele (joonis 45), kuigi erineval méaaral. 25 litkmesriigis on nitid voimalik algatada
menetlus voi esitada ndue veebis, mis tdhendab mérkimisvaarset edasiminekut vorreldes
2021. aastaga. 21 litkmesriigis on kriminaalasjades (joonis 46) suldistatavatel ja kannatanutel
siiski vaid piiratud vdimalused jalgida oma kohtuasja v6i osaleda menetluses elektroonilisel
teel, kusjuures kolmandik litkmesriikidest kriminaalasjades digilahendusi ei paku voi
pakuvad neid vaga véhe.

18) Veebipdhine juurdep&&s kohtuotsustele (joonis 47) on vorreldes 2021. aastaga Uldiselt
veidi paranenud, eelkBige seoses esimese ja teise astme kohtulahendite avaldamisega. Mis
puudutab kdrgeimat kohtuastet, siis on veebip8hine juurdepéd&s kohtuotsustele uldiselt
plsinud stabiilsena.

19) Nagu varasematelgi aastatel, analtiusitakse 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis
masinloetavate kohtulahendite koostamise korda (joonis 48). Kdikides liikmesriikides on
tsiviil-/kaubandus-, haldus- ja kriminaalasjade jaoks kehtestatud vahemalt mingi taoline kord,
kuigi liikmesriikide vahel on markimisvaarseid erinevusi. Uldiselt on asjaomaseid kordi
hakatud rohkem kehtestama, eelkBige selleks et voimaldada kohtuotsuste tasuta allalaadimist
(andmebaasid ja muud automaatsed lahendused), kohtuotsuste koostamisel nende
masinloetavaks muutmist, vdi kohtuotsuste anondimimist/pseudonidmimist algoritmide
abil. Kaheksa liikmesriiki teatasid 2022. aastal olukorra paranemisest vorreldes eelmise
aastaga, samal ajal kui kumnes liikmesriigis pisis olukord stabiilsena. Nende
kohtustisteemide puhul, kus on kehtestatud kord, millega ndutakse kohtuotsuste koostamisel
masinloetavust vOimaldavate standardite jargimist, on nahtavasti rohkem potentsiaali
saavutada tulevikus paremaid tulemusi.
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3.3. Soltumatus

Kohtuststeemi sdltumatus kui digusemdistmise lahutamatu osa on liidu Giguse ndue, mis tuleneb
ELi lepingu artiklis 19 osutatud tulemusliku diguskaitse pdhimottest ja ELi pdhidiguste harta
artiklis 47 sétestatud digusest téhusale Giguskaitsevahendile kohtus(®®). See ndue eeldab jargmist:

a) valine sbltumatus, mis tdhendab seda, et asjaomane organ tdidab oma Ulesandeid téiesti
iseseisvalt, olemata kellegagi hierarhilises voi alluvussuhtes ja saamata kelleltki korraldusi voi
juhiseid, ning on seega Kkaitstud véljastpoolt tuleva sekkumise v6i surve eest, mis voib kahjustada
selle organi litkmete otsustusvabadust ja mdjutada nende otsuseid, ning

b) sisemine sdltumatus ja erapooletus, mis tdhendab seda, et menetlusosalistega ja nende
vastavate huvidega siilitatakse menetluse eset arvestades vordne distants(®**) ning et tksikuid
kohtunikke Kaitstakse kohtusiisteemisisese lubamatu survestamise eest(*).

Kohtustlsteemi s6ltumatus tagab kdigi liidu 6igusega isikutele antud diguste ja Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 osutatud liikmesriikide tihiste vaartuste, eeskétt digusriigi vaartuse kaitse(®®). ELi
Oiguskorra séilimine on aarmiselt oluline kodigi kodanike ja ettevotjate jaoks, kelle digused ja
vabadused on liidu digusega kaitstud.

Kohtusiisteemi suur tajutav soltumatus on véga tahtis, pidades silmas usaldust, mida
digusemaoistmine Uhes digusriigi pohimottest lahtuvas thiskonnas peaks Gksikisikutes tekitama,
ning see edendab majanduskasvu jaoks soodsat ettevotluskeskkonda, samal ajal kui sdltumatuse
tajutav puudumine v@ib investeeringud eemale peletada. Tulemustabel sisaldab nditajaid kohtute
sOltumatuse kohta seoses investeeringute kaitse tGhususega. Lisaks mitmesugustest allikatest
kogutud nditajatele kohtusiisteemi tajutava sdltumatuse kohta esitatakse tulemustabelis hulk
naitajaid selle kohta, kuidas on kohtususteemid korraldatud kohtute s6ltumatuse kaitsmiseks

9Vt http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT &from=ET.

% Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. november 2021, kriminaalasjad WB jt suhtes, liidetud kohtuasjad C-748/19 kuni
C-754/19; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2021, W. Z., C-487/19; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. juuli
2021, komisjon vs. Poola, C-791/13; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mérts 2021, AB, C-824/18; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 19. november 2019, A. K. jt, C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, punktid
121 ja 122; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. november 2019, komisjon vs. Poola, C-192/18; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punktid 73 ja 74; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 27. veebruar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117,
punkt 44; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. juuli 2018, Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, punkt 65.

% Kdorgeimad kohtud kui viimase astme kohtud ja kdrgemad kohtud / apellatsioonikohtud Gldisemalt on olulised, et
tagada diguse Uhetaoline kohaldamine liikmesriikides. Kohtusiisteemi hierarhiline Ulesehitus ei tohiks siiski
d0nestada individuaalset s6ltumatust (soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 22). Kérgemad kohtud ei tohiks anda
kohtunikele juhiseid selle kohta, kuidas konkreetses asjas otsustada, valja arvatud riigisiseste eelotsuste korral vdi
seadusest tulenevate diguskaitsevahendite kohta otsuste tegemisel (soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 23).
Kohtustisteemi hierarhiline (lesehitamine nii, et kohtunikud alluvad oma otsuste tegemisel k&rgematele
kohtuastmetele, oleks Veneetsia komisjoni s6nul sisemise sBltumatuse pdhimdtte selge rikkumine (Veneetsia
komisjoni 16. maértsi 2010. aasta aruanne ,,Report on the independence of the judicial system. Part I: the
independence of courts®, uuring nr 494/2008, CDL-AD(2010)004, punktid 68—72). Kohtupraktika thtlustamise
menetlus peab olema alati kooskdlas véimude lahususe alusp6himdttega ning isegi parast kdrgema/kdrgeima kohtu
otsust kohtupraktika jarjepidevuse kohta peaks kdigile kohtutele ja kohtunikele jaédma padevus hinnata kohtuasju
sOltumatult ja erapooletult ning uusi kohtuasju varem kdrgema/kdrgeima kohtu Uhtlustatud t6lgenduse suhtes
eristada (2022. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabel, Ik 45).

% Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punkt 44.
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teatavat liiki olukordades, kus kohtute sdltumatus v@ib olla ohus(®’). Lahtudes Euroopa kohtute
haldamise ndukodade vorgustikult, ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustikult, rahapesu ja
terrorismi rahastamist késitlevalt eksperdirihmalt ning riiklikelt korruptsioonivastase voitluse
kontaktisikutelt saadud andmetest, esitatakse k&esolevas tulemustabelis kohtute haldamise
ndukodade ning kdrgeimate kohtute esimeeste ja peaprokurdride ametisse nimetamisel osalevate
asutuste volituste néitajad ning antakse esimene llevaade korruptsiooni ennetamise ja selle eest
stldistuse esitamisega tegelevatest erineva spetsialiseerumistasemega organitest.

3.3.1. Kohtususteemi tajutav sdltumatus ja investeeringute kaitse tulemuslikkus

Joonis 49. Kuidas tajub Uldsus kohtute ja kohtunike s6ltumatust?(*) (Allikas:
Eurobaromeeter(®®) — heledad varvid: 2016., 2021. ja 2022. aasta; tumedad varvid: 2023. aasta)
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m Vdga suur mVordlemisi suur  mVardlemisi vdaike mV&aga vaike mEi oska delda

(*) Liikmesriigid on jarjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jargi, kes markisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vdga suur voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur®); kui kogunditaja ,,suur* osakaal on samasugune
mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jérjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes markisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vordlemisi viike voi viga viike (kogunditaja ,, viike ), kui nii kogunditaja ,, suur* kui ka kogunditaja
,, vdike “ osakaal on samasugune mitme litkmesriigi puhul, siis on nad jdrjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes
mdrkisid, et kohtute ja kohtunike séltumatus on vdga suur; kui kogunditajate ,, suur”, , vdike” ja ,,vdga suur“
osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jarjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes
markisid, et kohtute ja kohtunike sGltumatus on véaga véike.

Joonisel 50 on esitatud vastanute nimetatud peamised pohjused, miks tajutakse, et kohtud ja
kohtunikud ei ole sBltumatud. Uldsuse hulgast parit vastanud, kes andsid kohtusiisteemi
sOltumatusele hinnangu ,,vordlemisi vdike™ voi ,,vdga viike®, said oma hinnangu selgitamiseks
valida kolme pdhjuse vahel. Liikmesriigid on loetletud samas jarjekorras kui joonisel 49.

9 Maailma Majandusfoorum ei ole alates 2020. aastast avaldanud tilemaailmse konkurentsivGime indeksi (GCI)
pingeridasid.

% Eurobaromeetri uuring FL519, mis korraldati 16.-24. jaanuaril 2023. Vastused kiisimusele ,,Kuidas hindate (oma
riigi) kohtususteemi kohtute ja kohtunike s6ltumatust? Kas see on vdga suur, vordlemisi suur, vordlemisi véike
voi viga viike?“; vt https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_et uuringud FL 503 (2022), FL 489 (2021), FL 435 (2016), kattesaadavad ka Eurobaromeetri
veebisaidil aadressil https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.

66


https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_et
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home

Joonis 50. Peamised pBhjused, miks tldsus tajub séltumatuse puudumist (osakaal kdikidest
vastanutest — suurem vaartus tdhendab suuremat moju) (allikas: Eurobaromeeter(*®))
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Joonis 51. Kuidas tajuvad ettevotjad kohtute ja kohtunike soltumatust?(*) (Allikas:
Eurobaromeeter(*®°) — heledad varvid: 2016., 2021. ja 2022. aasta; tumedad varvid: 2023. aasta)
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9 Eurobaromeetri uuring FL519, vastused kiisimusele ,,Mil miral selgitab iga nimetatud pdhjus teie antud
hinnangut (oma riigi) kohtusiisteemi soltumatuse kohta, kas suuresti, monevdrra, mitte eriti, tildse mitte?*, kui

vastus 1. kiisimusele oli ,,vordlemisi vaike™ voi ,,vaga viike®.
100 Eurobaromeetri uuring FL520, mis korraldati 16.—30. jaanuaril 2023, vastused kiisimusele ,,Kuidas hindate (oma
riigi) kohtusuisteemi kohtute ja kohtunike s6ltumatust? Kas see on véga suur, vordlemisi suur, vBrdlemisi véike
voi véga viike?. Vt https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-
scoreboard_et; alates 2021. aastast suurendati uuringuga hdlmatud ettevotjate valimit 500ni k&igis liikmesriikides,
valja arvatud Malta, Kuipros ja Luksemburg, kus valimi suurus oli 250. VVarasematel aastatel oli valimi suurus kdigi
liilkmesriikide puhul 200, vélja arvatud Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Poola ja Itaalia, kus valimi suurus oli
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(*) Liikmesriigid on jarjestatud esmalt nende vastanute osakaalu jargi, kes markisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vdga suur voi vordlemisi suur (kogunditaja ,,suur®); kui kogunditaja ,,suur* osakaal on samasugune
mitme lilkmesriigi puhul, siis on nad jarjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes markisid, et kohtute ja kohtunike
soltumatus on vordlemisi viike voi viga viike (kogunditaja ,,viike ), kui nii kogunditaja ,, suur* kui ka kogunditaja
., vidike“ osakaal on samasugune mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jérjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes
mdrkisid, et kohtute ja kohtunike soltumatus on vdga suur; kui kogunditajate ,, suur®, , vdike" ja , viga suur
osakaalud on samasugused mitme liikmesriigi puhul, siis on nad jarjestatud nende vastanute osakaalu jargi, kes
markisid, et kohtute ja kohtunike sdltumatus on vaga vaike.

Joonisel 52 on esitatud vastanute nimetatud peamised pOhjused, miks tajutakse, et kohtud ja
kohtunikud ei ole sGltumatud. Ettevdtjatest vastanud, kes andsid kohtususteemi sGltumatusele
hinnangu ,,vordlemisi viike* voi ,,viga viike“, said oma hinnangu selgitamiseks valida kolme
pdhjuse vahel. Liikmesriigid on loetletud samas jérjekorras kui joonisel 51.

Joonis 52. Peamised pOhjused, miks ettevdtjad tajuvad sbltumatuse puudumist (osakaal
kdikidest vastanutest — suurem vaartus tadhendab suuremat méju) (allikas: Eurobaromeeter(*°%))
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400. Uuringud FL 504 (2022), FL 490 (2021), FL 436 (2016) on kattesaadavad ka Eurobaromeetri veebisaidil
(Eurobarometer — Public opinion in the European Union (europa.eu)).

101 Eurobaromeetri uuring FL520; vastused kisimusele ,,Mil miiral selgitab iga nimetatud pdhjus teie antud
hinnangut (oma riigi) kohtusiisteemi sdltumatuse kohta, kas suuresti, monevorra, mitte eriti, iildse mitte?*, kui
vastus 1. kiisimusele oli ,,vordlemisi viike* vdi ,,viga vdike*.
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Joonis 53 kajastab teist korda nditajat selle kohta, kuidas tajuvad ettevotjad seadusega ja kohtute
tagatava investeeringute kaitse tulemuslikkust riigi otsuste korral, mis on ettevGtjate meelest
pdhjendamatud, vai riigi tegevusetuse korral.

Joonis 53. Kuidas tajuvad ettevitjad seadusega ja kohtute tagatava investeeringute kaitse
tulemuslikkust?(*) (Allikas: Eurobaromeeter(}%?) — heledad varvid: 2022. aasta; tumedad
varvid: 2023. aasta)

100%

BEEFD
90%
80%

70%
60%
50%
40%

30%

20%
=TT TN

MT DK LU FI IE SE NL AT FR RO CZ DE IT LT BE SI EE HR PT HU BG LV ES SK EL PL CY
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(*) Liikmesriigid on jarjestatud nende vastanute osakaalu jéargi, kes markisid, et nad on vaga vo6i vordlemisi kindlad
selles, et seadused ja kohtud tagavad investeeringute kaitse (kogunditaja ,, kindel ).

102 Eurobaromeetri uuring FL520; vastused kiisimusele ,,Kui kindel te olete, et seadused ja kohtud (teie riigis)
kaitsevad teie investeeringud, kui midagi ldheb valesti?*. Investeering oli méiratletud uuringus kui ettevotja
omanduses vOi kontrolli all olev mis tahes liiki vara, mida iseloomustab kapitali v8i muude ressursside
paigutamine, tulu- vai kasumiootus vai riski vétmine.
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Joonisel 54 on esitatud vastanute nimetatud peamised pohjused, miks tajutakse, et investeeringute
kaitse ei ole tulemuslik. Ettevdtjatest vastanud, kes andsid oma kindlustunnet hinnates hinnangu
,vordlemisi ebakindel* voi ,,viga ebakindel”, said oma hinnangu selgitamiseks valida nelja
poOhjuse vahel (mdni mérkis pohjuseks ka ,,muu). Liitkmesriigid on loetletud samas jarjekorras kui
joonisel 53.

Joonis 54. Peamised pdhjused, miks ettevdtjad tajuvad tulemusliku investeeringute kaitse
puudumist (osakaal koikidest vastanutest — suurem vaartus tdhendab suuremat moju) (allikas:
Eurobaromeeter(1%%))
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Oigusaktide sagedased muudatused v&i mure digusloomeprotsessi kvaliteedi parast

Raskused 6iglase hiivitise saamise / omandi kaitsmisega, kui midagi laheb valesti

Keeruline kohtus oma Gigusi kaitsta, kuna muret valmistavad Gigusemdistmise kvaliteet, tGhusus v&i séltumatus

103 Eurobaromeetri uuring FL520; vastused kiisimusele ,Mis on peamised pdhjused, miks te tunnete muret
investeeringute kaitse tulemuslikkuse pérast?*, kui vastus 3. kiisimusele oli ,,vordlemisi ebakindel* voi ,,vdga
ebakindel®.
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3.3.2. Struktuurne séltumatus

Struktuurse sOltumatuse tagatised eeldavad selliste Gigusnormide olemasolu, mis kasitlevad
eelkdige kohtu koosseisu ning liikmete ametisse nimetamist ja ametiaega ning haaletamisest
hoidumise, taandamise ja tagasikutsumise aluseid. Need Oigusnormid hajutavad koik
digussubjektide pohjendatud kahtlused selle kohta, kas kohus on valjaspool véliste tegurite
haardeulatust ja kas ta on tema menetluses olevate huvide suhtes neutraalne(‘**). Need
digusnormid peavad eelkdige vBimaldama valistada mitte ainult igasuguse otsese mdju juhiste
vormis, vaid ka kaudsema mdju, mis v@ib asjaomaste kohtunike otsuseid m&jutada(®).

Valja on tootatud (eelkdige on seda teinud Euroopa N6ukogu) Euroopa normid, mis on esitatud
néiteks Euroopa NOukogu 2010. aasta soovituses kohtunike soltumatuse, tulemuslikkuse ja
vastutuse kohta(*%). ELi 6igusemdistmise tulemustabelis on esitatud teatavad naitajad kiisimuste
kohta, mis v@imaldavad hinnata seda, kuidas kaitstakse kohtuslsteemi korralduse kaudu
kohtusiisteemi s6ltumatust.

Ké&esolev tulemustabel sisaldab uusi nditajaid jargmise kohta: i) kdrgeima kohtu esimeeste
ametisse nimetamisel osalevad asutused (joonised 56 ja 57);(*%") ii) teatavad Kkorruptsiooni
ennetamisega tegelevad asutused, vottes arvesse moningaid nende peamisi volitusi (joonis 58) ja
nende ametisse nimetamisel osalevaid asutusi (joonis 59); iii) korruptsioonivastases vditluses
osalevate asutuste spetsialiseerumine (joonis 60); iv) korruptsioonile spetsialiseerunud
prokuratuurijuhtide ametisse nimetamisel osalevad asutused (joonis 61);(*%®) v) peaprokuroride

104

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. november 2021, kriminaalasjad WB jt suhtes, liidetud kohtuasjad C-748/19
kuni C-754/19, punkt 67; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2021, W. Z., C-487/19, punkt 109; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 15. juuli 2021, komisjon vs. Poola, C-791/19, punkt 59; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. marts
2021, AB, C-824/18, punkt 117; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. november 2019, A. K. jt (k8rgeima kohtu
distsiplinaarkolleegiumi sdltumatus), C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, punktid 121 ja 122;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punktid 73 ja
74; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 25. juuli 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, punkt 66; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 27. veebruar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punkt
44, Vt ka soovitus CM/Rec(2010)12 kohtunike sdltumatuse, tulemuslikkuse ja vastutuse kohta, mille Euroopa
NGukogu ministrite komitee v6ttis vastu 17. novembril 2010 (punktid 46 ja 47), ning soovituse seletuskiri. Nende
kohaselt peaks kohtunike valiku ja karjaari (le otsustav organ olema seadusandlikust ja taitevvéimust sdltumatu.
Soltumatuse tagamiseks peaksid véhemalt pooled selle organi liilkmetest olema kohtunikud, kelle on valinud nende
ametikaaslased. Kui aga pdhiseaduses vdi muudes Gigusaktides on ette nahtud, et kohtunike valimise ja karjaari
tle otsustab riigipea, valitsus v0i seadusandja, peaks sBltumatu ja péadev organ, mis koosneb suures osas
kohtunikest (ilma et see piiraks 1V peatiikis sisalduvaid kohtute haldamise ndukodade suhtes kehtivaid eeskirju),
saama anda soovitusi v0i véljendada oma arvamust, millest asjakohane ametisse nimetav organ saab juhinduda.
105 Wt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. marts 2021, A.B., C-824/18, punkt 119; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19.
november 2019, A. K. jt (kbrgema kohtu distsiplinaarkolleegiumi s6ltumatus), C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, punkt 123; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. juuni 2019, komisjon vs. Poola, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, punkt 112.
106\t soovitus CM/Rec(2010)12 kohtunike sltumatuse, tulemuslikkuse ja vastutuse kohta, mille Euroopa Ndukogu
ministrite komitee vottis vastu 17. novembril 2010, ning selle seletuskiri (edaspidi ,,soovitus CM/Rec(2010)12).
Joonised p6hinevad vastustel uuendatud kusimustikule, mille komisjon koostas tihedas koosttds Euroopa kohtute
haldamise ndukodade v@rgustikuga. Vastused uuendatud kisimustikule liikmesriikidelt, kus puudub kohtute
haldamise ndukoda vdi kes ei ole Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustiku liikmed (TSehhi, Saksamaa,
Eesti, Kiipros, Luksemburg, Austria ja Poola), saadi koostdds ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vdrgustikuga.
108 Joonised 58-61 pdhinevad vastustel kisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostdds riiklike
korruptsioonivastase voitluse kontaktisikutega.
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ametisse nimetamisel osalevad asutused (joonis 62);(*%°) ning vi) esimene (ilevaade liikmesriikides
kasutusele vdetud eri lahendustest, et tagada pohiseaduslike diguste kaitse kdrgeimas kohtuastmes
ja organite valitud volitused (joonised 63 ja 64)(*1%). Samuti esitatakse ajakohastatud ilevaade
kohtute haldamise ndukodade teatavatest pdhivolitustest (joonis 55)(*'!) ning ajakohastatud
arvandmed advokatuuride ja advokaatide sdltumatuse kohta (joonis 65)(*'?). Joonised kajastavad
riiklikke raamistikke 2022. aasta detsembri seisuga.

Tulemustabelis esitatud joonistega ei anta hinnangut ega kvantitatiivset teavet kaitsemeetmete
tulemuslikkuse kohta. Nendega ei pulita kajastada menetluste ja nendega kaasnevate
kaitsemeetmete keerukust ega (ksikasju. Kohtusiisteemi s6ltumatuse tagamisel on oluline
rakendada ka strateegiaid ja tavasid, millega suurendatakse kohtute usaldusvéarsust ja ennetatakse
kohtutes korruptsiooni. Loppkokkuvottes nduab kohtute sGltumatuse tbhus kaitse lisaks mis tahes
vajalikele digusnormidele ka aususe ja erapooletuse kultuuri, mille on omaks vétnud kohtunikud
ja mida austab laiem Ghiskond.

— Kohtute haldamise ndukodade volitused —

Joonisel 55 on esitatud ajakohastatud (levaade, mis sisaldus esimest korda 2016. aasta ELi
Oigusemdistmise tulemustabelis, kohtute haldamise ndukodade (Euroopa kohtute haldamise
ndukodade vdrgustiku liikmed) teatavatest pdhivolitustest, nagu volitused kohtunike ametisse
nimetamisel ja volitused, mis mojutavad kohtunike karjaari. Seda on laiendatud, et hdlmata
volitused hinnata kohtute toimimist (nt kvaliteet, tdhusus), menetleda menetlusosaliste kaebusi ja
otsustada kohtunike ametikohtade arvu Ule igas kohtus.

109 Joonis 62 pohineb vastustel, mis anti uuendatud kisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koost66s rahapesu
ja terrorismi rahastamist késitleva eksperdirihmaga.

110 Joonised 63 ja 64 on koostanud komisjon.

111 Joonis 55 pdhineb vastustel, mis anti uuendatud kisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostoos Euroopa
kohtute haldamise nfukodade v@rgustikuga. Vastused uuendatud kusimustikule liikmesriikidelt, kes ei ole
Euroopa kohtute haldamise nBukodade vorgustiku liikmed (Poola), saadi koostods ELi kdrgeimate kohtute
esimeeste vorgustikuga.

112 Joonis 65 p&hineb vastustel, mis anti uuendatud kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koost6gs Euroopa
Advokatuuride ja Oigusliitude Néukoguga (CCBE).
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Joonis 55. Kohtute haldamise ndukodade volitused (allikas: Euroopa kohtute haldamise
ndukodade vorgustik ja ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustik(*1%))

g | » O

I
- .J_l_l -~
R A B EEEREERI]
aielfEgElg,f i
ES FR HR IT LV LT HU MT NL PL

BE BG DK IE EL PT RO S SK FI

Kandidaatide esitamine kohtuniku ametisse nimetamiseks (esimese astme kohtud) m Kohtunike ametisse nimetamine (esimese astme kohtud)
Kohtunike ametist vabastamise ettepanek (esimese astme kohtud) m Kohtunike ametist vabastamine (esimese astme kohtud)
Kohtunike tileviimine (kohtuniku ndusolekuta) m Kohtunike suhtes distsiplinaarotsuste tegemine
Eetikanormide vastuvdtmine m Kohtuniku edutamine

m Kohtuniku hindamise iile otsustamine Otsus kohtutdstajate arvu kohta konkreetsetes kohtutes
Eelarvevahendite eraldamine konkreetsetele kohtutele m Otsused IKT rakendamise ja kasutamise kohta kohtutes
Kohtute toimimise hindamine (nt kvaliteet, tdhusus) Menetlusosaliste kaebuste menetlemine

Kohtunike ametikohtade arvu kindlaksmadramine igas kohtus

(*) Joonis kajastab vaid teatud volitusi ja ei ole ammendav. Kohtute haldamise néukodadel on teisigi volitusi, mida
ei ole siin nimetatud. Taani, lirimaa, Ungari ja Portugali puhul parinevad andmed 2021. aasta kohtute sGltumatuse
kusimustikust ning puudub teave nende ndukodade vGimalike volituste kohta hinnata kohtute toimimist, menetleda
menetlusosaliste kaebusi ja otsustada kohtunike ametikohtade arvu ule igas kohtus. Kreeka: tulp kajastab mdlema
justiitsnéukogu, kdrgeima tsiviil- ja kriminaalkohtute justiitsnéukogu ning kdrgeima halduskohtute justiitsndukogu
volitusi; kérgeimal halduskohtute justiitsndukogul on tdiendav padevus otsustada IKT rakendamise ja kasutamise Ule
kohtutes. Itaalia: tulp kajastab mdlema justiitsndukogu: tsiviil- ja kriminaalkohtute justiitsndukogu (CSM) ning
halduskohtute justiitsndukogu (CPGA) volitusi; CPGA-l on tdiendav volitus eraldada eelarvevahendeid
konkreetsetele kohtutele; Lati: teatud volitused, nt seoses distsipliini ja eetikaga, on antud muudele sGltumatutele
kohtuorganitele.

— Kdrgeima kohtu esimeeste ametisse nimetamine —

Korgeimad kohtud kui viimase astme kohtud on olulised, et tagada diguse tUhetaoline kohaldamine
lilkmesriikides. Kdrgeimate kohtute esimeeste tédhtsus on suur, kuna neile on sageli antud volitused
hallata korgeimat kohut. Liikmesriikide tlesanne on korraldada kérgeima kohtu kohtunike ja
esimeeste ametisse nimetamine nii, et on tagatud nende sGltumatus ja erapooletus. Sellega seoses
kohustab liidu 6igus liikmesriike tagama, et ametisse nimetatud kohtunikud on oma tlesannete

113 Andmed koguti uuendatud kisimustiku kaudu, mille komisjon koostas tihedas koostods Euroopa kohtute
haldamise ndukodade vdrgustikuga. Poola puhul NPSC kaudu kogutud andmed.
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taitmisel vabad ametisse nimetava asutuse mdjust vai survest(*14). Samuti tuleb tagada, et ametisse
nimetamise otsuste vastuvotmist reguleerivad sisulised tingimused ja Uksikasjalik menetluslik
kord oleksid sellised, et need ei saaks tekitada Gigussubjektidel pohjendatud kahtlusi selle suhtes,
kas asjaomased kohtunikud on véljaspool véliste tegurite haardeulatust ja kas nad on vastanduvaid
huvisid arvestades neutraalsed(*'°). SGltumatute organite, naiteks kohtute haldamise ndukodade
osalemine kohtunike ametisse nimetamise protsessis vdib pdhimdtteliselt aidata muuta seda
protsessi objektiivsemaks, tingimusel et selline organ ise on seadusandlikust ja t&idesaatvast
vBimust piisavalt sdltumatu(*1®).

Joonisel 56 on esitatud ulevaade organitest ja asutustest, kes esitavad kandidaate kdrgeima kohtu
esimehe ametikohale, asutustest, kes nad ametisse nimetavad, ja asutustest, kellega
konsulteeritakse (nt kdrgeima kohtu kohtunikud, kohtute haldamise ndukojad).

Joonis 56. Kdrgeima kohtu esimeeste ametisse nimetamine: ettepanekuid esitavad ja
ametisse nimetavad asutused(*) (allikas: Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustik ja
ELi kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustik(*1"))

114 Euroopa Kohus on alates 2019. aastast teinud mitu otsust kohtunike ametisse nimetamise ja sellega seotud liidu
diguse nbuete kohta (vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika ja 11-Prim Ministru, C-896/19,
punkt 56; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. marts 2021, AB, C-824/18, punkt 122; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19.
november 2019, AK jt, liidetud kohtuasjad C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, punkt 133).

115 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika ja 11-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311,
punkt 57. kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mérts 2021, AB, C-824/18, ECLI:EU:C:2021:153, punkt 123;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. november 2019, AK jt, liidetud kohtuasjad C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLI:EU:C:2019:982, punktid 134 ja 135.

116 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika ja II-Prim Ministru, C-896/19, punkt 66; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 2. marts 2021, AB, C-824/18, punktid 66, 124 ja 125; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. november
2019, AK jt, liidetud kohtuasjad C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, punktid 137 ja 138.

17 Andmed koguti uuendatud kisimustiku kaudu, mille komisjon koostas tihedas koost6ds Euroopa kohtute
haldamise ndukodade vérgustikuga. Vastused uuendatud kisimustikule liikmesriikidelt, kus puudub kohtute
haldamise nBukoda vOi kes ei ole Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustiku liikmed, saadi koostoos
Euroopa Liidu kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustikuga.
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AMETISSE
NIMETAB:

ETTEPANEKU
TEEB:

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Kohtute haldamise ndukoda / muu séltumatu organ

Konkursi teel

Taitevvdim kohtute haldamise ndukoja / muu sdltumatu organi soovitusel
Taitevvaim (nt riigipea, valitsus, justiitsminister)

Parlament

Kohus/kohtunikud

(*) Belgia: ettepaneku teeb kohtute haldamise ndukoda, kes peab konsulteerima kGrgeima kohtuga; ametisse nimetab
riigipea (kuningas). Bulgaaria: esialgseid ettepanekuid kandidaatide kohta esitavad v&hemalt kolm kohtute
haldamise ndukoja kohtunike kolleegiumi liiget, justiitsminister ning kbrgeima kassatsioonikohtu ja kérgeima
halduskohtu téiskogu liikkmed. Kohtute haldamise nukoja taiskogu saadab péarast valikumenetlust tihe kandidaadi
ametliku ettepaneku Vabariigi Presidendile, kes seejarel nimetab ametisse kdrgeima kassatsioonikohtu v6i kGrgeima
halduskohtu esimehe. TSehhi: kbrgeima kohtu esimehe nimetab kérgeima kohtu kohtunike hulgast ametisse Vabariigi
President. Vabariigi President nimetab (he kdrgeima halduskohtu kohtuniku ametisse k&rgeima halduskohtu
esimehena, mida kinnitab allkirjaga peaminister. Taani: kdrgeima kohtu esimehe valivad teised kdrgeima kohtu
kohtunikud. lirimaa:ettepaneku teeb kohtunike ametisse nimetamise néuandekogu, kes valib ja esitab sobivuse korral
valitsusele ametisse nimetamiseks kandidaadid, kes parasjagu ei té6ta kohtunikuna. Ametisolevaid kohtunikke v6ib
kGrgemale ametikohale maaramiseks valida valitsus; ametisse nimetab president valitsuse soovitusel. Austria:
ettepaneku teeb justiitsminister kohtunikest koosneva personalikomisjoni ettepanekul; ametisse nimetab
liidupresident. Luksemburg: ettepaneku teeb ja ametisse nimetab Cour supérieure de justice. Saksamaa: ettepaneku
teeb justiitsminister, ametisse nimetab kogu foderaalvalitsus parast konsulteerimist Préasidialratiga (k6rgeima kohtu
esimehe ndukogu, kuhu kuuluvad kohtu esimees ja kohtu k&igi kohtunike valitud kohtunikud ning esitab pdhjendatud
arvamuse iga kandidaadi isikliku ja ametialase sobivuse kohta) ning Richterwahlausschussi (kohtunike
valikukomisjon, mis koosneb 16 liidumaa justiitsministrist ja 16 foderaalparlamendi (Bundestag) valitud liikmest)
kohustuslikul ndusolekul; ametlikult nimetab ametisse president. Kdrgeima foderaalkohtu esimeheks nimetamine
eeldab ka selle foderaalkohtu kohtunikuks valimist. Sellega seoses ei ole féderaalkohtuniku valimisel eritunnuseid.
Eesti: ettepaneku teeb Vabariigi President, ametisse nimetab Riigikogu. Kreeka: kolme kdrgeima kohtu (k6rgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu, kdrgeim kohus, riigikontroll) esimehed nimetatakse ametisse sama korra
kohaselt; ettepaneku teeb valitsus justiitsministri ettepanekul ja parlamentaarse organi arvamuse alusel, ametisse
nimetab Vabariigi President presidendi dekreediga. Madalmaad: ettepaneku teeb kdrgeim kohus, ametisse nimetab
valitsus. Poola: Poola Vabariigi President nimetab kérgeima kohtu esimehe ametisse kolmeks aastaks kdrgeima kohtu
esimese esimehe arvamuse alusel kolme kandidaadi seast, kelle valib kdrgeima kohtu koja kohtunike kogu. Portugal:
kdrgeima kohtu esimehe valivad teised kdrgeima kohtu kohtunikud. Rumeenia: korgeim kohtunike ndukogu
(kohtunike kolleegium) nimetab ametisse esimehe, aseesimehed ning kdrgeima kohtu ja kassatsioonikohtu
kolleegiumide esimehed pérast vestlust, mis h8lmab juhtimiskava esitamist, juhtimis- ja suhtlemisoskuste
kontrollimist, keskendudes peamiselt korralduslikule suutlikkusele, otsuste tegemise kiirusele, stressitaluvusele,
enesetdiendamisele, analiilisi-, slinteesimise ja prognoosimise vdimele, lihiajalisele, keskmise pikkusega ja
pikaajalisele strateegiale ja planeerimisele, algatusvbimele, kiirele kohanemisvdimele, vBrgustike loomisele ja
suhtlemisoskusele ning kandidaadi taotletud rollis/ametikohal vajalike eriteadmiste kontrollimisele. Kiipros: ametisse
nimetab president nduandva justiitsndukogu ettepanekul (kohtukorralduse seadus nr 145(1)/2022). Hispaania:
kbrgeima kohtu esimehe nimetab ametisse kuningas valitsusjuhi allkirjaga kinnitatud kuningliku dekreediga kohtute
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haldamise ndukoja ettepanekul. Kandidaat annab kuninga ees vande v&i lubaduse ning astub ametisse kdrgeima kohtu
taiskogu ees. Kui esimees on tddtanud kohtunikuna, kuulutatakse ta pérast ametisse nimetamist eriteenistujaks
(kohtute konstitutsioonilise seaduse artiklid 351.a ja 593). Ametiaja kestus langeb kokku tema valinud ndukogu
ametiajaga ning teda vdib uueks ametiajaks tagasi valida ja ametisse nimetada ainult (ks kord (kohtute
konstitutsioonilise seaduse artikkel 587). Leedu: joonis kajastab kdrgeima kohtu esimehe jaoks ette nahtud menetlust;
ettepaneku teeb Vabariigi President (kandidaadid valib valikukomisjon), ametisse nimetab parlament. Kdrgeima
halduskohtu esimehe nimetab ametisse Vabariigi President. Lati: ettepaneku teeb kdrgeima kohtu taiskogu istungil
justiitsnéukogu kohustusliku soovituse alusel, ametisse nimetab parlament. Luksemburg: ettepaneku teeb ja ametisse
nimetab Cour supérieure de justice. Menetlus muutub alates 1. juulist 2023, mil alustab t66d kohtute haldamise
ndukoda. Itaalia: ettepaneku teeb kdrgeim kohtunike néukogu (CSM) véi halduskohtunike kohtute haldamise néukoda
(CPGA), ametisse nimetab Vabariigi President; Prantsusmaa: ettepaneku teeb kdrgem kohtute haldamise ndukoda
(CSM), ametisse nimetab Vabariigi President. Ndukoda avaldab kandideerimiskutse ja kandideerida v&ivad kdik
kohtunikud. Korgeima halduskohtu (Conseil d’Etat) esimehe nimetab ametisse Vabariigi President. Horvaatia:
ettepaneku teeb Vabariigi President parast vaba ametikoha nduetele vastavate kandidaatide nimekirja saamist;
kdrgeima kohtu tildkogu ja padev parlamendikomisjon esitavad kandidaatide kohta oma arvamuse kas enne v6i parast
seda, kui president esitab kandidaadi. Nagu konstitutsioonikohus on selgitanud (U-1-1039/2021), ei ole koigi
kandidaatide kohta esitatavad arvamused Vabariigi Presidendi jaoks siduvad. Ametisse nimetab parlament. Ungari:
ettepaneku teeb Vabariigi President OBT (riiklik justiitsndukogu) koostatud sobivate kandidaatide nimekirja alusel.
Parlamendi diguskomisjon vestleb kandidaadiga, ametisse nimetab parlament, kes valib kandidaadi kahe kolmandiku
héalteenamusega uheksaks aastaks. Tagasivalimine ei ole vdimalik. Malta: K&rgeima kohtu esimehe nimetab ametisse
president vastavalt parlamendi resolutsioonile vahemalt kahe kolmandiku kdigi parlamendiliikmete ndusolekul.
Sloveenia: ettepaneku teeb justiitsminister parast justiitsndukogult arvamuse saamist. Justiitsndukogu vestleb vabale
ametikohale kandideerijatega ning taotleb arvamuse saamiseks korgeima kohtu tdiskogu istungit. Vestlusel vdib
viibida ka justiitsminister, kellel on digus esitada kusimusi; ametisse nimetab parlament. Slovakkia: ettepaneku teeb
justiitsndukogu, ametisse nimetab president. Soome: ettepaneku teeb kbrgeim kohus, ametisse nimetab Vabariigi
President. Rootsi: ettepaneku teeb kohtunike valikukomisjon, ametisse nimetab valitsus.

Joonisel 57 on naidatud taitevvéimu ja parlamendi paddevus nimetada kandidaate kdrgeima kohtu
esimeheks parast asjaomastelt asutustelt (nt kohtute haldamise nBukoda v6i kbrgeim kohus)
ettepaneku saamist. Tulba korgus oleneb sellest, kas taitevvdim voi parlament vdib kdrgeima
kohtu esimehe kandidaadi tagasi liikata, kas ta saab valida ainult ettepandud kandidaatide seast voi
kas ta saab ta valida ja ametisse nimetada mone teise kandidaadi, keda péadev asutus ei ole
kandidaadina esitanud. Kandidaadi ametisse nimetamata jatmise korral on oluliseks
kaitsemeetmeks pdhjendamiskohustus(*®) ja otsuse kohtuliku labivaatamise voimalus(*!®).
Joonisel on kujutatud digusstisteemiga seotud fakte ja seda ei tuleks kasitada kaitsemeetmete
tulemuslikkuse kvalitatiivse hinnanguna. Nditeks on 13 litkmesriigis taitevvéimul voi parlamendil
digus kdrgeima kohtu esimehe kandidaat tagasi lukata. Seda Gigust ei ole siiski viimase viie aasta
jooksul (2018-2022) kordagi kasutatud (st Belgias, Bulgaarias, Saksamaal, Eestis, LAtis,
Luksemburgis, Maltal, Madalmaades, Austrias, Poolas, Slovakkias, Soomes ja Rootsis) vdi on
seda kasutatud vaid monel korral (nt Kreekas, Horvaatias, Sloveenias ja Leedus).

118 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika ja 11-Prim Ministru, C-896/19, punkt 71.
119 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. november 2019, AK jt, liidetud kohtuasjad C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
punkt 145,
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Joonis 57. Kdrgeima kohtu esimeeste ametisse nimetamine: taitevvéimu ja parlamendi
padevus(*) (allikas: Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik ja ELi kdrgeimate kohtute
esimeeste vorgustik(*?%))

KORGEIM KOHUS vOI TiiID%SAATVAL
 KOHTUTE HALDAMISE | WEIMEL EEEEEEERER
NOUKODA NIMETAB |  NIMETAVA

_ AMETISSE ASUTUSENA
TAIDESAATVAT VOIMU | PUUDUB H B H E B BEEEEEEEE
VOI PARLAMENTI KAALUTLUS-

KAASAMATA 0IGUS

DK LU RO PT ES IT FRIBE BG DE HR SK EE AT F EL LV LT HU NLIPLISI CZ IE CY MT SE
Ametisse nimetamata jatmise korral ei ole kohtulikku labivaatamist ette nahtud
Kandidaadi ametisse nimetamata jatmise pGhjendamine ei ole kohustuslik
Taitevvaim/parlament vaib kandidaadi tagasi lilkata ja valida mis tahes muu kandidaadi

Taitevvaim/parlament vdib kandidaadi tagasi liikata ja valida ainult esitatud kandidaatide hulgast

(*) Bulgaaria: Vabariigi Presidendil on Gigus panna esitatud kandidaadile veto. Seejarel peab kohtute haldamise
ndukoja taiskogu esitatud kandidaatide poolt uuesti haaletama. Kui téiskogu valib tagasi sama kandidaadi, on
president kohustatud kandidaadi ametisse nimetama. lirimaa: joonis kajastab valitsuse padevust. Pohiseaduse artikli
13 16ike 9 (st p6hiseadusest tuleneva nbude, mitte tava) kohaselt saab president kasutada ametisse nimetamise digust
uksnes valitsusega konsulteerides. Kui valitsus teeb ettepaneku ndustada presidenti kdrgeima kohtu esimehe ametisse
nimetamisel, peab ta kdigepealt arvesse votma nende isikute kvalifikatsiooni ja sobivust, kes juba tddtavad
kohtunikuna. Kreeka: kdrgeim kohus (lahendab tsiviil- ja kaubandusasju) ja riigindukogu (lahendab haldusasju):
valitakse korgeima kohtu aseesimeeste ja korgeima kohtu kohtunike hulgast (kelle teenistusstaaz sellel ametikohal on
vahemalt neli aastat) voi riiginbukogu liikmete (asepresidendid ja volinikud) hulgast. Kérgeima kohtu ja riigindukogu
esimees: valitsuse (valitsuskabineti) ainupadevuses. Otsust p6hjendama ei pea. Kdrgeima kohtu esimehel ja
aseesimeestel ei ole seaduse kohaselt lubatud edasikaebust/labivaatamistaotlust esitada. Riigindukogu aseesimehe
vOi esimehe ametikoha puhul on kohtulik kontroll vaga piiratud. Hispaania: riigipea (kuningas) peab ametisse
nimetava organina kohustuslikus korras jargima kohtute haldamise noukoja ettepanekuid kohtunike ametisse
nimetamise ja edutamise kohta. Kuningal ei ole seega kaalutlusGigust ega pdhjendamiskohustust. Kuninga otsus
tehakse kuningliku dekreedi vormis, see avaldatakse ametlikus véaljaandes ja seda ei saa vaidlustada. Edasi saab
kaevata (esialgu vaidena, mille kohta teeb otsuse ndukoja taiskogu, ja seejarel kaebusena kdrgeima kohtu
halduskolleegiumile) ndukoja eelneva otsuse esitada kandidaat kohtunikuna ametisse nimetamiseks vGi edutamiseks.
Itaalia: Vabariigi President annab korgeima kohtunike ndukogu (CSM) vdi halduskohtute ndukogu (CPGA)
ettepanekul, mis on tegelikult siduvad ettepanekud, valja dekreedi vastavalt kdrgeima kohtu esimehe v6i riigindukogu
esimehe ametisse nimetamise kohta, ilma et tal oleks selles osas kaalutlusGigust. Kuipros: Vabariigi Presidendil ei ole
kdrgeima kohtu esimehe ametisse nimetamisel pdhiseaduslikku ega diguslikku kohustust jargida nduandvat arvamust,
kuid tldjuhul ta teeb seda. Seni on kdrgeima kohtu esimeheks nimetatud kdrgeima kohtu vanemliige. Malta: ettepanek
esitatakse parlamendile. Kérgeima kohtu esimehe nimetab ametisse president vastavalt parlamendi resolutsioonile
vahemalt kahe kolmandiku kdigi parlamendiliikmete ndusolekul. Madalmaad: ettepaneku teeb kdrgeim kohus,
ametisse nimetab valitsus justiitsministri ettepanekul. Austria: liitvabariigi president vdib justiitsministri esitatud
kandidaadi tagasi lukata, kuid ta ei v8i ametisse nimetada isikut, kelle kandidatuuri ei ole esitatud. Leedu: kandidaat
vdib taotleda kdrgeimas kohtus valikumenetluse kohtulikku erikontrolli ainult valikukomisjoni arvamuse alusel (see
arvamus ei ole Vabariigi Presidendile siduv). Luksemburg: selles kiisimuses puudub siduv digusnorm, kuid seni ei
ole ametisse nimetav organ kunagi kohtu esitatud kandidaadi ametisse nimetamisest keeldunud. Horvaatia:
konstitutsioonikohus selgitas 23. martsi 2021. aasta otsuses (U-1-1039/2021), et Vabariigi President saab valiku teha
ainult vabale ametikohale kandideerinud kandidaatide hulgast; samas vdib president otsustada, et ei paku vélja ihtegi
kandideerinud kandidaati, teavitades sellest parlamenti. Edutu kandidaat v8ib taotleda parlamendi otsuse

120 Andmed koguti uuendatud kisimustiku kaudu, mille komisjon koostas tihedas koost6ds Euroopa kohtute
haldamise ndukodade v@rgustikuga. Vastused uuendatud kisimustikule liikmesriikidelt, kus puudub kohtute
haldamise nBukoda vOi kes ei ole Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustiku liikmed, saadi koostoos
Euroopa Liidu kdrgeimate kohtute esimeeste vorgustikuga.
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labivaatamist konstitutsioonikohtus. Poola: Vabariigi President ei ole seadusega kohustatud p8hjendama kdrgeima
kohtu esimehe ametisse nimetamata jatmist. Kérgeima kohtu esimehe kandidaat ja kdrgeima kohtukoja esimehe
kandidaat ei saa otsust edasi kaevata. Vabariigi President ei saa keelduda kdrgeima kohtu esimese esimehe vdi
kohtukoja esimehe ametisse nimetamisest kdrgeima kohtu kohtunike tldkogu poolt valitud kandidaatide hulgast.
Sloveenia: justiitsminister ega parlament ei pea pdhjendama, miks kandidaati ei esitatud / ei nimetatud ametisse.
JustiitsnGukogu ei pea oma arvamust kandidaatide kohta pbhjendama. Menetlus ei hdlma otsuste vdi arvamuste
kohtulikku kontrolli. Slovakkia: kuigi seda ei ole kunagi juhtunud, peaks ametisse nimetav asutus vdi organ juhul, kui
kbrgeima kohtu esimehe kandidaati ametisse ei nimetata, kandidaadile seda pdhjendama ning andma vdimaluse
otsuse labivaatamiseks kfrgeimas halduskohtus. Soome: president pdhjendab otsust, kuigi seda seaduses ei mainita.
Rootsi: valitsus vBib otsustada kdrgeima kohtu esimehe kandidaati ametisse mitte nimetada ja valida mdne teise
kandidaadi, isegi kui ettepanekuid esitav asutus ei ole tema nime esitanud. Valitud kandidaadi taotlus peab siiski
olema Uks neist taotlustest, mille on l&bi vaadanud kohtunike valikukomisjon.

— Korruptsioonivastane voitlus —

Korruptsioon on mitmetahuline ndhtus, mida esineb nii avalikus kui ka erasektoris. Sellel on
negatiivne mdju joukusele ja majanduskasvule, sotsiaalsele Uhtekuuluvusele ning saastvale
arengule. Komisjon teeb jérelevalvet riiklike korruptsioonivastaste raamistike Ule iga-aastase
Oigusriigi olukorda kasitleva aruande, samuti Euroopa poolaasta ning riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade raames. Komisjon esitas 3. mail 2023 teatise korruptsioonivastase voitluse
kohta ning ettepaneku votta vastu direktiiv korruptsioonivastase vditluse kohta kriminaalbiguse
abil(*?!). 2023. aasta ELi igusemdistmise tulemustabelis esitatakse esimest korda andmed
korruptsiooni ennetamisele spetsialiseerunud asutuste kohta, andes Ulevaate selliste asutuste
volitustest (joonis 58) ja samade asutuste méaaramise eeskirjadest (joonis 59). Enamikus
liitkmesriikides on tiks vdi mitu asutust, mille tlesandeks on korruptsiooni ennetamine. Uheksa
liilkmesriiki ei ole teatanud spetsiaalse ennetusasutuse olemasolust, vaid pigem asutustest, mis
peale oma muude Ulesannete tegelevad ka korruptsiooni ennetamisega. Lisaks joonisel esitatud
eriasutuste volitustele on (v6i vdib olla) ka teistel riiklikel asutustel muid volitusi korruptsiooni
ennetamise valdkonnas.

Joonis 58. Korruptsiooni ennetamisega tegelevate eriasutuste volitused(*) (allikas: Euroopa
Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase voitluse kontaktisikutega(*??))

121 Ettepanek: direktiiv korruptsioonivastase vditluse kohta, COM(2023) 234, ja Uhisteatis korruptsioonivastase
voitluse kohta, JOIN(2023) 12 final.

122 Andmed koguti kisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koost6os riiklike korruptsioonivastase vditluse
kontaktisikutega.
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MUUD LIIKI ASUTUSED, MIS TEGELEVAD

ENNETUSTEGEVUSEGA | J

I
I
||
I
|
I
I
[
||
L
OP<COCCTOMZTOZ>

BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG CZ IE EL ES FR HR IT CY LV LT HU AT PL PT RO SI MT

Kontrollib varade, huvide, kingituste, soodustuste deklareerimist ja/voi muid vastuolusid
Huvide konflikt: otsustab, kas see esineb teatava kategooria ametnike puhul
Lobit66: osaleb selle requleerimises

u Tegevusjuhend: kontrollib, kas riigiametnikud jérgivad seda
Poordukse efekt (poliitika ja ettevdtjate vahel): osalemine selle reguleerimises
Vaib maarata trahve (nt huvide konflikti kasitlevate digusnormide rikkumise eest)
Riigihanke-eeskirjad: nende rakendamisel osalemine
Oiqusakti eelndu: esitab arvamuse véimalike korruptsiooniriskide kohta

m Kiilmutab/konfiskeerib varasid
Esitab kriminaalmenetluses téendeid
Teeb kriminaaluurimisi
Muud volitused

(*) Liikmesriikides on (ks v8i mitu asutust, kes vahemalt mingilgi maéral tegelevad korruptsiooni ennetamisega.
Selguse ja vOrreldavuse huvides on joonisel esitatud iga liikkmesriigi puhul ainult Ghe korruptsiooni ennetamisele
spetsialiseerunud ametiasutuse volitused. Asutused, kelle volitused on esitatud, on loetletud allpool. M&nes
lilkmesriigis selliseid asutusi ei ole, teistes on neid aga mitu ja nad on padevad eri valdkondades. Belgia: foderaalse
poliitika- ja tugiteenistuse ameti eetika tiksus (FOD BOSA/FPS BOSA). Bulgaaria: korruptsioonivastase vditluse ja
ebaseaduslikult omandatud vara konfiskeerimise komisjon (CCCFIAP). TSehhi: huvide konflikti ja
korruptsioonivastase v@itluse osakond (justiitsministeerium). lirimaa: avaliku teenistuse standardite komisjon. Garda
National Economic Crime Bureaul tegeleb samuti korruptsiooni ennetamisega. Kreeka: riiklik Iabipaistvusasutus.
Hispaania: huvide konfliktide biiroo. Prantsusmaa: korruptsioonivastase vditluse organeid on kaks: L’Agence
francaise anticorruption (AFA) ja la Haute Autorité pour la transparence de la vie publiqgue (HATVP). Neil on
teineteist tdiendavad funktsioonid korruptsiooni ennetamisel. Joonisel on esitatud AFA volitused. Horvaatia: huvide
konfliktide lahendamise komisjon. Itaalia: riiklik korruptsioonivastase vditluse amet. Kipros: séltumatu
korruptsiooni vastu vd@itlemise asutus. Lati: korruptsiooni ennetamise ja selle vastu vditlemise biiroo. Leedu:
korruptsiooni ennetamisega tegeleb kaks asutust: eriuurimistalitus, mille volitused on esitatud joonisel, ja ametnike
eetikakomisjon. Ungari: korruptsioonivastase voitluse amet. Poliitiliste tippjuhtide varadeklaratsioonide
kontrollimise padevus anti 2022. aastal lle korruptsioonivastase v@itluse ametile. Tingimusi kasitleva maaruse ja
Ungari riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohane menetlus h&lmab lisaks reforme, millega laiendatakse
korruptsioonivastase vditluse ameti volitusi kontrollida otse k&igi suure rikkumisohuga ametnike varadeklaratsioone,
mis on avalikult kattesaadavad, ning mitteavalike varadeklaratsioonide puhul taotleda, et padevad asutused neid
kontrolliksid ja edastaksid talle kontrolli tulemused. Korruptsiooni ennetamisega tegeleb veel kaks asutust: riiklik
kaitseteenistus ja p8hiseaduslikkuse kaitse buroo. Austria: foderaalne korruptsioonivastase voitluse biroo (BAK).
Poola: korruptsioonivastase vditluse keskburoo. Portugal: riiklik korruptsioonivastane mehhanism. Rumeenia:
riiklik korruptsioonivastase vditluse amet. Sloveenia: korruptsiooni ennetamise komisjon. Rootsi: korruptsiooni
ennetamisel kasutatakse detsentraliseeritud l&henemisviisi ja Rootsi on selle lesande andnud paljudele eri ametitele
ja asutustele.
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Joonis 59. Korruptsiooni ennetamisega tegelevate eriasutuste maaramine(*) (allikas:
Euroopa Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase vitluse kontaktisikutega(*%))

AMETISSE
NIMETAB:

MUUD LIIKI ASUTUSED, MIS
TEGELEVAD ENNETUSTEGEVUSEGA I

ETTEPANEKU

TEEB: I

BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG CZ IE EL ES FR HR IT CY LV LT HU AT PL PT RO SI MT

ANDMED
PUUDUVAD

Taitevvdim (nt riigipea, valitsus, justiitsminister)
m Séltumatu organ / nduandekogu / valikukomisjon

Kohtute haldamise néukoda / kohtuorganid

Parlament

Peaprokurér / peaprokurdride ndukogu

Muu asutus

(*) Liikmesriikides on Uks vGi mitu asutust, kes mingilgi maaral tegelevad korruptsiooni ennetamisega. Selguse ja
vOrreldavuse huvides on joonisel esitatud iga liikmesriigi puhul ainult Ghe korruptsiooni ennetamisele
spetsialiseerunud ametiasutuse volitused. Asutused, kelle volitused on esitatud, on loetletud allpool. Mdnes
liikmesriigis selliseid asutusi ei ole, teistes on neid aga mitu. Belgia: foéderaalse poliitika- ja tugiteenistuse ameti
eetika Uksus (FOD BOSA/FPS BOSA). Bulgaaria: korruptsioonivastase voitluse ja ebaseaduslikult omandatud vara
konfiskeerimise komisjon (CCCFIAP). TSehhi: huvide konflikti ja korruptsioonivastase voitluse osakond
(justiitsministeerium). lirimaa: avaliku teenistuse standardite komisjon. Garda National Economic Crime Bureaul
tegeleb samuti korruptsiooni ennetamisega. Kreeka: riiklik labipaistvusasutus. Hispaania: huvide konfliktide biiroo.
Prantsusmaa: korruptsioonivastase voitluse organeid on kaks: L’Agence fran¢aise anticorruption (AFA) ja la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). Neil on teineteist tdiendavad funktsioonid korruptsiooni
ennetamisel. Joonis kajastab AFA maaramist. Horvaatia: huvide konfliktide lahendamise komisjon. Itaalia: riiklik
korruptsioonivastase voitluse amet. Klpros: sdltumatu korruptsiooni vastu vditlemise asutus. Lati: korruptsiooni
ennetamise ja selle vastu vBitlemise biiroo. Leedu: korruptsiooni ennetamisega tegeleb kaks asutust: eriuurimistalitus,
mille volitused on esitatud joonisel, ja ametnike eetikakomisjon. Ungari: korruptsioonivastase vditluse amet.
Korruptsioonivastase voitluse ameti direktori ja asedirektorid nimetab ametisse Vabariigi President riigikontrolori
ettepanekul kuueks aastaks. Austria: foderaalne korruptsioonivastase vditluse biroo (BAK). Poola:
korruptsioonivastase vOitluse keskbiiroo. Portugal: riiklik korruptsioonivastane mehhanism. Rumeenia: riiklik
korruptsioonivastase v@itluse amet. Sloveenia: korruptsiooni ennetamise komisjon. Rootsi: korruptsiooni ennetamisel
kasutatakse detsentraliseeritud lahenemisviisi ja Rootsi on selle ilesande andnud paljudele eri ametitele ja asutustele.

Prokuratuuri tahtsus kriminaalkohtususteemis ja kriminaalasjades tehtavas liikmesriikidevahelises
koost60s on suur. Liikmesriikide prokuratuuride nduetekohane toimimine on otsustava tahtsusega
tulemuslikus vditluses kuritegevusega, sealhulgas majandus- ja finantskuritegevusega, nagu
rahapesu ja korruptsioon. Euroopa vahistamismairuse kohta tehtud raamotsust(*?%) késitleva
Euroopa Kohtu praktika jargi voib prokuratuuri pidada Euroopa vahistamismé&arust andvaks
liikmesriigi digusasutuseks, kui ta saab tegutseda sdltumatult ja puudub oht, et ta saab konkreetsel

123 Andmed koguti kiisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koostdos riiklike korruptsioonivastase vditluse
kontaktisikutega.

124 N@ukogu raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamismaaruse ja liikkmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta
(EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1).
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juhul otseselt vdi kaudselt korraldusi v6i juhiseid naiteks selliselt téitevvdimu esindajalt nagu
justiitsminister(}?®). ELi liikmesriikide prokuratuuride korraldus on erinev ja puudub Kkaiki
liilkmesriike hdlmav thtne mudel. Euroopa NGukogu on marganud, et Gldjuhul eelistatakse siiski
pigem sBltumatut prokuratuuri kui prokuratuuri, mis allub taitevvdimule vi on sellega seotud(1%°).
Euroopa prokuréride konsultatiivkomitee sdnul on tulemuslik ja séltumatu prokuratuur, mis on
pihendunud digusemdistmisel digusriigi phimotte ja inimdiguste kaitsmisele, tks demokraatliku
riigi tugisambaid(*?’).

Korruptsioon on sageli keeruline kuritegu ning selle uurimine ja selle eest vastutusele votmine
vOivad eeldada spetsialiseerumist. Seda tunnistatakse ka komisjoni ettepanekus votta vastu
direktiiv korruptsioonivastase voitluse kohta kriminaal®iguse abil ja URO korruptsioonivastases
konventsioonis(*?8). Joonisel 60 antakse iilevaade korruptsiooni uurimisele ja selle eest stitidistuse

125 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. mai 2019, OG ja PI (Lubecki ja Zwickau prokuratuur), liidetud kohtuasjad C-
508/18 ja C-82/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:456, punktid 73, 74 ja 88; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. mai 2019,
C-509/18, ECLI:EU:C:2019:457, punkt 52; vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. detsember 2019, Parquet général
du Grand-Duché de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyoni ja Tours’i prokuratuur), liidetud kohtuasjad C-
566/19 PPU ja C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077;Openbaar Ministerie (Rootsi prokuratuur), C-625/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1078, ja Openbaar Ministerie (Brlsseli prokuratuur), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 24. november 2020, AZ, C-510/19, ECLI:EU:C:2020:953, punkt 54. Vt ka
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. november 2016, Kovalkovas, C-477/16 PPU, punktid 34 ja 36,
ECLI:EU:C:2016:861, ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. november 2016, Poltorak, C-452/16 PPU,
ECLI:EU:C:2016:858, punkt 35, mis kisitleb kohtuvdimu mdistet, ,keda [...] tuleb &igusriigi toimimist
iseloomustava vOimude lahususe pShimdtte kohaselt tditevvOoimust eristada®. Vt ka arvamus nr 13(2018)
prokuréride soltumatusest, aruandluskohustusest ja eetikast, mille vottis vastu Euroopa prokurdride
konsultatiivkomitee (CCPE), soovitus Xii.

Aruanne ,,Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part II — the
Prosecution Service® (CDL-AD(2010)040-e), mille Veneetsia komisjon vottis vastu oma 85. taiskogu istungil
Veneetsias 17.—18. detsembril 2010, punkt 26.

127 peale selle peavad demokraatlikus Gihiskonnas nii kohtud kui ka uurimisasutused jaama poliitilisest survest vabaks.
Séltumatus tdhendab seda, et prokurdrid saavad Giguse ja digusriigi pdhimdtte taieliku jargimise ja kohaldamise
tagamiseks taita oma ulesandeid ilma ebaseadusliku sekkumiseta ning et neile ei avaldata mingit poliitilist survet
ega ebaseaduslikku mdju. S6ltumatuse pdhimdtet ei kohaldata liksnes prokuratuuri kui terviku suhtes, vaid ka selle
organite ja Uksikute prokuréride puhul. Hoolimata sellest, milline on liikmesriigi kohtustisteemi mudel v6i millised
on selle aluseks olevad Gigustraditsioonid, peavad liikmesriigid Euroopa normide jargi votma tulemuslikke
meetmeid kandmaks hoolt selle eest, et prokurdridele on tagatud oma kohustuste ja tilesannete taitmiseks piisavad
Oiguslikud ja korralduslikud tingimused ning nad saavad teha oma td6d ilma pOhjendamatu sekkumiseta.
Vt Euroopa prokuréride konsultatiivkomitee arvamus nr 15 (2020) prokurdride rolli kohta hadaolukordades,
eelkdige pandeemia korral; arvamus nr 16 (2021), mis kasitleb rahvusvaheliste kohtute ja lepingute
jarelevalveorganite otsuste mdju prokurdride reaalsele sGltumatusele, punkt 13. Vt ka soovitus Rec(2000)19
prokuratuuri rolli kohta kriminaalGiguse ststeemides, mille Euroopa N6ukogu ministrite komitee v6ttis vastu 6.
oktoobril 2000 (edaspidi ,,2000. aasta soovitus‘), punktid 4, 11 ja 13; Euroopa prokuréride konsultatiivkomitee
(CCPE) arvamus nr 13(2018) prokurdride s6ltumatusest, aruandluskohustusest ja eetikast, soovitused i ja iii;
Riikide korruptsioonivastane iithendus (GRECO), neljas hindamisvoor ,Korruptsiooni ennetamine —
parlamendiliikmed, kohtunikud ja prokurérid; viga paljudes soovitustes palutakse votta kasutusele kord, millega
kaitsta prokuratuuri lubamatu mdju ja sekkumise eest kriminaalasjade uurimisse.

URO korruptsioonivastase konventsiooni artikkel 36: ,Konventsiooniosalised tagavad kooskdlas oma
digussiisteemi pdhimdtetega sellise asutuse asutuste voi isikute olemasolu, kes on spetsialiseerunud korruptsiooni
vastu v@itlemisele diguskaitse meetmetega. Kooskdlas konventsiooniosalise digusp6himotetega peab nimetatud
asutusele, asutustele vdi isikutele olema tagatud vajalik iseseisvus, et vBimaldada neil tdita oma tlesandeid t8husalt
ning vabana lubamatutest mdjutustest. Nimetatud isikud ja asutuse vOi asutuste toodtajad peaksid olema
asjakohaselt koolitatud ning neil peaks olema piisavalt vahendeid oma iilesannete tditmiseks.*

126

128

81



esitamisele spetsialiseerunud asutustest. Kuigi kdigis liikmesriikides vdivad tavalised
politseiorganid ja prokuratuurid teatavaid korruptsioonivorme uurida ja nende eest sttdistusi
esitada, on pea koigis liikmesriikides ka mingit sorti eripolitsei, kes uurib konkreetseid
korruptsioonijuhtumeid, naiteks kui need on raskemad, keerulisemad v0i seotud teatava kategooria
kahtlusalustega. Nende korruptsioonijuhtumite puhul korruptsiooni eest sulidistuste esitamiseks
on koigil litkmesriikidel peale seitsme olemas eriprokurdrid.

Joonis 60. Korruptsiooni uurimise ja selle eest sutidistuse esitamisega tegelevad asutused —
Ulevaade(*) (allikas: Euroopa Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase voitluse
kontaktisikutega(*?°))

Liikmesriik BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU | MT NL AT PL PT RO SI SK H SEE

Korruptsiooni uurivad
tavalised
politseiametnikud

Politsei
Korruptsiooni uurivad
eripolitseiametnikud
Korruptsiooni eest
esitavad suiidistuse
Prokuratuur tavalised prokurorid

Korruptsiooni eest
esitavad siilidistuse
eriprokurorid

(*) Hispaania: korruptsiooni uurimisele on spetsialiseerunud kaks 6iguskaitseasutust: riikliku politseiameti
majandus- ja maksukuritegude osakond — Cuerpo Nacional de Policia, Unidad Central de Delincuencia Econémica
y Fiscal (UDEF) ja rahvuskaardi keskne tegevusiiksus (UCQO) — Guardia civil, Unidad Central Operativa (UCO).
Itaalia: ainult korruptsiooni uurimisele ja selle eest vastutusele vdtmisele spetsialiseerunud prokuratuur puudub.
M®6ne prokuratuuri juurde on siiski loodud tédriihmad, mis on spetsialiseerunud avaliku halduse vastastele
kuritegudele, mille hulka v8ib kuuluda ka korruptsioon.

Joonisel 61 on Kkirjeldatud korruptsioonivastasele vditlusele spetsialiseerunud prokuratuuride
juhtide ametisse nimetamise korda (kui sellised asutused on olemas). 12 liikmesriigis ei ole
eriprokuratuuri voi kui see on olemas, siis maaratakse selle juht ametisse tavaparase korra kohaselt,
mida kohaldatakse juhtide voi prokuroride ametisse nimetamisel.

129 Andmed koguti kisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koost6ds riiklike korruptsioonivastase voitluse
kontaktisikutega.
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Joonis 61. Korruptsioonile spetsialiseerunud prokuratuuride juhtide ametisse nimetamise
kord(*) (allikas: Euroopa Komisjon koos riiklike korruptsioonivastase voitluse
kontaktisikutega(**°))

vl KORRUPTSIOONI EEST
ESITAVAD SUUDISTUSE
TAVALISED PROKURORID /

TAVALINE
AMETISSENIMETAMISE
MENETLUS

ETTEPANEKU
TEEB:

ANDMED PUUDUVAD

BE BG EE DE IT LT LU HU FI SE CZ DK IE EL ES FR HR CY LV NL AT PL PT RO SI SK MT

Muu asutus

Kohtute haldamise ndukoda

Peaprokurdr / peaprokuréride ndukogu
Parlament

Taitevvdim (nt riigipea, valitsus, justiitsminister)

(*) Joonisel keskendutakse (ksnes liikmesriikidele, kus on korruptsiooni tdkestamisele spetsialiseerunud
prokuratuurid, olenemata spetsialiseerumise tasemest. See sisaldab teistsugust teavet kui eelmine joonis, mis annab
uldisema Ulevaate spetsialiseerumisest. TSehhi: prokuratuurid. Taani: riiklik kuritegevuse vastane eritksus. lirimaa:
altkdemaksu ja korruptsiooni vastase vOitluse Uksus, Garda riiklik majanduskuritegude biroo. Kreeka:
finantsprokuratuur. Hispaania: korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise eriprokuratuur.
Horvaatia: riigiprokuratuur, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise amet (USKOK).
Horvaatia Vabariigi justiits- ja riigihalduse minister ja riigiprokuratuuri ndukogu esitavad ametisse nimetamise
menetluses oma arvamuse. Prantsusmaa: Parquet national financier (PNF). Kupros: peaprokuratuuri haldusalasse
kuuluv ja asjaomaste asutuste eriametnikest moodustatud korruptsioonivastane toorihm. Lati: peaprokuratuuri
korruptsioonivastase vditluse koordineerimise osakonnad ja peaprokuratuuri vaarkaitumise uurimisega tegelev
prokuratuur. Madalmaad: prokuratuuri korruptsioonivastase tiksusega seotud prokurérid taidavad tééilesandeid
iseseisvalt. Kdik prokurdrid valib (ja nende kandidaadid esitab) prokuratuur. Nad nimetatakse ametisse kuningliku
dekreediga, kuid see on formaalsus (kuningas ei sekku prokurdride valikumenetlusse). Austria: majanduskuritegude
ja korruptsiooni vastu vGitlemise keskprokuratuur (WKStA). Poola: riigiprokuratuuri organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsioonivastase vditluse osakond. Portugal: riigiprokuratuur — kriminaaluurimise ja sudistuse esitamise
keskosakond (DCIAP). Rumeenia: riiklik korruptsioonivastase vOitluse amet. Sloveenia: Sloveenia Vabariigi
eriprokuratuur. Slovakkia: eriprokuratuur. Rootsi: riiklik korruptsioonivastane tksus (Riksenheten mot Korruption).

Joonisel 62 on esitatud llevaade organitest ja asutustest, kes esitavad peaprokuréri kandidaate,
neid ametisse nimetavatest asutustest ja asutustest, kellega konsulteeritakse.

130 Andmed koguti kisimustiku abil, mille komisjon koostas tihedas koost6os riiklike korruptsioonivastase vditluse
kontaktisikutega.
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Joonis 62. Peaprokurdori kandidaadi esitamine ja ametisse nimetamine(*) (allikas: Euroopa
Komisjon koos rahapesu ja terrorismi rahastamist kasitleva eksperdiriihmaga?®!)

AMETISSE
NIMETAB:

ETTEPANEKU
TEEB:

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Taitevvdim (nt riigipea, valitsus, justiitsminister) Kohtute haldamise ndukoda / prokuratuurinukogu
Parlament Soltumatu organ
Muu organ

(*) Bulgaaria: esialgseid kandideerimisettepanekuid teevad vahemalt kolm kohtute haldamise ndukoja prokurdride
koja liiget ja justiitsminister. P&rast valikumenetlust saadab kohtute haldamise ndukoja téiskogu lhe kandidaadi
ametisse nimetamise ametliku ettepaneku Vabariigi Presidendile, kes seejarel nimetab ametisse peaprokurori.
Presidendil on digus esitatud kandidaadile veto panna. Seejarel peab kohtute haldamise ndukoja taiskogu esitatud
kandidaatide nimekirja ile uuesti hdaletama. Kui taiskogu valib sama kandidaadi, on president kohustatud ta ametisse
nimetama. TSehhi: justiitsminister/justiitsministeerium esitab peaprokurdri kandidaadi ja valitsus nimetab ta
ametisse. Taani: justiitsminister/justiitsministeerium esitab peaprokurori kandidaadi ja valitsuse varbamiskomisjon
nimetab ta ametisse. Saksamaa: riigi peaprokurdri nimetab ametisse Saksamaa president foderaalse justiitsministri
ettepanekul ja liidundukogu ndusolekul. Eesti: riigi peaprokurdri nimetab ametisse Vabariigi Valitsus valdkonna eest
vastutava ministri ettepanekul ja parast Riigikogu 8iguskomisjoni arvamuse kaalumist. lirimaa: ametisse
kandideerijad valib vélja komisjon, mis koosneb tlemkohtunikust, advokatuuri esimehest, digusliidu presidendist,
valitsuse peasekretérist ja peaprokuratuuri peadirektorist, avaliku konkursi ja vestluse teel. Kreeka:
justiitsminister/justiitsministeerium esitab peaprokurdri kandidaadi ja kohtute haldamise ndukoda nimetab ta
ametisse ja see kinnitatakse presidendi dekreediga. Prantsusmaa: ametisse nimetamise ettepaneku teeb
justiitsminister kohtute haldamise ndukoja eelneva mittesiduva arvamuse alusel. Horvaatia: ettepaneku teeb valitsus,
ametisse nimetab parlament padeva parlamendikomisjoni arvamuse pdhjal. Itaalia: ametisse nimetamise otsuse teeb
justiitsminister ndukoja ettepanekul, andes vélja ministri dekreedi, ilma et tal oleks digust jatta peaprokuréri
kandidaat ametisse nimetamata. Kipros: riigipea esitab peaprokurdri kandidaadi ja nimetab ta ametisse. Lati:
ametisse nimetamise ettepaneku teeb justiitsnbukogu; ametisse nimetamise otsuse teeb parlament. Leedu: ametisse
nimetamise ettepaneku teeb prokurdride valikukomisjon (kuhu kuulub kaks kollegiaalndukogu nimetatud prokurori,
kaks peaprokurdri nimetatud prokurdri ja kolm liiget, kelle nimetavad vastavalt Vabariigi President, seimi spiiker ja
peaminister). Luksemburg: minister/justiitsministeerium esitab peaprokurdri kandidaadi ja suurhertsog nimetab ta
ametisse. Menetlus muutub alates 1. juulist 2023, kui hakkab td6le kohtute haldamise nbukoda. Madalmaad: ametisse
nimetamise otsus tehakse kuningliku dekreediga (kohustus jargida ettepanekut kandidaadi prokurdri ametikohale
nimetamise kohta). Ametist tagandamise otsus tehakse kuningliku dekreediga. Austria: ametisse nimetamise
ettepaneku teeb sdltumatu personalikomisjon. ametisse nimetamise otsuse teeb justiitsminister liitvabariigi
presidendilt saadud volituse alusel. Poola: ametisse nimetamise ettepaneku ja otsuse teeb justiitsminister, kes on
uhtlasi ka peaprokurdr. Ametisse nimetab ja ametist vabastab Poola Vabariigi President peaministri ettepanekul.
Rumeenia: peaprokurori kandidaadi esitab justiitsminister/justiitsministeerium ja riigipea nimetab ta ametisse.
Sloveenia: ettepaneku teeb riiklik prokuratuurinbukogu, ametisse nimetab parlament valitsuse arvamuse alusel.
Slovakkia: Uhe ettepaneku peaprokurdri kandidaadi valimiseks vbivad riiginGukogule esitada parlamendi liige,
justiitsminister, ombudsman, Slovaki Vabariigi prokuréride ndukogu, advokaatide kutseorganisatsioon, Slovaki

131 Andmed koguti uuendatud kisimustiku kaudu, mille komisjon koostas tihedas koostdds rahapesu ja terrorismi
rahastamist kasitleva eksperdiriihmaga.
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Vabariigis asuva Ulikooli digusteaduskond ning Slovakkia Teaduste Akadeemia Riigi- ja Oigusinstituut. Rootsi:
ettepanekuid esitav asutus puudub.

— Konstitutsioonikohtud —

Pdhiseaduslikkuse jarelevalve on pdhiseadusliku demokraatia kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi
oluline osa. Konstitutsioonikohtute tahtsus liidu diguse tulemuslikul kohaldamisel on suur, nad
tagavad EL.i diguskorra terviklikkuse ja mé&&ravad kindlaks Gigusriigi alusp8himdtted. Juba 1970.
aastal tunnustas Euroopa Kohus liikmesriikide Ghiseid pdhiseaduslikke tavasid Euroopa
pohidiguste kaitse alusena(**?). Hiljuti juhtis Euroopa Kohus tahelepanu sellele, et liidu
asutamislepingutest ladhtudes Euroopa Kohtu praktikas vélja toodtatud 6Oigusriigi pdhimotted
pohinevad uUhistel véartustel, mida tunnustavad ja millest l&htuvad oma Oiguskordades ka
liitkmesriigid(*33).

Kohtute korraldus, sealhulgas konstitutsioonikohtu asutamine, koosseis ja toimimine, kuulub
liilkmesriikide padevusse(*34). Lisaks vdivad olemasolevad konstitutsioonikohtud, kuid ei pruugi
olla osa kohtususteemist. Kuid nagu Euroopa Kohus on markinud, peavad liikmesriigid selle
padevuse teostamisel taitma oma kohustusi, mis tulenevad liidu digusest ja eelkBige vaartustest,
millel liit rajaneb(**). Ka Veneetsia komisjon on markinud, et puudub Gldine ndue asutada
konstitutsioonikohut(*3®). Joonisel 63 on esitatud esimene iilevaade eri lahendustest, mida
liilkmesriigid on kasutanud pdhiseaduslike diguste kaitse tagamiseks kdrgeimas kohtuastmes.

132 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 17. detsember 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70,
ECLI:EU:C:1970:114.

133 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 237, ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja
ndukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 291.

134 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:31.

135 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. veebruar 2022, RS (konstitutsioonikohtu otsuste mdju), C-430/21,

ECLI:EU:C:2022:99, punkt 38.

Veneetsia komisjon, ,,Veneetsia komisjoni arvamuste, aruannete ja uuringute kogu podhiseadusliku diguse kohta®,

Ik 6.

136
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Joonis 63. Konstitutsioonikohtuna tegutsev kérgeima astme kohus(*) (allikas: Euroopa
Komisjon)

Liikmesriik BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR MR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL' PT RO SI SK FI  SE

Konstitutsioonikohus

Korgeim kohus

Korgeim halduskohus

Eraldiseisva kohtuna, mitte
korgeima astme kohtuna
tegutsev konstitutsioonikohus

!Tuleb meenutada, et 15. veebruaril 2023 otsustas komisjon kaevata Poola Euroopa Kohtusse, kuna Poola konstitutsioonikohus rikkus oma kohtupraktikaga
liidu Sigust. Komisjon on muu hulgas arvamusel, et kdnealune konstitutsioonikohus ei vasta varem seadusega kehtestatud séltumatu ja erapooletu kohtu

ndudele, an les kohtunike ebakorrektset ametisse nimetamist juba hdivatud ametikohtadele ja praeguse esimehe ametisse nimetamise korra rikkumisi.

(*) Selles tabelis on silmas peetud jargmisi kohtuid: Belgia: Cour constitutionnelle, Grondwettelijk Hof (Belgia
konstitutsioonikohus). Bulgaaria: Koncmumyyuonen c¢v0 na Penybauxa bwreapus (Bulgaaria Vabariigi
konstitutsioonikohus). TSehhi: Ustavni soud (TSehhi Vabariigi konstitutsioonikohus). Taani: Hgjesteret (Taani
kbrgeim kohus). Saksamaa: Bundesverfassungsgericht (Saksamaa Liitvabariigi konstitutsioonikohus). K&ik kohtud
on padevad kontrollima 6igusaktide p6hiseaduslikkust. Kontrollitakse, kas digusakt on vastu vdetud pdhiseaduses ja
parlamendi kodukorras satestatud korras ning kas akti sisu on pdhiseadusega kooskdlas. Eesti: Riigikohus
(pBhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium ja riigikohtu tildkogu). lirimaa: Cuirt Uachtarach na hEireann (lirimaa
k6rgeim kohus). Kreeka: Areios Pagos (kdrgeim kohus) ja Symvoulio Tis Epikrateias (Kreeka kdrgeima
halduskohtuna tegutsev riiginGukogu). Konstitutsioonikohus puudub. Igal kohtunikul on &igus kontrollida seaduse
pbhiseaduslikkust (péhiseaduse artikli 87 loige 2: ,,Kohtunike suhtes kohaldatakse ainult péhiseadust ja seadusi;
mingil juhul ei ole nad kohustatud jargima digusnorme, mis on vastu voetud pohiseadusevastaselt*). Hispaania:
Tribunal Constitucional de Espafia (Hispaania konstitutsioonikohus). Prantsusmaa: Conseil constitutionnel
(konstitutsioonikohus). Horvaatia: Ustavni sud Republike Hrvatske (Horvaatia Vabariigi konstitutsioonikohus).
Itaalia: Corte Costituzionale (konstitutsioonikohus). Kipros: AvHzato Aikaotopio (Kiiprose Vabariigi korgeim
kohus). Lati: Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Lati Vabariigi konstitutsioonikohus). Leedu: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (Leedu Vabariigi konstitutsioonikohus). Luksemburg: Cour constitutionnelle de Luxembourg
(Luksemburgi konstitutsioonikohus). Ungari: Alkotmanybirésag (Ungari konstitutsioonikohus). Kdik kohtud v@ivad
teha pdhiseaduslikkuse detsentraliseeritud vormis jarelevalvet vahetult kohaldatavate lepingute suhtes. Malta I1-Qorti
Kostituzzjonali (konstitutsioonikohus). Madalmaad: Hoge Raad der Nederlanden (Madalmaade kdrgeim kohus).
Madalmaade koérgeim kohus tegutseb kassatsioonikohtuna tsiviil-, kriminaal- ja maksuasjades. Austria:
Verfassungsgerichtshof (Austria konstitutsioonikohus). Poola: Trybunat Konstytucyjny (Poola konstitutsioonikohus).
Portugal: Tribunal Constitucional (konstitutsioonikohus). Rumeenia: Curtea Constitutionald (Rumeenia
konstitutsioonikohus). Sloveenia.: Ustavno sodisce Republike Slovenije (Sloveenia Vabariigi konstitutsioonikohus).
Slovakkia: Ustavny std Slovenskej republiky (Slovaki Vabariigi konstitutsioonikohus). Soome: Korkein oikeus ja
Korkein hallinto-oikeus (Soome k&rgeim kohus ja kdrgeim halduskohus). Soomes ei ole konstitutsioonikohut. K&ik
kohtud vBivad konkreetsete asjade puhul teha pdhiseaduslikkuse jarelkontrolli, kusjuures kdrgeim kohus ja kérgeim
halduskohus on igas kohtusiisteemi harus kdrgeima astme kohus. Rootsi: Hdgsta Domstolen Hdgsta och
Forvaltningsdomstolen (Rootsi kdrgeim kohus ja kdrgeim halduskohus). K&ik kohtud vdivad konkreetsete kohtuasjade
lahendamisel kontrollida seaduste vastavust p&hiseadusele vGi kdrgemalseisvatele Gigusaktidele ning peavad jatma
kohaldamata k&ik vastuolus olevad digusnormid.
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Nendele konstitutsioonikohtutele méératud padevusvaldkonnad on samuti erinevad ning selles
suhtes ei kohaldata Uhtegi Euroopa normi. Praktika nditab, et konstitutsioonikohtute peamine
ulesanne vaadata labi digusakte ja -norme on mones liikmesriigis seotud ka Gigusaktide eelndude
labivaatamisega(*®’). Monel pool véimaldavad siseriiklikud Gigusaktid fiitisilistel ja juriidilistel
isikutel pdorduda konstitutsioonikohtu poole; see Gigus vOib olla piiratud juhtumitega, kus
uldkohaldatavad Oigusaktid on vdidetavalt pohiseadusega vastuolus, samal ajal kui muudel
juhtudel vdib see hélmata ka Gigust vaidlustada Uksikuid Gigusakte. Joonisel 64 on esitatud
ulevaade liikmesriikide korgeimate konstitutsioonikohtute erinevatest padevusvaldkondadest,
keskendudes neile Ghiselt omistatud valitud paddevusvaldkondadele.

Joonis 64. Konstitutsioonikohtuna tegutsevate korgeima astme kohtute valitud
padevusvaldkonnad(*) (allikas: Euroopa Komisjon)

BE BG CZ DK DE EE |E EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL' PT RO SI SK FI SE

Seaduseelndude péhiseadusele vastavuse kontroll

Seaduste ja muude tldkohaldatavate
digusnormide pdhiseadusele vastavuse kontroll

(Fiiiisiliste vai juriidiliste) isikute kaebus
konstitutsioonikohtule, millega vaidlustatakse nende
konkreetses juhtumis kohaldatud iildkohaldatav
Bigusnorm

(Fiiisiliste wdi juriidiliste) isikute kaebus
konstitutsioonikohtule, millega vaidlustatakse
ametiasutuse akt (sealhulgas kohtulahendid), mis
mijutab otseselt nende digusi

'Tuleb meenutada, et 15, veebruaril 2023 otsustas komisjon kaevata Poola Euroopa Kohtusse, kuna Poola konstitutsioonikohus rikkus oma

kohtupraktikaga liidu digust. Komisjon on muu hulgas arvamusel, et kénealune konstitutsioonikohus ei vasta varem seadusega kehtestatud

soltumatu ja erapooletu kohtu ndudele, arvestades kohtunike ebakorrektset ametisse nimetamist juba hdivatud ametikohtadele ja praeguse
esimehe ametisse nimetamise korra rikkumisi,

(*) TSehhi: konstitutsioonikohus teostab eelkontrolli ainult siis, kui hinnatakse rahvusvahelise lepingu vastavust
pohiseadusele ja pdhiseaduslikele Gigusaktidele. Uksikisik voib tldnormi konstitutsioonikohtus vaidlustada ainult
teatud asjaoludel. Taani: kdik kohtud vGivad kontrollida digusaktide pbhiseadusele vastavust. Kontrollitakse, kas
digusakt on vastu vbetud pOhiseaduses ja parlamendi kodukorras satestatud korras ning kas akti sisu on
pdhiseadusega koosk6las. lirimaa: pOhiseaduse artiklis 26 on satestatud, et lirimaa president vdib esitada
seaduseelndud kdrgeimale kohtule arvamuse saamiseks selle poOhiseadusele vastavuse kohta. Kreeka:
konstitutsioonikohus puudub. Igal kohtunikul on 6igus ja kohustus kontrollida digusaktide pdhiseadusele vastavust
(detsentraliseeritud pdhiseaduslikkuse jarelevalve). Kohus v@ib tunnistada uuritava digusakti Uksnes asjaomases
kohtuasjas mittekohaldatavaks. Hispaania: konstitutsioonikohus vdib esitada eelkaebusi pGhiseadusvastasuse kohta
seoses autonoomiastatuutide muutmise ettepanekutega. Itaalia: iga (ld- ja halduskohtunik vdib tdstatada kisimuse
tema menetluses olevas kohtuasjas kohaldatavate normide p&hiseadusele vastavuse kohta. Valitsus ja piirkondlikud
omavalitsused vdivad pé6rduda p&hiseaduslikkuse kiisimusega otse Euroopa Kohtusse, vaites, et tema pdhiseadusega
tagatud padevust on rikutud. Luksemburg: pdhiseadusele vastavuse kontrolli v8ib algatada, kui pool tdstatab uld-
vdi halduskohtus kiisimuse digusakti vastavuse kohta pbhiseadusele. Kupros: alates 2023. aasta juulist on Kiiprosel
konstitutsioonikohus (Av tato Zvvrayuaticé Awaotipio). Oigusaktidega on ette nihtud siisteem, mille kohaselt
uldkohtud  esitavad  konstitutsioonikohtule — Gigusakti  pdhiseadusele  vastavusega seotud  kisimused.
Konstitutsioonikohus ei saa Uksikuid kaebusi labi vaadata. Ungari: seaduseelnfude eelkontrolli vGib taotleda

137 Veneetsia komisjon, CDL-AD(2011)001 Ungari — arvamus uue pShiseaduse koostamise kaigus tekkinud kolme
diguskusimuse kohta, punkt 37.
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parlament vBi Vabariigi President. Seaduste jarelkontrolli vbivad algatada valitsus, veerand parlamendiliikmetest,
pdhidiguste volinik (ombudsman), Kdria (Ungari kérgeima kohtu) esimees ja peaprokurdr. Madalmaad: tldkohtud
vlivad tsentraliseeritud konstitutsioonikohtu puudumisel teha pdhiseaduslikkuse detsentraliseeritud vormis
jarelevalvet. Kuigi parlamendi vastu vletud Gigusakte ei saa labi vaadata, et kontrollida nende vastavust
pdhiseadusele, on vahetu 8igusmdjuga lepingute labivaatamine vdimalik. RiiginGukogu nduandev talitus annab
sbltumatut ndu digusaktide eelndude kohta, sealhulgas seoses nende vastavusega pGhiseadusele. Portugal:
jarelkontroll hélmab pd&hiseaduslikkuse jarelevalvet selle (le, kas pdhiseaduse normide taitmiseks vajalikud
seadusandlikud meetmed on jaetud vastu vdtmata. Sloveenia: konstitutsioonikohus esitab Vabariigi Presidendi,
valitsuse vOi ihe kolmandiku riigikogu liikmete ettepanekul rahvusvahelise lepingu ratifitseerimise kéigus arvamuse
lepingu vastavuse kohta p6hiseadusele. Konstitutsioonikohtu arvamus on riigikogu suhtes siduv.

— Advokatuuride ja advokaatide sdltumatus Euroopa Liidus —

Advokaatidel ja nende kutseliitudel on oluline roll pGhibiguste kaitse tagamisel ja digusriigi
tugevdamisel(*8). Oiglane digusemdistmise siisteem eeldab, et advokaadid saavad vabalt oma
kliente ndustada ja esindada. Vabal kutsealal tegutsemine ja sellest tulenev padevus aitavad
séilitada advokaatide séltumatust ning advokatuuridel on oluline roll advokaatide sGltumatuse
tagamisel. Euroopa normidega ndutakse muu hulgas advokaadi kutsealal tegutsemise vabadust ja
advokatuuride sGltumatust. Nende normidega néhakse ka ette advokaatide vastu algatatavate
distsiplinaarmenetluste aluspdhimatted(**°).

138 Advokaatidel on oluline roll digusriigi ja kohtusiisteemi sdltumatuse kaitsmisel, austades samal ajal vdimude

lahusust ja pohidigusi®, eesistujariigi aruteludokument ,,Juurdepais advokaadile ja digusriik” ndukogu 3.—4. martsi
2022. aasta istungiks (justiits- ja sisekiisimused): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-

INIT/et/pdf.
139 Euroopa NGukogu ministrite komitee soovitus nr R(2000)21.
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Joonis 65. Advokatuuride ja advokaatide sdltumatus 2022. aastal(*) (allikas: Euroopa
Komisjon ning Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Noukogu(24))

BEBG IE EL ES FRHR IT LV PT RO FI NL CZ DK DE EE LUHU AT PL SI SK SE LT CY MT

m Advokaatide suhtes kohaldatavate distsiplinaarmeetmete kohtulik kontroll
m Distsiplinaarmeetmete kohta otsuseid tegev asutus on séltumatu
m Distsiplinaarmenetlusi algatav asutus on soltumatu
Kutsealale pddsemist kasitlevate otsuste kohtulik kontroll
m Kutsealal tegutsemiseks lube andev asutus on séltumatu
B Taitevvoimul puudub jarelevalveroll
m Advokatuuri séltumatus taitevvéimust
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(*) Uuringu tulemuste péhjal vdisid liikmesriigid saada maksimaalselt 9 punkti. Uuring tehti 2023. aasta alguses. Advokaadi ja
kliendi vahelise suhte konfidentsiaalsuse tagamisega seotud kiisimuse puhul anti 0,5 punkti iga taielikult hdlmatud stsenaariumi
eest (advokaadi valduses olevate elektrooniliste andmete otsimine ja vBetus, advokaadi ruumide labiotsimine, advokaadi ja kliendi
vahelise suhtluse pealtkuulamine, advokaadi v6i tema t66ruumide jalgimine, advokaadibiiroo maksuaudit ja muud
halduskontrollid). Kdigi muude taielikult taidetud kriteeriumide eest anti 1 punkt. Kui kriteerium ei olnud taidetud, ei antud Ghtki
punkti. Malta: esitatud on 2020. aasta vastused, mida on uue metoodika jaoks kohandatud. Eesti: justiitsministeeriumil on
ulatuslikud volitused teostada jarelevalvet digusabisiisteemi korralduse Ule. Leedu: advokatuuriseaduse kohaselt viib advokaatide
suhtes distsiplinaarmenetluse algatada advokatuurindukogu. Samuti on selles satestatud, et selline digus on ka justiitsministril.
Kui justiitsminister otsustab algatada advokaadi suhtes distsiplinaarmenetluse, ei ole advokatuuril selles menetluses snadigust ja
asi suunatakse otse distsiplinaarkohtule. Lisaks koosneb distsiplinaarkohus viiest advokaadist, kes on advokatuuri liikmed. Neist
viiest kolm valib advokatuuri tldkogu ja ulejddnud kaks justiitsminister. Poola: advokatuuri Ule teeb jérelevalvet
justiitsministeerium, kes korraldab advokaadieksameid ja kontrollib minimaalsete advokaaditasude siisteemi. Sloveenia:
distsiplinaarmenetlusi viib ellu iiksnes advokatuur ise. Esimese astme distsiplinaarkomitee otsuse saab edasi kaevata ja selle vaatab
1abi teise astme distsiplinaarkomitee. Teise astme distsiplinaarkomitee otsuseid ei ole vdimalik edasi kaevata. See on sétestatud
vandeadvokaatide seaduse artiklis 65: ,, Advokatuuri distsiplinaarorganite otsused kuuluvad tditmisele “. Slovakkia: kaebuse alusel
esitab petitsiooni peamiselt Slovakkia advokatuuri sdltumatu jarelevalvekomitee. Justiitsminister vdib siiski algatada
distsiplinaarmenetluse ka jiargmisel juhul: ,, kui advokaat on korda saatnud teo, mida v8ib kehtivate digusnormide kohaselt pidada
ametialaseks eksimuseks, vdib jérelevalvekomitee esimees v@i justiitsminister (petitsiooni esitajana) esitada asjaomasele
advokatuuri juhtorganile [tsiteeritava] seaduse kohase distsiplinaarmenetluse algatamise taotluse distsiplinaarmenetluse
algatamiseks kehtestatud tihtaja jooksul kehtivate 6igusnormide alusel “.

3.3.3. Kokkuvote kohtuststeemi soltumatuse kohta

Soltumatus on (ks tulemusliku kohtusiisteemi pdhielement. See on Ulioluline &igusriigi
pdhimdtte kaitsmisel, kohtumenetluste digluse tagamisel ning selleks, et kodanikel ja ettevotjatel

140 2022. aasta andmed koguti Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Néukogu liikmete vastustest kiisimustikule.
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séiliks usaldus Oigusslisteemi vastu. Seepdrast peab mis tahes kohtureform alati toetama
Oigusriigi pohimdtet ja olema kooskdlas kohtususteemi sOltumatust kasitlevate Euroopa
normidega. 2023. aasta tulemustabel néitab suundumusi Gldsuse ja ettevGtjate kohtustisteemi
sOltumatuse tajumises. Tulemustabelis on esitatud ka mdned uued néitajad kdrgeimate kohtute
esimeeste ja peaprokuréride ametisse nimetamise kohta, korruptsiooni ennetamise ja
tOkestamisega tegelevate organite kohta ning konstitutsioonikohtuna tegutsevate kérgeima astme
kohtute kohta. Struktuursed nditajad ei vdimalda iseenesest teha jareldusi liikmesriikide kohtute
sOltumatuse kohta, kuid neid saab niisuguse analisi tegemisel kasutada lahtekohana.

a) 2023. aasta tulemustabelis tutvustatakse Uldsuse (Eurobaromeetri uuring FL519) ja
ettevotjate seas tehtud uuringute (Eurobaromeetri uuring FL520) poéhjal, kuidas on
muutunud kohtususteemi tajutav s6ltumatus.

o Kaheksandat korda tldsuse seas tehtud Eurobaromeetri uuring (joonis 49) osutab,
et 2016. aastaga vorreldes on tajutav sdltumatus suurenenud 15 liikmesriigis.
Uldsuse tajutav sBltumatus on vorreldes 2016. aastaga paranenud kaheksas
liitkmesriigis, kus on konkreetseid probleeme. Uldsuse meelest on s6ltumatus
suurenenud 12 liikmesriigis ja kaheksas konkreetsete probleemidega
liikmesriigis, kuigi kahes liikmesriigis on tajutav sGltumatu endiselt eriti véike.

o Kaheksandat korda ettevotjate seas tehtud Eurobaromeetri uuring (joonis 51)
naitab, et 2016. aastaga vOrreldes on tajutav sOltumatus suurenenud 12
lilkmesriigis. Eelmise aastaga vorreldes on sdltumatus ettevotjate arvates siiski
vahenenud 13 liikmesriigis ja Gheksas konkreetsete probleemidega liikmesriigis.
Kahes liikmesriigis on tajutav sdltumatus endiselt isedranis vaike.

o Kohtute ja kohtunike s6ltumatuse puudumise tajumise pdhjusena nimetati kdige
sagedamini valitsuse ja poliitikute sekkumist vdi majanduslikke voi muid erihuve
esindavate riihmade survet. VVorreldes varasemate aastatega on mélemad pdhjused
endiselt markimisvaarsed kahes litkmesriigis, kus kohtute tajutavat sdltumatust
peetakse véga vaikeseks (joonised 50 ja 52).

o Pohjuste seas, miks kohtuid ja kohtunikke tajutakse sdltumatuna, nimetas peaaegu
neli viiendikku ettevotjatest ja Uldsusest (vastavalt 38 % ja 42 % kdigist
vastanutest) kohtunike staatusest ja ametikohast tulenevaid tagatisi.

b) Alates 2022. aastast on ELi digusemdistmise tulemustabelis esitatud Eurobaromeetri
uuringu tulemused selle kohta, kuidas ettevotjad tajuvad seadusega ja kohtute tagatava
investeeringute Kkaitse tulemuslikkust riigi otsuste korral, mis on ettevGtjate meelest
pohjendamatud, voi riigi tegevusetuse korral (joonis 53). Tulemustest on néha, et
investeeringute kaitse suhtes kindlustunde tagamiseks on vordselt tahtsad haldustavad,
stabiilsus ja digusloomeprotsessi kvaliteet, samuti kohtute ja omandi kaitse tulemuslikkus
(joonis 54). Vorreldes eelmise aastaga paranes usaldus investeeringute kaitse vastu 16
litkmesriigis.

¢) Joonisel 55 on esitatud ajakohastatud Glevaade kohtute haldamise ndukodade peamistest
volitustest riikides, kus selline organ on olemas.

d) Joonistel 56-57 Kirjeldatakse olukorda seoses korgeima kohtu esimeeste ametisse
nimetamisega koigis litkmesriikides. Joonisel 56 on antud tlevaade ametiasutustest, kes
esitavad kandidaate kdrgeima kohtu esimeheks nimetamiseks, ja ametiasutustest, kes nad
ametisse nimetavad. Joonisel 57 on ndidatud tditevv6imu ja parlamendi péadevus
kdrgeima kohtu esimeeste ametisse nimetamisel parast kandidaadi kohta ettepaneku
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saamist.

e) Esimest korda esitatakse ELi 6Oigusemdistmise tulemustabelis mitu konkreetselt
korruptsioonivastasele voitlusele plihendatud néitajat. Joonistel 58 ja 59 on esitatud
vordlev (levaade Kkorruptsiooni ennetamisega tegelevate eriasutuste volitustest ja
maaramisest. Joonistel 60 ja 61 on esitatud esimene ulevaade asutustest, mis on
spetsialiseerunud  korruptsioonivastasele vditlusele, ning korruptsioonivastasele
voitlusele spetsialiseerunud prokuratuuride juhtide ametisse nimetamise menetlustest.

f) Joonisel 62 on esimest korda esitatud peaprokurdride ametisse nimetamisel osalevad
asutused.

g) Tulemustabeli kdesoleva valjaande uudsusena esitatakse joonistel 63 ja 64 esimest korda
ulevaade litkmesriikides kasutusele voetud eri lahendustest pdhiseaduslike diguste kaitse
tagamiseks kdrgeimas kohtuastmes, ja nende kohtute valitud padevusvaldkonnad.

h) Joonisel 65 on nédha, et kuigi Uheksas liikmesriigis on taitevvéimul advokatuuri suhtes
moningane jérelevalveroll, on advokaatide s6ltumatus ldiselt tagatud, mis voimaldab
neil vabalt oma kliente néustada ja esindada.

4. JARELDUSED

2023. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabelist on néha, et kohtuslsteemi tulemuslikkus on
liilkmesriikides erinev. See nditab, et paljudes riikides tehakse joupingutusi kohtususteemi
tdhususe, kvaliteedi ja s6ltumatuse parandamiseks. Probleemiks on sellegipoolest endiselt see,
kuidas tagada kodanike téielik usaldus liikmesriikide Gigussusteemide vastu. ELi Gigusemdistmise
tulemustabelis sisalduv teave aitab kaasa Euroopa 6igusriigi mehhanismi raames tehtavale
jarelevalvele ning seda voetakse arvesse komisjoni iga-aastases Oigusriigi olukorda kasitlevas
aruandes.
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