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1. Sissejuhatus

Suured pinged gaasiturgudel hakkasid ilmnema juba 2021.aastal ja gaasihinnad tousid
méarkimisvaarselt. Venemaa Ukraina-vastane sdjaline agressioon, mis algas 2022. aasta
veebruaris, pOhjustas rea gaasitarnehdireid ja suurendas oluliselt gaasihindade k&ikumist
uleilmsetel turgudel. ELilt ja selle 1&hinaabritelt, kes sdltusid Venemaa gaasitarnetest, ndudis see
areng joulist reageerimist ning meetmeid pakkumise ja ndudluse tasakaalu viimiseks.

Ulatuslik tasakaalustamatus gaasiturul ja hirm suurte tarnehéirete ees koos voimalike arvestatavate
tarnepiirangutega nii  t0ostusele kui ka kodumajapidamistele t6i kaasa enneolematute
regulatiivsete meetmete votmise. Sellega parandati gaasivarustuskindlust ja tagati gaasihindade
langus 2022.—2023. aasta talvel.

Gaasi hoiustamine oli juba oluline osa gaasisektori valmisolekukavast, mille komisjon koostas
2022.-2023. aasta talve Uleelamiseks ja jargmisteks aastateks, nagu on rdhutatud ka kavas
,,REPowerEU*! ja komisjoni teatises ,,Sistame gaasi turvalise talve nimel“2. Kui gaasihoidlad on
korralikult taidetud, on tagatud, et gaas on talvisel kutteperioodil kattesaadav nii
kodumajapidamistele kui ka ettevotetele.

Lisameetmena on gaasi hoiustamist kasitleva maarusega,® mille kaasseadusandjad votsid vastu
27. juunil 2022, ette néhtud, et kbik litkmesriigid, kellel on hoiustamisvdimsus, peavad tagama, et
nende maa-alused gaasihoidlad on taidetud 1. novembriks 2022 véhemalt 80 % ulatuses. Alates
2023. aastast peavad gaasihoidlad olema taidetud iga aasta 1. novembriks 90 % ulatuses.

Selleks et tagada léhiaastatel gaasihoidlate piisav téituvus, on gaasi hoiustamise madaruses
satestatud taiendava kaitsemeetmena, et iga hoidla haldur ELis peab olema sertifitseeritud.
Sertifitseerimisest tuleks keelduda vdi see peaks kaasa tooma abindude rakendamise, Kui
asjaomane asutus jouab jareldusele, et isik v@i Uksus, kellel on hoidla lle otsene v@i kaudne
kontroll voi kellel on hoidla suhtes digusi, vBib ohustada ELi energiavarustuskindlust.

Ké&esolevas aruandes antakse kooskdlas maaruse (EL) 2017/1938 artikliga 17a Ulevaade gaasi
hoiustamise méaaruse rakendamisest, tuginedes liikmesriikidelt gaasi hoiustamise meetmete ja
sertifitseerimismenetluste kohta saadud teabele, mida téiendavad Eurostati andmed. Aruande
juurde kuulub komisjoni talituste td6dokument, kus on esitatud Uksikasjalikku teavet meetmete
kohta, mida litkmesriigid on vdtnud selle tagamiseks, et nende gaashoidlad oleksid téidetud, ning
milles on analliusitud gaasihindu gaasi hoiustamise maaruse rakendamise kontekstis.

1 CcoM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. juuni 2022. aasta maarus (EL) 2022/1032, millega muudetakse méaruseid
(EL) 2017/1938 ja (EU) nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega (ELT L 173, 30.6.2022, |k 22).



2. lga-aastase aruande Giguslik alus ja taust

1. novembril 2022 oli ELi gaasihoidlate taituvus 94,9 %. See (letas tublisti sihttasemeks seatud
80 %, kusjuures mairuses kindlaks maaratud sihttaseme olid saavutanud koik liikmesriigid®.
31. detsembril 2022 oli taituvus ELis ikka veel 83,4 %. Hoiustamise vaatenurgast oli EL 2022.—
2023. aasta talveks hasti valmistunud.

Gaasi hoiustamise mééaruse artikli 6d 18ikes 5 on 6eldud, et komisjon peab esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule igal aastal aruande. See aruanne peab sisaldama jargmist:

e (llevaade meetmetest, mida liikmesriigid on vGtnud hoiustamiskohustuste taitmiseks;

e (ilevaade maaruse (EU) nr 715/2009 artiklis 3a satestatud sertifitseerimismenetluse jaoks
vajalikust ajast;

e (levaade meetmetest, mida komisjon nduab, et tagada taitmistrajektooride jargimine ja
taituvuse sihttasemete saavutamine;

e anallius, milles kasitletakse méaaruse vdimalikku mdju gaasihindadele ja vdimalikule
gaasisaastule seoses artikli 6b 16ikega 4.

Ké&esolev aruanne aitab suurendada teadmisi parimatest tavadest hoidlate taitmisel.
3. Ulevaade meetmetest, mida liikmesriigid on vdtnud hoiustamiskohustuste taitmiseks

Gaasi hoiustamise méaérusega on ette néhtud, et liikmesriigid peavad votma kdik vajalikud
meetmed tdituvuse sihttaseme saavutamiseks. Nad peaksid piudma votta véimaluse korral
turupdhiseid meetmeid, et véltida tarbetuid turuhéireid. Samas vdivad meetmete hulka kuuluda ka
regulatiivsed meetmed, rahalised stiimulid ja hvitis turuosalistele.

Gaasi hoiustamise maéaaruses on esitatud ndidisloetelu meetmetest ja vahenditest, mida
litkmesriigid v@ivad nimetatud eesmérgil rakendada. Selleks et saada nende soovituste kohta
tagasisidet, saatis komisjon 2022. aasta slgisel asjaomastele liikmesriikide ametiasutustele
kiisimustiku, kus uuriti meetmete ja vahendite kohta, mida nad on kasutanud selle tagamiseks, et
nende hoidlad on taidetud. Kisimustikus paluti liikmesriikidel ka avaldada arvamust ja esitada
hinnangud oma meetmete tulemuslikkuse kohta ning tuua valja nende tugevad ja nérgad kiljed.

Liikmesriikide sdnul on aidanud nende hoidlate digeaegsele taitmisele kaasa jargmised meetmed:

1. hoidlate haldurite kohustus saavutada minimaalne téituvus kooskdlas siseriikliku
eesmaérgiga;

2. vlimsuse pakkumine turuosalistele;

3. mehhanism juhuks, kui kogu registreeritud v6imsus ei ole piisav minimaalse téituvuse
saavutamiseks, nditeks turuosalistega eelnevalt kokku lepitud tingimused lisamahu
tekitamiseks;

4. reserveeritud voimsuse tegeliku kasutamise tagamine, rakendades pohimotet ,,kasuta voi
kaota“ vOi médrates kohustuste tditmata jatmise korral karistusi;

4 Gaasitaristu Euroopas — gaasi hoiustamise koondiilevaade (agsi.gie.eu).
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5. kui eespool nimetatud meetmed tdendoliselt soovitud tulemusi ei too, siis Uksuse
méaaramine puuduoleva vdimsuse ostmiseks hulgimuugiturult.

Peale selle on Austria ja Saksamaa sdlminud maaruse (EL) 2022/1032 Ib lisale tuginedes lepingu
seoses selle méaruse artikli 6a kohase taituvuse sihttaseme ja taitmistrajektooriga, kuna need
liikmesriigid jagavad vastutust Haidachi ja 7Fieldsi hoidla puhul®.

Maéarusega ette nahtud koormuse jagamise mehhanism tdhendab seda, et liikmesriigid, kelle
territooriumil ei ole hoidlaid, hoiustavad gaasi naaberriikides mahus, mis vastab vahemalt 15 %-
le nende aastasest gaasitarbimisest. Liikmesriigid on kasutanud koordineeritud vahendeid
gaasihoidlate taitmiseks vahe.

2022. aasta septembris allkirjastasid Itaalia ja Kreeka gaasi hoiustamist kasitleva vastastikuse
mdistmise memorandumi. See vdimaldab Kreeka riikliku maagaasi tUlekandesiisteemi tarnijatel
hoiustada Itaalias kuni 1,14 TWh gaasi. Sellised kokkulepped on vdga olulised liikmesriikidele,
kelle enda territooriumil puudub hoiustamisvoimsus. Eesti valitsus korraldas 1 TWh gaasi ostmise
ja hoiustamise riikliku strateegilise varuna Latis asuvas hoidlas.

Gaasi  hoiustamise maaruse rakendamise teemalisel  seminaril®  soovitasid  mitu
gaasikoordineerimisrthma  liilkmeks olevat Euroopa ({hendust, tunnistades maéaaruse
tulemuslikkust, kasutada maaruse tbhusamaks rakendamiseks rohkem turupdhiseid vahendeid,
eelkdige selleks, et vahendada hoiustamiskulusid.

Liikmesriigid tegid kogu 2022. aasta valtel enneolematuid investeeringuid, et muuta Euroopa
gaasitaristu vastupidavamaks ja suurendada Venemaa gaasist suures sOltuvuses olevates
piirkondades juurdepddsu veeldatud maagaasile (LNG). Ténu sellele on olukord 2023. aastal
méarkimisvaarselt paranenud. Liikmesriigid saavad nuld kasutada paremini turup@hiseid
vahendeid ja vdhem tugineda sekkuvatele vahenditele, mis olid vajalikud taristu puudumise t6ttu
vOi selleks, et dra hoida kolmandate riikide hoidlate haldurite poolset turuga manipuleerimist.

Kdigi meetmete tulemusel Uletati 2022. aasta taituvuse sihttasemeks seatud 80 %. 1. novembriks
2022 oli ELi gaasihoidlate taituvus 94,9 %, kusjuures 80 % olid uletanud koik liikmesriigid (vt
tabel ja joonis allpool) peale Lati, kelle hoiustamiskohustus oli vaiksem kui 80 %, kuna riigi
hoiustamisvGimsus on riigisisese tarbimisega vorreldes suur. L&ti saavutatud taituvus uletas
tublisti riigi 2022. aasta novembri madalamat sihttaset, mis oli kindlaks maé&ratud riigi tarbimist
arvesse vottes.

5 Leping on avaldatud Austria ametlikus registris: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I111/2023/16.
6 Komisjoni eksperdiriihmade ja teiste sarnaste iiksuste register (europa.eu).



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=et&groupID=1096

Tabel. Taituvus 1. novembril 2022

Taituvus | Koguvdimsus
(%) (TWh)
AT 931 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Cz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 193,4
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
EL 94,9 1116,21

Allikas: AGSI andmebaas seisuga 1. november 2022.




Joonis. ELi hoidlate taituvus ja taitmistrajektoor 2022. aastal
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4. ELis asuvad hoidlad, mille omanik vdi haldur oli varem Gazprom

2021. aastal oli umbes 10 % ELi hoiustamisv8imsuse omanik voi haldur Gazprom. Enne 2021.—
2022. aasta talve neid Gazpromi hoidlaid ei taidetud ja gaasi hoidlast valjaviimise hooaja 18puks
olid need hoidlad peaaegu tiihjad. Nende Gazpromi hoidlate t6ttu oli ELi hoidlate keskmine
taituvus 2021. aasta I8pus varasemate aastatega vorreldes 6-8 protsendipunkti vaiksem.

Jargmisel joonisel on naha gaasikoguste muutused hoidlates, mille omanik vdi haldur oli Gazprom
(oranz katkendjoon), ja teistes ELi hoidlates (sinine katkendjoon). Must joon kajastab
gaasikoguseid kdigis ELi hoidlates kokku.



Joonis. Gaasikoguste muutused hoidlates, mille omanik vdi haldur oli Gazprom
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aasta suvel votsid litkmesriigid, kelle territooriumil oli Gazpromi omandis olevaid voi

kéitatavaid hoidlaid, meetmeid, et kaitsta oma energiajulgeolekut.

Saksamaa riigistas Gazprom Germaniale kuulunud hoidlad. Uue lksuse nimi on SEFE
Securing Energy for Europe GmbH.

Austria hoidla anti vastavalt hiljuti kehtestatud pShimottele ,,kasuta voi kaota“ iihele teisele
haldurile. Saksamaa ja Austria allkirjastasid 17. veebruaril 2023 lepingu, et votta Ghine
vastutus Haidachi ja 7Fieldsi maagaasihoidla kasutamise ja taitmise eest ning gaasipuuduse
korral transportida hoiustatud gaasi. See leping on jatk 2022. aasta juulis Berliini ja Viini
vahel sdlmitud vastastikuse mdistmise memorandumile. Neid kaht Austrias asuvat hoidlat
olid kasutanud nii Saksamaa kui ka Austria ettevotjad juba varem.

Madalmaades méaéras valitsus riigi juhitava uksuse Energiebeheer Nederlandi transportima
gaasi Bergermeeri hoidlasse, kasutades kasutamata hoiustamisvéimsust, sealhulgas seda,
mis kuulus Gazpromile.

TSehhi rakendas pdhimdtet ,.kasuta voi kaota® selleks, et sundida turuosalisi, kellel oli
teatavas koguses kasutamata hoiustamisvOimsust, tagastama seda valitsusele. Selle
pohimdtte kohaselt jai Gazprom ilma hoiustamisvOimsusest Damborice hoidlas. Selle
vOimsuse suhtes voeti valitsuse spetsiaalseid enampakkumismeetmeid, mis hdlmasid
avatud enampakkumisi ja makseid kauplejatele gaasi hoiustamise eest.



Nende meetmete tulemusel téideti hoidlad, mille omanik v&i haldur oli varem olnud Gazprom,
1. novembriks 2022 keskmiselt 94 % ulatuses vGrreldes 26 %ga 1. novembril 2021.

Allpool esitatud tabelist on ndha, kui tulemuslikud olid liikmesriikide meetmed, millega kaotati
vOi vahendati Gazpromi mdju gaasi hoiustamisele. Selles on varreldud riikide kaupa Gazpromile
kuulunud vdi Gazpromi kéaitatud koguvdimsuse kasutamist 2021. ja 2022. aasta novembris.

Tabel. Gazpromile kuulunud v6i Gazpromi kaitatud hoidlate véimsus 2021. aastal ning téituvus
2021. ja 2022. aasta novembris riikide kaupa

Voimsus, mille

Riik omanik/haldur oli | Taituvus 1. novembril | Taituvus 1. novembril
Gazprom (2021. aastal, | 2021 2022
TWh)

AT 32,3 20 % 91 %

Cz 2,2 45 % 85 %

DE 58,2 27 % 94 %

NL 19,3 30 % 99 %

KOKKU | 112,0 26 % 94 %

5. NOukogu maaruse (EL) 2022/2576 kohane ndudluse koondamise vahend

Maarusega (EL) 2022/2576," mille ndukogu vottis komisjoni ettepaneku pdhjal vastu
19. detsembril 2022, on ette nahtud ndudluse koondamise vahend, mis aitab ELi riikidel tagada
Oigel ajal piisavad gaasivarud 2023.-2024. aasta talveks. Peale selle on méarusega kehtestatud
uhisostude mehhanism, mis oluline selle &drahoidmiseks, et Euroopa ettevGtjad esitavad
ostupakkumisi sama gaasi kohta ja ajavad sellega hinnad (les.

ELi riigid on kohustatud koondama oma gaasindudluse ulatuses, mis moodustab vahemalt 15 %
nende gaasihoidlate taitmise kohustusest. Ulejaanud ndudluse koondamine on vabatahtlik, kuid
selle jaoks kasutatakse sama mehhanismi.

Sellega seoses on komisjon s6lminud teenuseosutajaga lepingu, et seada sisse vajalikud teenused
eesmargiga koondada jargmise taitmishooaja jaoks digel ajal Euroopa ettevotjate gaasinéudlus ja
sobitada see kdige konkurentsivbimelisemate tarnepakkumistega. Pérast nbudluse ja pakkumise
sobitamist saavad ettevotjad vabatahtlikult slmida gaasitarnijatega ostulepinguid, tehes seda kas
eraldi vdi koos. See on eriti kasulik vaiksematele ja raskesti ligipadsetavate riikide ettevotjatele,
kellel on viiksem globaalne haare v&i ndrgem labirdakimispositsioon. Uhisostud v@ivad olla
kasulikud ka gaasi tarbivatele toostusharudele, nagu véetise- voi keraamikatoostus.

7 Ndukogu méaéarus (EL) 2022/2576, millega suurendatakse solidaarsust gaasi ostmise parema koordineerimise,
usaldusvaarsete hinna vérdlusaluste ja piirililese gaasikaubanduse abil (ELT L 335, 29.12.2022, |k 1).
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Uhisostude mehhanismi loomiseks (ihendavad ELi liikmesriigid, energiaiihenduse osalisriigid ja
asjaomased EL.i toostusettevatjad eri foorumites joud, et jagada komisjonile ajutise juhtndukogu,
piirkondlike rihmade ja asjaomase sektori nduanderiihma kaudu eksperditeadmisi ja ndu.

6. Ulevaade sertifitseerimismenetluse jaoks vajalikust ajast

Liikmesriigid peaksid tagama, et kdik hoidlate haldurid, sealhulgas tlekandeststeemi haldurite
kontrolli all olevad hoidlate haldurid, on sertifitseeritud riikliku reguleeriva asutuse voi
liilkmesriigi maaratud muu padeva asutuse poolt. Selle eesmark on kanda hoolt selle eest, et mdju
hoidla halduri Ule ei ohusta ELi ega Uhegi liikmesriigi energiavarustuskindlust ega muud olulist
julgeolekuhuvi.

Gaasi hoiustamise méarusega on ette nahtud, et hoidlate haldurite puhul, kes kaitavad tle 3,5 TWh
vOimsusega maa-aluseid gaasihoidlaid, mille kogutéituvus oli olenemata haldurite arvust
31. mértsil 2021 ja 31. martsil 2022 keskmiselt vaiksem kui 30 % nende maksimumvdimsusest,
teeb sertifitseerimisasutus sertifitseerimisotsuse ettepaneku 150 t60pdeva jooksul teate
kéattesaamise kuupéevast. Nende hoidlate puhul oleks sertifitseerimisasutus pidanud piudma teha
sertifitseerimisotsuse ettepaneku juba 1. novembriks 2022.

Kdigi teiste hoidlate haldurite puhul peab sertifitseerimisasutus tegema sertifitseerimisotsuse
ettepaneku 2. jaanuariks 2024 v6i 18 kuu jooksul teate kattesaamise kuupéevast.

Komisjon peab esitama sertifitseerimisasutusele sertifitseerimisotsuse ettepaneku kohta arvamuse
25 toopdeva jooksul pérast selle ettepaneku saamist. Sertifitseerimisasutus peab vdtma komisjoni
arvamust tdiel méaral arvesse.

Sertifitseerimisasutus peab vdtma sertifitseerimisotsuse vastu 25 todpdeva jooksul parast
komisjoni arvamuse kattesaamist.

2022. aastal sai komisjon ainult tihe sertifitseerimisotsuse ettepaneku — Belgia foderaalselt elektri
ja gaasi reguleerimise komisjonilt (CREG) 2022. aasta oktoobris.

Selleks et toetada liikmesriike sertifitseerimisotsuste ettepanekute tegemisel, korraldas komisjon
gaasikoordineerimisrihma erikoosoleku, et anda hoidlate haldurite ja omanike sertifitseerimiseks
praktilisi suuniseid. Komisjon tuletas meelde, et sertifitseerimise tulemusel peaksid véhenema
gaasivarustuskindlust piirkonna, riigi vdi ELi tasandil ohustavad riskid, mis tulenevad muu hulgas

a) omandi-, tarne- vdi muudest &drisuhetest, mis vdivad negatiivselt mdjutada hoidla halduri
stiimuleid ja suutlikkust tdita maa-alust gaasihoidlat;

b) ELi sellistest digustest ja kohustustest kolmanda riigi suhtes, mis tulenevad rahvusvahelisest
digusest, sealhulgas tihe vdi mitme kolmanda riigiga sélmitud lepingust, mille osaline EL on ning
mis puudutab energiavarustuskindluse kisimust;

c) asjaomaste litkmesriikide sellistest Gigustest ja kohustustest kolmanda riigi suhtes, mis
tulenevad asjaomaste liikmesriikide sdlmitud lepingutest the v6i mitme kolmanda riigiga, kui
need lepingud on kooskdlas ELi digusega, voi

d) muudest juhtumiga seotud konkreetsetest faktidest ja asjaoludest.
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Erilist tahelepanu tuleb podorata sellistele omandidigusest tulenevatele varustuskindlust
ohustavatele riskidele, mis vdivad vahendada hoidlate tditmise suutlikkust. Sertifitseerimisotsuse
ettepaneku koostamisel on keskse tdhtsusega moiste ,,otsustav moju*, mis tdhendab omandidigust
vOi Bigust osaliselt voi taielikult kasutada ettevtja vara voi mis tahendab digusi vai lepinguid, mis
vOimaldavad otsustavalt mdjutada ettevotja organite koosseisu, héaletamist voi otsuseid.

7. Ulevaade meetmetest, mida komisjon nduab, et tagada taitmistrajektooride
jargimine ja taituvuse sihttasemete saavutamine

Gaasi hoiustamise méarusega on ette nahtud seire ja taitmise tagamise mehhanism, et omada
ulevaadet hoidlate taituvusest litkmesriikides. Sellega on tagatud iha parem hoidlate taitmine, ent
samal ajal on jaetud teatav paindlikkus, mis véimaldab juhtida hoidlatesse rohkem v6i vahem gaasi
sOltuvalt turuhinnast konkreetsel hetkel. Selle mehhanismi raames on kehtestatud kahe kuu tagant
saavutatavad vahe-eesmargid, millest on lubatud 5 % ulatuses korvale kalduda.

Kui liikmesriik kaldub tditmistrajektoorist kdrvale oluliselt ja pusivalt ning seab sellega ohtu
taituvuse sihttaseme saavutamise, esitab komisjon pérast gaasikoordineerimisriihma ja asjaomaste
liilkmesriikidega konsulteerimist sellele liikmesriigile voi teistele asjaomastele liikmesriikidele
soovituse meetmete kohta, mis tuleb votta viivitamatult. Kui minimaalsest taituvuse sihttasemest
ei peeta kinni ka parast soovituse saamist, vdib komisjon votta vastu otsuse jarelmeetmete kohta.

Kdik liitkmesriigid tditsid 2022. aastaks kehtestatud vahe-eesmargid ning nende minimaalne
taituvus ei erinenud oluliselt ja pisivalt taituvuse sihttasemest. Seepérast ei olnud komisjonil vaja
vOtta 2022. aastal meetmeid, et tagada taitmistrajektooride ja taituvuse sihttasemete jargimine.

25. novembril 2022 kehtestas komisjon rakendusméadrusega® gaasihoidlate taitmise vahe-
eesmaérgid, milleni liikmesriigid peavad jéudma 2023. aastal, et saavutada 1. novembriks 2023
taituvuse sihttase 90 %. Nagu oli ette ndhtud gaasi hoiustamise maéaruses, kehtestati
rakendusmaarusega liikmesriikidele, kelle territooriumil asuvad maa-alused gaasihoidlad, mis on
Uhendatud liikmesriigi turupiirkonnaga, 2023. aasta 1. veebruari, 1. mai, 1. juuli ja 1. septembri
vahe-eesmark. Nende vahe-eesmérkide kindlaksmé&aramisel voeti aluseks liikmesriikide
ettepanekud, eelneva viie aasta taitmismaérad ja komisjoni hinnang (ldise varustuskindluse
olukorra kohta.

Komisjon konsulteeris ka gaasikoordineerimisrihmaga ja hiljuti loodud gaasi hoiustamise
komiteega. Need siduvad vahe-eesmaérgid, millest on lubatud viie protsendipunkti ulatuses kdrvale
kalduda, on miinimum, mille liikmesriigid peavad 2023. aastal saavutama, et tagada teataval
tasemel varustuskindlus ja hoidlate taitmine 2023.—2024. aasta talveks.

8 Komisjoni 23. novembri 2022. aasta rakendusméaéarus (EL) 2022/2301, millega kehtestatakse igale liikmesriigile,
kellel on tema territooriumil asuvad ja otse tema turupiirkonnaga tihendatud maa-alused gaasihoidlad, 2023. aasta
taitmistrajektoorid koos vahe-eesmarkidega (C/2022/8593) (ELT L 305, 25.11.2022, |k 5-8).
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Tabel. Maa-aluseid gaasihoidlaid omavate liikmesriikide 2023. aasta vahe-eesmérgid (vastu
voetud komisjoni rakendusmaarusega (EL) 2022/2301)

Liikmesri | 1. veebruari 1. mai vahe- 1. juuli vahe- | 1. septembri
ik vahe-eesmark | eesmark eesmark vahe-
eesmark

AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 71 %
Cz 45 % 25 % 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 %
HU 51 % 37 % 65 % 86 %
IT 45 % 36 % 54 % 72 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%
SK 45 % 25 % 27 % 67 %

Taituvuse sihttasemete kindlaksméaramisel vottis komisjon arvesse liikmesriikide prognoose, hinnangut
vajamineva minimaalse tehnilise taseme kohta ning suutlikkust hoidlaid téita ja sealt gaasi valja viia,
pidades silmas eesmadrki saavutada 1. novembriks 2023 téituvuse sihttase 90 %.

8. Anallus, milles kasitletakse voimalikku mdju gaasihindadele ja gaasisaastule

Pdhjalik pdhjuslike seoste analliis eeldab andmeid, mis on saadud vastupidisest stsenaariumist,
mille puhul gaasi hoiustamise mé&arust ei ole vastu voetud, kuid muud tegurid (nt tlemaailmne
areng), mis on mojutanud gaasi hoiustamise mééruse kehtimise ajal Euroopa gaasitarneid ja -
ndudlust, on samad. Vastupidise stsenaariumi jaoks ei olnud piisavalt liksikasjalikku teavet.
Seetdttu tegi komisjon normatiivse analliusi ja pdhjuslikkusele keskendus vahem.

Ehkki gaasi hind joudis haripunkti augusti keskel/I6pus, ei olnud véimalik kindlaks teha otsest
seost hoidlate taitmise ja hinnatdusu vahel. Naiteks tdusis hind jarsult ajal, mil hoidlaid taideti
vordlemisi tavapdrase ja sujuva tempoga. Seevastu oktoobris, kui 1&heneti 1. novembrile, téituvuse
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sihttaseme saavutamise téhtajale, ja tehti tdiendavaid joupingutusi gaasi hoiustamisel seoses
kitteperioodi algusega, aga ka novembris, olid hinnad eelmiste kuudega vorreldes oluliselt
madalamad.

Allpool esitatud joonisel on vorreldud hoidlate taitmist ja hindu 2022. aastal 2019.—2021. aasta
keskmisega. Hinna suhtarv 1 tdhendab, et 2022. aasta hind oli sama kdrge kui 2019.—2021. aasta
keskmine. Suhtarv, mis on suurem kui 1, tdhendab, et hind oli 2022. aastal kdrgem; suhtarv 5
tahendab, et hind oli 2022. aastal viis korda korgem kui 2019.-2021. aasta keskmine. Sama
pdhimdte kehtib joone puhul, mis nditab hoidlate taitmist.

Jooniselt on néha, et hinnad ei saavutanud suhtelist tipptaset ajal, mil hoidlate taitmise suhteline
tase oli kdrgeim. Olemasolevad andmed osutavad sellele, et gaasihinna jarsule tdusule vdisid
aidata marksa enam kaasa k@ikumised gaasitarnetes.

Sellegipoolest ei saa valistada, et haldurite otsustav tegutsemine hoidlate tditmisel, kas koos
litkmesriikide regulatiivse sekkumisega gaasi hoiustamise mé&aruse raames vOi ilma selleta,
soodustas hinna ajutist Glespaisutamist. Komisjon on teadlik véidetest, et hinnamuutusi oleks
voinud aidata leevendada see, kui hoidlaid oleks taidetud jarkjargulisemalt, sealhulgas kasutades
ara ELi tasandil kehtestatud 2022. aasta vahe-eesmarkidega jaetud paindlikkust.

Olemasolevate andmete pdhjal ei ole v@imalik teha selgeid jareldusi tdituvuse sihttasemete ja
hinnamuutuste vahelise vdimaliku seose kohta. Hoidlates olevate varude pideva tdiendamisega
vahendati ohtu, et taituvuse tase langeb ohtlikult madalale.

Lisateavet analliiisi metoodika ja kvantitatiivsete tulemuste kohta leiab k&esolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste to6dokumendist.

EU27
2022 vs. 2019-2021 average
155
Teade Nord Streami plaanivéliste
Probleem tahtajatute hooldustdode kohta
Nord Streami unplanned and indefinite maintenance
10 4 Teade rublades turbii‘niga I
Venemaa tasumise kohta N Y
sissetung
Ukrainasse Nord Streami sabotaaz
5 —
1 ) - F S . | BE N W.  uee = R Te. S e B B e S o-.. (. S ——

T T T T T T T T T
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storage injections —  prices

Source: ENER/CET based on S&P Global Platts data.
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Peale selle, parast gaasindudluse vihendamise maaruse® vastuvotmist vahendasid liikmesriigid
ajavahemikus 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta jaanuarini viimase viie aasta keskmisega
vorreldes 19 % vdrra oma gaasindudlust (vt joonis allpool). See korvas suurel mééral Venemaa
gaasi puudumise (nimetatud ajavahemikus saasteti 42 miljardit kuupmeetrit gaasi) ja aitas muuta
gaasituru paindlikumaks. Vottes arvesse pingeid gaasiturul, tunnistati 2023. aasta veebruaris
toimunud gaasikoordineerimisriihma koosolekul, et ndudluse vahendamine on kdige t6husam
meede, kuna tarnete suurendamist piirab Gleilmne tootmisvdimsus ja tleilmne konkurents.

2022. aasta suvel muutus hoidlate taitmine tanu ndudluse kahanemisele lihtsamaks ning néudluse
védhendamise meetmed véhendasid gaasi valjaviimist hoidlatest 2022.-2023. aasta talvel. Téanu
sellele oli hoidlate taituvuse tase piisav, et tulla toime talviste kiilmalainetega.

NOudluse vdhendamisega saavutatud paindlikkus on aidanud alates 2022.—2023. aasta talve
algusest véhendada gaasi hinda ja toonud selle 2023. aasta veebruariks rekordilistest kdrgustest
sOjaeelsele tasemele.

EU natural gas consumption (calculated)
2017-2023 (Petajoules)
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9 Ndukogu 5. augusti 2022. aasta maarus (EL) 2022/1369, mis kisitleb gaasindudluse vihendamise koordineeritud
meetmeid (ST/11568/2022/INIT) (ELT L 206, 8.8.2022, |k 1-10).
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9. Kokkuvote

Liikmesriigid tegid 2022. aastal hoidlate taitmisel suuri ja enneolematuid joupingutusi. ELi gaasi
hoiustamise méaruses 2022. aastaks seatud 80 % sihttase uletati. 1. novembriks 2022 oli ELi
gaasihoidlate tdituvus 94,9 %. 2022. aasta I6pus oli keskmine taituvus endiselt suur — 83,4 %. Suur
taituvus aitas oluliselt parandada varustuskindlust 2022.-2023. aasta talvel, mis omakorda
vahendas aasta 16pus riskipreemiat gaasiturul.

Liikmesriigid votsid kdik vajalikud meetmed téituvuse sihttaseme, sealhulgas vahe-eesmarkide
saavutamiseks. Moni liikmesriik Gletas sihttaseme saavutamisel tublisti oma eesmaérke. Kdik
liilkmesriigid jargisid 2022. aastal oma EL.i tasandil kehtestatud minimaalset taitmistrajektoori ja
saavutasid tdituvuse sihttaseme. Minimaalsete vahe-eesmarkide mehhanismiga on jaetud
liilkmesriikidele palju ruumi oma enda meetmete kehtestamiseks.

Kdik liikmesriigid, kellel on hoidlaid, kasutasid gaasi hoiustamise mé&arusega ette néhtud
meetmekogumisse kuuluvaid meetmeid. Eri meetmete osatahtsus oli litkmesriigiti erinev. Kdige
enam rakendati turupdhiseid meetmeid. Palju kasutati ka teatavate gaasi miinimumkoguste
hoiustamise kohustust, voimsuse pakkumist turuosalistele ning stiimuleid hoidlate taitmiseks ja
reserveeritud voimsuse tegeliku kasutamise tagamiseks.

Kohustusega sertifitseerida hoidlate haldurid ja omanikud pldti gaasi hoiustamise maarusega
aidata ara hoida kolmandate riikide mis tahes kahjulikku m6éju hoidlate taitmisele. 2022. aastal
laekus komisjonile (ks sertifitseerimisotsuse ettepanek, mille kohta esitati positiivne arvamus.

Ehkki Ghtki teist hoidlat ei ole sertifitseeritud, on liikmesriigid v6tnud varajases etapis meetmeid,
et valtida olukordi, kus kolmandad riigid avaldavad hoidlate téitmisele kahjulikku moju.
Liikmesriigid teatasid hoidlate omanike riigistamisest ja sellest, et hoidlate taitmise eest méaérati
vastutama riiklikud Uksused. Kuigi liikmesriikidel tuleb alles esitada komisjonile oma
sertifitseerimisotsuste ettepanekud, ei ole praegu Uhtki tdendit selle kohta, et hoidlate taitmine
varustuskindluse tagamiseks oleks ohus. Enamik sertifitseerimisotsustest tuleb teha 2023. aastal,
et dra hoida kahjulik m6ju hoidlate omanikele ja halduritele.

Olemasolevate andmete pdhjal ei ole voimalik jareldada, kas ja mil madral on gaasi hoiustamise
maarusega kehtestatud téituvuse sihttasemed mdjutanud gaasihindu. Hinnad s6ltuvad mitmest
hoiustamisega mitteseotud tegurist, nagu torujuhtmete kaudu toimuvad tarned, veeldatud maagaasi
(LNG) kattesaadavus, gaasisaast, ilm ja hinnalisand, mis on seotud turul tajutavate
varustuskindlusega seotud riskidega. Saadud teabe pdhjal tundub olevat ruumi siseriiklike
meetmete jaoks, mille abil saavutada ELi tasandil kehtestatud sihttasemed t6husamalt, et valtida
taitmistrajektoore, mis avaldavad hinnamuutustele kahjulikku moju.

Gaasi  hoiustamise maarus pani liikmesriigid esimest korda votma ja rakendama
hoiustamismeetmeid Uhises raamistikus, mis voimaldab kombineerida ja julgustab kombineerima
turupdhiseid ja regulatiivseid meetmeid, et tagada minimaalne taituvus. Samuti on liikmesriigid
esimest korda koostanud erikokkulepped, et jagada hoiustamisvéimsust ja seotud kulusid
piiriuleselt, ehkki seda tehakse veel piiratud madral. 2022.—2023. aasta talve 10pus kavatseb
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komisjon uurida liikmesriikidelt kogemuste kohta, mida nad on saanud nende kokkulepete
rakendamisel.
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