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1. SISSEJUHATUS

Kéesolev aruanne on komisjoni neljas aruanne, mis on esitatud vastavalt liidu tolliseadustiku®
artiklile 278a ja milles kasitletakse liidu tolliseadustikuga ette nahtud elektrooniliste slsteemide
valjatootamisel tehtud edusamme?. Selle aasta aruandes kasitletakse jatkuvaid edusamme elektrooniliste
ststeemide arendamisel ja kirjeldatakse alates liidu tolliseadustiku joustumisest toimunud edasiminekut
taielikult digitaalse tollikeskkonna suunas. Sel eesmérgil tuginetakse selles liidu tolliseadustiku
tooprogrammile,® mida kasitatakse eduaruannete alusena.

Liidu tolliseadustiku td6programmis loetletud projektid vdib jagada kolme siisteemide kategooriasse:

i) Uksteist Uleeuroopalist keskstisteemi, mille peab vélja té6tama voi mida peab uuendama
komisjon (nende puhul on sageli vaja, et liikmesriigid tootaksid valja riiklikud ststeemid
vBi uuendaksid neid);

i) kolm detsentraliseeritud tleeuroopalist sisteemi, mille peab vélja t66tama voi mida peab
uuendama komisjon, kuid millel on oluline riiklik komponent, mille peavad kasutusele
votma liikmesriigid, ja

iii) kolm riiklikku ststeemi, mille peavad vilja to6tama v6i mida peavad uuendama
liikmesriigid ise.

Ké&esolevas aruandes analliiisitakse kdigi kolme kategooria ststeemide puhul tehtud mérgatavaid
edusamme ning kirjeldatakse iga projekti eesmarke, Ulesehitust ja kavandamist. Selle p&hjal tuuakse
vélja voimalikud viivitused, kui need on kindlaks tehtud, ning kavandatud leevendusmeetmed. Liidu
tolliseadustiku tdoprogrammi rakendamisel tehtud edusammude Uldine hinnang on kokku vdetud
kaesoleva aruande jareldustes (5. jagu); selles mérgitakse, et kui ilejdanud projektidest méned edenevad
plaanipdraselt, esineb teiste puhul (eeskatt riiklikud slsteemid) Gigusaktides ettendhtud téhtaegade
uletamist, mistdttu pidi komisjon tegema erandeid. Uksikasjalikum teave iga projekti kavandamise ja
seisu kohta on esitatud koos kaesoleva aruandega avaldatavas komisjoni talituste toddokumendis®.

2. TAUSTTEAVE

Liidu tolliseadustik joustus 1. mail 2016 ning sellega ja sellesse 2019. aastal tehtud muudatusega®
kehtestati IT-slisteemide Ulemineku ja rakendamisega seotud projektide jarkjargulise 18puleviimise
tdhtaegadeks 2020., 2022. ja 2025. aasta. Liidu tolliseadustiku artikliga 278 on ette nahtud, et
tolliformaalsuste taitmiseks vdib olemasolevaid elektroonilisi ja paberipdhiseid slisteeme kasutada (nn
tleminekumeetmed) seni, kuni liidu tolliseadustiku kohaselt kavandatud uued v&i uuendatud
elektroonilised stisteemid on téovalmis. Uleminekumeetmete kohaldamine tuleb I8petada, kui
asjakohased elektroonilised stisteemid on paigas.

Selleks et toetada keerukat elektroonilist Gleminekut tdielikult digitaalsele tollikeskkonnale, on liidu
tolliseadustiku to6programmis kdikidele elektroonilistele susteemidele (ja nende vdimalikele
etappidele) kehtestatud tahtajad ajavahemikuks 2020-2025.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maérus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse

liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1-101).

2 Komisjoni aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791.

3 Komisjoni 13. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2151, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette nahtud
elektrooniliste stisteemide véljaarendamise ja kasutuselevdtmise tooprogramm (ELT L 325, 16.12.2019, Ik 168-182).

4 Komisjoni talituste toédokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu tolliseadustiku
artikli 278a kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette nahtud elektrooniliste sisteemide valjatdotamisel
tehtud edusammude kohta (SWD(2023) 29 final).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta méaérus (EL) 2019/632, millega muudetakse maarust (EL) nr 952/2013,
et pikendada muude meetmete kui liidu tolliseadustikuga ette nahtud elektrooniliste andmetd6tlusvahendite kasutamist
Uleminekuperioodil (ELT L 111, 25.4.2019, Ik 54-58).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791

Artikli 278a kohaselt peab komisjon esitama igal aastal aruande elektrooniliste slsteemide
kasutuselevdtul tehtud edusammude kohta. Sel eesmargil kogus komisjon asjakohast teavet jargmiste
allikate kaudu.

1) Riiklikud kavad, mille liikmesriigid peavad esitama kaks korda aastas (jaanuar ja juuni)
2) Komisjoni talituste ja liikmesriikide seas tehtud kusitlus edusammude kohta

Kisitluse raames koguti nii litkmesriikidelt kui ka komisjonilt teavet kavade taitmisel tehtud tegelike
edusammude kohta. Kusitluse tulemusel saadi nii kvantitatiivseid andmeid tahtaegade ja saavutatud voi
saavutamata vahe-eesmarkide kohta kui ka kvalitatiivseid andmeid, st Uksikasjalikke kirjeldusi, mis
kasitlevad projektide eeldatavat keerukust, eesseisvaid Ulesandeid, eeldatavaid riske, viivitusi ja nende
pdhjuseid ning kavandatud ja/vdi voetud leevendusmeetmeid.

3) Eriuuring riiklike projektide rakendamise kohta

Riiklike projektide rakendamisel tehtud edusamme kasitlev eriuuring andis uldise Ulevaate
liilkmesriikide edusammudest saabumisteate, esitamisteate, ajutise ladustamise, eriprotseduuride teise
komponendi ja riiklike impordististeemide uuendamise valdkonnas, pidades silmas liidu tolliseadustiku
eelseisvat tahtaega, milleks on 31. detsember 2022.

4) Kahepoolsed kdrgetasemelised kohtumised komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi (DG
TAXUD) ning liikmesriikide tolliasutuste 1T-osakondade vahel

Komisjon sai kusitluste tulemusena selge Ulevaate iga slisteemi olukorrast. Siiski peeti oluliseks saada
ajakohaseid teadmisi, mis annaksid téieliku ja tdpse Ulevaate iga liidu tolliseadustiku kohase projekti
seisust liikmesriikides ning vBimaldaksid mdista liikmesriikide ees seisvaid probleeme ja pakkuda ideid
probleemsete olukordade lahendamiseks. Seetdttu korraldati iga liikmesriigi tolliasutuse IT-osakonnaga
kahepoolseid kdrgetasemelisi kohtumisi.

5) Uleeuroopaliste koordineerimis- ja jarelevalveprogrammide tulemused

Ké&esolev aruanne sisaldab ka analusi, mis pdhineb uksikasjalikumal teabel, mille liikmesriigid on
esitanud transiidi ja ekspordi valdkonna peamiste detsentraliseeritud (leeuroopaliste stisteemide puhul
alates 2020. aastast kohaldatavate koordineerimisprogrammide raames.

Selleks et anda tdielik Ulevaade 2022. aastal saavutatud edust, kirjeldatakse kdesolevas aastaaruandes
30. juuni 2022. aasta seisuga tehtud edusamme, kaasa arvatud neid, mis tehakse eeldatavasti
31. detsembriks 2022.

3. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PROJEKTIDE METOODIKA

Liidu tolliseadustiku kohaste projektide hiljutiste arenduste kéigus on projektide metoodikat
optimeeritud. Tooprotsesside modelleerimist, andmete modelleerimist ja tehnilisi kirjeldusi on
arendatud paralleelselt ning seda on tehtud algusest peale tihedas koost60s nii komisjoni kui ka
liikmesriikide digus-, dri- ja IT-ekspertidega. Komisjon ja liikmesriigid votavad liidu tolliseadustiku
kohaste elektrooniliste siisteemide arendamiseks kasutusele paindlikumaid protsesse ning pakuvad
seega kiiremate ja paremini hallatavate tarkvaravéljalasetega kasutajafunktsioone, mida on v8imalik
jark-jéargult juurutada.

Komisjon ja liikmesriigid kohtuvad korraparaselt, et mé&&rata kindlaks ja leppida kokku iga
tleeuroopalise susteemi projektidokumendid. Lisaks konsulteerib komisjon kaubanduskontaktide
tdorihma kaudu sustemaatiliselt kaubandusringkondadega. Liikmesriigid on kohustatud hoidma oma
kauplejatega otsesidemeid seoses riiklike kavade ja aridokumentidega. Suur Ulesanne on tagada
olemasolevate stisteemide t@rgeteta toimimine uute stisteemide véljatdotamise ajal. Kui uued susteemid



on valmis, on esmatahtis tagada sujuv tleminek olemasolevatelt siisteemidelt uuendatud stisteemidele.
See on dlioluline, tagamaks et Uleminek ei mdjuta kaubandus- ja tollitoiminguid.

4. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PUHUL TEHTUD EDUSAMMUDE ULDINE ULEVAADE

Liidu tolliseadustiku té6programm hdlmab 17 projekti, mille tulemusel vbetakse kasutusele ndutavad
elektroonilised slisteemid, sealhulgas 14 (leeuroopalist projekti, mille eest vastutavad komisjon ja
litkmesriigid iheskoos, ning kolme projekti, mille eest vastutavad ainult liilkmesriigid.

4.1 2022. aastaks 16pule viidud projektid
Komisjon saab teatada, et edukalt on kasutusele vetud jargmised uued voi uuendatud slisteemid:

o liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate stisteem — REX (uus): voeti
kasutusele 2017. aastal,

o liidu tolliseadustiku kohane tolliotsuste siisteem — CDS (uus): vOeti kasutusele 2017. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane kauplejate otsejuurdepads Euroopa teabestisteemidele —

UUM&DS (lhtne kasutajahaldus ja digiallkiri) (uus): veti kasutusele 2017. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane ettev6tjate registreerimise ja identifitseerimise slisteem 2 —
EORI2 (uuendus): vBeti kasutusele 2018. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,,Jarelevalve 3 — SURV3 (uuendus): vdeti kasutusele

2018. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane siduv tariifiinformatsioon — BTI (uuendus): vdeti kasutusele
2019. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane volitatud ettev6tja suisteem — AEO (uuendus): voeti kasutusele
2019. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane eriprotseduuride teabevahetuse siisteem — INF (uus): vdeti

kasutusele 2020. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollisiisteem 2 — 1. véljalase — ICS2 — Release 1
(uuendus): voeti kasutusele 2021. aastal.

4.2 Kiimasolevad projektid

Kéimasolevate projektide puhul on k&esoleva aruande eesmérk tuua esile 2022. aastal tehtud
saavutused, aga ka selgitada valja riiklike projektide rakendamisel tekkinud probleemid.

Uleeuroopalisi projekte, mis on kavas ellu viia aastatel 2023-2025, kirjeldatakse punktis 4.2.1. Neist
projektidest nelja elluviimise ajavahemik 16peb 2023. aastal.

Ké&esolevas aruandes keskendutakse punktis 4.2.2 nimetatud kolme riikliku projekti, st saabumisteate,
esitamisteate ja ajutise ladustamise, eriprotseduuride teise komponendi ning riiklike impordisiisteemide
uuendamise projekti rakendamisele. Need suisteemid on kavas kasutusele vétta 31. detsembriks 2022,
nagu on satestatud liidu tolliseadustikus. Tuginedes varasemates liidu tolliseadustiku iga-aastastes
eduaruannetes kirjeldatud riskile, on mitu liikmesriiki siiski komisjonile teatanud, et nad ei suuda liidu
tolliseadustikus satestatud kuupdeva jargida.

4.2.1 Uleeuroopalised projektid

Uleeuroopaliste projektide puhul koostati 2022. aastal ja lepiti kokku hulk IT-projektide dokumente,
mis on aluseks susteemide arendustddle.

Need tleeuroopalised projektid on spetsiifilise arhitektuuriga, mis mdnikord nduab kesksete ja riiklike
komponentide kombineerimist ja projekti elluviimist Gihes vdi mitmes etapis, ja need peavad liidu



tolliseadustiku artikli 278 16ike 3 kohaselt valmima hiljemalt 31. detsembriks 2025. Alljargnevalt
kirjeldatakse iga projekti sisu ja edusamme.

1)

2)

3)

Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — GUM (uus). Eesmérk on tagada eri
liiki tagatiste reaalajas jaotamine ja haldamine kogu ELis. Tagatiste to6tlemise kiiruse,
jalgitavuse ja elektroonilise jarelevalve paranemine tolliasutuste vahel peaks aitama
kiiremini avastada juhtumeid, kus tagatisi peetakse kehtetuks vGi ebapiisavaks, et katta
tekkinud v@i voimalik volg. Detsentraliseeritud komponent GUM 2 tuleb vélja t6dtada
riiklikul tasandil, andes liikmesriikidele voimaluse lisada funktsioone,® mis on vajalikud
ainult riiklikul tasandil (nt riiklikud tagatised).

Edusammud: pidades silmas liidu tolliseadustiku to0programmis satestatud Oiguslikke
vahe-eesmérke, on komisjon Uleeuroopalise GUMiga seotud 1. komponendi tehniliste
kirjelduste koostamise 30. septembriks 2022 I6pule viinud ja liikmesriigid peaksid riikliku
tagatiste haldamise susteemiga seotud 2. komponendi tehniliste kirjelduste koostamise
I6pule viima 30. novembriks 2024.

Seoses riikliku tagatiste haldamise susteemiga on liikmesriigid markinud, et projekti
digeaegse elluviimise riskitase on valdavalt madal ja keerukus on keskmine/vaike. Neli
liikmesriiki on teatanud, et suisteemi riiklik komponent on nilid kasutusele voetud, ja ainult
kaks liikmesriiki eeldavad viivitusi todvalmidusega seotud vahe-eesmarkide taitmisel.

Liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollislisteem 2 — 1CS2 (uuendus). Eesmérk on
tugevdada tarneahela ohutust ja turvalisust, parandades andmete kvaliteeti, kataloogimist,
kattesaadavust ja jagamist seoses saabumiseelsete teadetega (edaspidi ,,sisenemise
tilddeklaratsioonid*) ning seonduva riski- ja kontrolliteabega. Projekt hdlbustab eelkdige
liilkmesriikidevahelist koostood riskianalliiisi protsessis. Projekt valmib kolme valjalaskena,
et tleminek oleks iga transpordiliigi puhul teostatav.

Edusammud: jatkub 2. véljalaske arendust6d, mis pdhineb 1. valjalaskel. Teine véljalase
hélmab uusi tegevusmudeleid, mis kajastavad tegevusvajadusi, eeskirju ja kasutajaliideseid,
muutes ajastuse, andmete kvaliteedi ja andmete jarjepidevuse eeskirjad keerukamaks ning
lisades mitme toimiku ja saabumisteate sidumise vdimaluse.

Praegu on probleemiks tleminek 1. valjalaskelt 2. véljalaskele, vdttes arvesse selle erinevaid
uleminekuperioode. Uleminekustrateegia valmis ja avaldati 2021. aastal ning 66péaevaringse
kriisiohje protokollides ja menetlustes lepiti kokku ja need edastati kdigile liikmesriikidele.
Praegu koostavad liikmesriigid riigi tasandi funktsionaalseid ja tehnilisi Kirjeldusi ning
lahtuvad selles tegevuses maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi esitatud Uhistest ELi
kirjeldustest. Liikmesriigid on osutanud suuremale keerukusele oma arengualastes
edusammudes, eelkbige seoses kolmandate riikide kaubanduse sidusriihmade arvu
suurenemisega ja nende testimisvalmidusega. Sellega kaasnevad liikmesriikide Gigeaegse
valmisoleku ja kaubandusega seotud riskid.

Too 2. valjalaske tegevussuuniste kogumikuga viidi 2022. aasta esimeses kvartalis I6pule
ning samal ajal ajakohastati 2. véljalaske toimingute hdlmamiseks talitluspidevuse kava.
2022. aasta aprillis avaldati liikmesriikide ja ettevdtjate jaoks labivat korraldust kasitlev
dokument. Selleks et valmistada liikmesriikide tolliasutusi ette ICS2 vastavustestimiseks,
korraldati 2022. aasta teises kvartalis koolituskampaaniad. Vastavustestimist alustati
2022. aasta kolmandas kvartalis.

ICS2 véljatootamise seisu késitlevate andmete kohaselt keskenduvad liikmesriigid praegu
2. véljalaskele.

Liidu tolliseadustiku kohane liidu staatust tbendav dokument — PoUS (uus). See on ette
néhtud kdoigi selliste tbendite talletamiseks, haldamiseks ja valjaotsimiseks, millega
kauplejad tbendavad oma kauba liidu staatust. Seda projekti saab rakendada nii keskselt kui
ka riiklikult, kuid paljud liikmesriigid on selgelt valjendanud oma kavatsust kasutada

6 Lisaks GUMi 1. komponendi thistele funktsioonidele.



komisjoni véljatootatud kesksiisteemi. Kuna liidu tolliseadustiku kohase tolli kaubamanifesti
rakendamine liidu staatust t6endava dokumendina ja Euroopa merenduse (Uhtsete
kontaktpunktide kasutuselevott on omavahel seotud, viiakse projekt ellu kahes etapis, et
véltida ebakdlasid ja vahendada riske.

Edusammud: seoses projekti PoUS 1. etapiga valmisid 2022. aasta esimeses kvartalis
tehnilised kirjeldused ja stisteemikirjeldused. Selles projektis kasutatakse vélearendusel
pdhinevat arendusmeetodit ja see kulgeb vastavalt liidu tolliseadustiku td0programmiga ette
nahtud ajakavale’.

Kéesoleva dokumendi koostamise ajal on ehitusetapp pooleli ja see peaks jdudma I6pule
2022. aasta novembris. Vastavustestimine peaks algama veel 2022. aastal.

Seoses projekti PoUS 2. etapiga kiitsid liikmesriigid 2021. aasta teises kvartalis heaks tolli
kaubamanifesti funktsionaalsed Kirjeldused ning 2023. aasta esimeses kvartalis peaks
algama tehniliste ja susteemikirjelduste koostamine. Tehnilise rakendamise alase t00 ja
hiljutiste diguslike arutelude tulemusena viidi funktsionaalsete kirjelduste thtlustamiseks
labi muudatuste juhtimisega seotud tegevus.

Juhiti tahelepanu sellele, et projekti PoUS 2. etapi tolli kaubamanifesti kasutuselevétu
kuupdev (2. juuni 2025) ei ole taielikult kooskdlas Euroopa merenduse (htsete
kontaktpunktide keskkonna kasutuselevdtu kuupéevaga (15. august 2025). Vattes arvesse, et
PoUS siisteem peaks (htsete kontaktpunktide keskkonna kaudu saama markimisvaarsel
arvul tolli kaubamanifeste ning et nende kuupéevade erinevus tekitaks kaubandusele tarbetut
koormust, on kavas tagada nende kahe projekti elluviimise kuupéevade thtlustamine.

4) Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus — CCI (uus). Eesmérk on
vBimaldada kauba suunamist tolliprotseduuridele keskse tollivormistusega ning aidata
seeldbi ettevdtjatel oma dritegevust tolliga seoses tsentraliseerida. Asjaomased tolliasutused
kooskdlastavad omavahel tollideklaratsiooni td6tlemise ja kauba ringlusse lubamise.
Silisteem pdhineb uutel riiklikel impordisiisteemidel ja vBimaldab keskse tollivormistuse
automatiseeritud toimimist Euroopa tasandil.

Edusammud: seoses projekti CCI 1. etapiga alustati alates 2022. aasta esimesest kvartalist
eestvedavate liikmesriikidega vastavuse eeltestimist ning ks liikmesriik kavatses viia oma
testimistegevuse 18pule 2022. aasta detsembriks ja votta 2023. aasta esimeses kvartalis
kasutusele standarddeklaratsiooniga CCI.

Slisteemi taielikkuse hindamise puhul teatas ligikaudu 75 % liikmesriikidest, et susteemi
arendamine kulgeb kavakohaselt. Mitu liikmesriiki on siiski teatanud, et praeguses etapis
lukkub susteemi kasutuselevott edasi, tletades liidu tolliseadustiku t60programmis kindlaks
maadratud tahtaega. See vOib tdhendada, et mdned kauplejad, kes soovivad kasutada kdigi
oma toimingute puhul keskset tollivormistust, vBivad mdénes liikmesriigis tehingute puhul
sellega viivitada.

Komisjon viis CCIl 2. etapi tehniliste kirjelduste koostamise 18pule 30. juuniks 2022, st
varakult enne kasutuselevotuperioodi algust, mis oli kavandatud 2023. aasta oktoobrisse.

5) Liidu tolliseadustiku kohane uus arvutip6hine transiidististeem — NCTS (uuendus). Uue
arvutipdhise transiidisusteemiga viiakse olemasolev liidu ja thistransiidististeem vastavusse
liidu tolliseadustiku uute nduetega, sealhulgas viiakse teabevahetus vastavusse liidu
tolliseadustiku andmenduetega ning uuendatakse ja arendatakse liideseid, mis tihendavad
selle siisteemi teiste siisteemidega.

Edusammud: pdrast tehniliste kirjelduste heakskiitmist on NCTSi 5. etapi riiklikult
arendataval osal olnud raskusi vajalike vahendite saamisega, kuna litkmesriikide td4helepanu
poordus prioriteetsematele valdkondadele. Tédvalmiduses toimus markimisvaéarne nihe
2023. aastasse ja eelkdige 2023. aasta neljandasse kvartalisse, mis suurendab veelgi survet

" Liidu tolliseadustiku té6programmi kohaselt voetakse komponent eeldatavasti kasutusele 2. juunil 2025.



6)

1. detsembri 2023. aasta vahe-eesmirgi saavutamiseks. Uldiselt on kdik liikmesriigid teinud
oma susteemide kasutuselevotul edusamme. Riiklike susteemide kasutuselevGtu aeglane
edenemine osutab siiski suurele viivituste ohule NCTSi 5. etapi valmimisel. Praegu on
ulemineku taielikkus 48 %, kusjuures algselt oli ette n&htud 72 %. Sellest hoolimata on
enamik litkmesriike teatanud, et nad on 1. detsembriks 2023 kavandatud suure tlemineku
puhul graafikus.

Koik litkmesriigid peale kolme kinnitasid oma kavatsust votta NCTSi 5. etapp kasutusele
kasutuselevdtuperioodil 2021. aasta esimesest kvartalist kuni 2023. aasta neljanda kvartalini.
Seda on kajastatud joonisel 1. Kollane tulp téhistab tahtaega, mille jooksul liikmesriigid
peavad valmistuma olemasolevate ekspordi- ja transiidisiisteemide sulgemiseks ning
alustama uute slisteemide kasutamist, et olla valmis digusaktides ettenahtud tahtajaks, mis
on tahistatud punase tulbaga.

NCTSi 5. etapi todvalmidus

(23.8.2022)
o 10 30
g 2
2 ©
2 25 o
3 8 -
— (7]
© >
e
©
B > 20 a
@ 56 ©
= ©
g g 15 &p
® 2 &
= 34 =]
Y 10 B
3 £
— 2 ©
£ 5 >
= 3
3 =
8 0 0
iQ
Y Y 3 Y o Y Y Y =
SN N N \\@ N N N
N N L 1 N, W W R M A~ AT, LT,NL
L T P\ L S P G 2024. aastal

Joonis 1. NCTSi 5. etapi tédvalmidus riiklike haldusasutuste tasandil

NCTSi 6. etapi (hendus teiste susteemidega) puhul kiitsid ITSC, ITCB jaECCG 2021. aasta
neljandas kvartalis heaks majandusliku p&hjenduse ja visioonidokumendi. Funktsionaalsed
ja tehnilised kirjeldused tootatakse valja paralleelselt, jarkjarguliste protsesside raames.
Vastavustestimist ja kasutuselevottu v8ivad mdjutada mdned liikmesriigid, kes votavad
NCTSi 5. etapi kasutusele kavandatust hiljem.

Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordististeem — AES (nii olemasoleva
tleeuroopalise susteemi (projekti 1. komponent) kui ka olemasolevate riiklike
ekspordisusteemide (projekti 2. komponent) uuendamine). Eesmérk on rakendada liidu
tolliseadustiku kohaseid kauba ekspordi ja véljaveo ndudeid. Uleeuroopalise AESiga seotud
projekt hdlmab kauplejatele pakutavate liidu tolliseadustiku lihtsustuste rakendamist, et
hélbustada kauba eksporti Euroopa éarithingute jaoks (nt keskse tollivormistusega), ning
liidu tolliseadustikust tulenevaid kohustusi jalgida paremini EL.i tolliterritooriumilt toimuvat
kauba véljavedu, et véltida pettusi.

Edusammud: 2022. aasta esimese poole tipphetkena alustas AESi 1. komponent
rahvusvahelisel tasandil toimimist, kusjuures 2022. aasta aprillis osales selles kaks
liikmesriiki. Veel viis liikmeriiki Uhinevad tegevusega 2022. aasta 18pus ja 2023. aasta



alguses. Esinduslik arv liikmesriike on tehniliste kirjelduste valjatéotamisel edusamme
teinud vai selle I6pule viinud, kuid neli liikmesriiki ei ole nendega seotud tegevust veel
alustanud. Ajanappusest tingitud nn suure (lemineku pealesurumise tottu on
uleminekuperioodid, mille liilkmesriigid on oma kaubandusringkondadele vélja pakkunud,
tiha kokkusurutumad, kui mitte taiesti karbitud. Koik liikmesriigid peale kolme kinnitasid
oma kavatsust votta slisteem kasutusele kasutuselevotuperioodil 2021. aasta esimesest
kvartalist kuni 2023. aasta neljanda kvartalini. Seda on kajastatud joonisel 2.

AESi 1. etapi toovalmidus

(23.8.2022)
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Joonis 2. AESi 1. komponendi toédvalmidus riiklike haldusasutuste tasandil

Seoses AESi 2. komponendiga ehk riiklike ekspordisuisteemide uuendamisega on esinduslik
arv liikmesriike tehniliste kirjelduste véljato6tamisel edusamme teinud voi selle 18pule
viinud, kuid kuue liikmesriigi teatel ei ole nad nendega seotud tegevust veel alustanud.

Ulejadnud uleeuroopaliste projektide seisu kohta vGib kokkuvdtteks markida, et komisjonil Gnnestub
tBendoliselt liidu tolliseadustikus ja liidu tolliseadustiku td6programmis ettendhtud tahtaegadest kinni
pidada ning saavutada tolli mitmeaastases strateegiakavas (2019) projektide puhul kindlaks ma&ratud
vahe-eesmargid. Seoses nende Uleeuroopaliste slsteemide riiklike komponentide kasutuselevétuga
liitkmesriikides on kindlaks tehtud méned viivituste ohud, eelkdige 1CS2 2. véljalaske, CCI 1. etapi,
AESi ja NCTSi 5. etapi puhul (vt punkt 4.3).

Samuti on oluline rbéhutada, et liidu tolliseadustiku toéprogrammi rakendamist silmas pidades on
komisjon 2022. aasta detsembriks eeldatavalt ellu viinud ligikaudu 87 % oma tegevusest (2021. aastal
viidi I8pule 84 % kogu arendusttost). See protsendimadr pdhineb ainult komisjonile méaratud tegevuse
pohilistel tulemusnditajatel ega kajasta liikmesriikide elluviidud tegevust. Jargnevas Ulevaates esitatakse
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi edusammude ja kavandamist6 véljavaated.

Tahtaeg L6pule viidud
(%)
2022. aasta 87 %
I16puks
2023. aasta 95 %
16puks




2024. aasta 97 %
I16puks
2025. aasta 100 %
I6puks

Joonis 3. Komisjoni arendustegevuse elluviimise hinnanguline maar (%)

Kuigi enamiku komisjoni enda projektitegevuste puhul ei sdltu rakendamine liikmesriikide
edusammudest, avaldavad need mdju teatavat liiki tegevustele, naiteks leeuroopalise susteemi riikliku
komponendi vastavustestimisele, mida komisjon ja liikmesriigid viivad l&bi tihedas koost6ds. SeetGttu
vOib Oelda, et selle kaasneva mdju kaudu avaldavad konkreetsete liilkmesriikide viivitused oma riiklike
komponentide rakendamisel m&ju tldistele saavutustele liidu tolliseadustiku rakendamisel.

4.2.2 Liikmesriikide projektid

Liikmesriigid peaksid oma kolme taielikult riikliku projekti ajakohastamise [8pule viima®.
Arendustegevus on riigi tasandi Ulesanne, kusjuures vélisvaldkonna protsessi- ja andmenduded on
sétestatud liidu digusaktides.

Kolm riiklikku projekti, mille tdhtaeg on liidu tolliseadustiku artikli 278 16ike 2 kohaselt 31. detsembril
2022, on alljargnevad.

1) Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitamisteade ja ajutine ladustamine (AN,
PN ja TS) — (uuendus). Eesmark on maérata kindlaks riigi tasandil automatiseeritavad
protsessid, mis on seotud transpordivahendi saabumise ja kauba esitamise teadetega ning
ajutise ladustamise deklaratsioonidega vastavalt liidu tolliseadustikule. Selle projektiga
toetatakse kauplejate ja tolli vahelise andmevahetuse thtlustamist kdigis liikmesriikides.

Edusammud: juba eelmise aasta aruandes maérgiti, et ndutavate riiklike slisteemide
digeaegne valmimine kdigis liikmesriikides on ohus. Liidu tolliseadustiku 2021. aasta
eduaruandega vorreldes on mérgata tdiendavaid viivitusi. 2022. aasta I6puks olid ANi, PNi
jaTSi I6pule viinud vastavalt ainult neli, seitse ja kuus liikmesriiki — vt kdesolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste téddokumendi punkt 3.1.2.

2) Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordiststeemid — NIS (uuendus). Eesmark on
rakendada kaiki liidu tolliseadustikust tulenevaid impordivaldkonnaga seotud protsessi- ja
andmendudeid. Liikmesriigid peavad esimese sammuna slisteemide valmimise suunas vélja
todtama oma tehnilised kirjeldused.

Edusammud: Liidu tolliseadustiku 2021. aasta eduaruandega vorreldes on mérgata
téiendavaid viivitusi. 2022. aasta I6puks olid NISi uuendanud vastavalt liidu tolliseadustiku
nduetele ainult kimme liikmesriiki — vt kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendi punkt 3.2.2.

3) Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid — SP (uuendus). Eesméark on Uhtlustada ja
hélbustada eriprotseduure (tolliladustamine, I8ppkasutus, ajutine import ning sees- ja
valistootlemine). Liikmesriigid peavad oma riiklikes siisteemides tegema kdik nende
eriprotseduuride  jaoks vajalikud liidu tolliseadustiku  kohased  muudatused.
Impordikomponent on osa liidu tolliseadustiku kohaste riiklike impordisiisteemide
uuendamise projektist ning eriprotseduuride ekspordikomponent rakendatakse kooskdlas
liidu tolliseadustiku kohase automaatse ekspordisiisteemi (AES) riikliku projektiga ja selle
osana.

Edusammud: vottes arvesse vastastikust seotust riiklike impordiststeemidega (uuendus) ja
muid  konkreetseid asjaolusid, ei suuda mitu liikmesriiki  eriprotseduuride
impordikomponendi puhul digusaktides ettendhtud t&htaega jargida. 15 liikmesriiki ndgid

8 See ajakava ei hdlma riikliku eriprotseduuride siisteemi ekspordikomponenti, mille tegevus ja planeerimine on seotud
automaatse ekspordisiisteemiga (AES).



ette, et eriprotseduuride impordikomponendi arendustegevus viiakse I8pule 2022. aasta
16puks — vt kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punkt 3.3.2. NISi
uuendusega seoses teatatud uusimat arengut arvesse vottes ei pruugi moned neist seda vahe-
eesmarki siiski taita. Olukord on parem eriprotseduuride ekspordikomponendi puhul, mille
tdhtaeg on 1. detsember 2023, kuna enamik liikmesriike kavandab kasutuselevéttu
ettendhtud téhtaja jooksul.

Kokkuvdttes esines tehtud joupingutustest hoolimata paljudes liikmesriikides viivitusi ja seetdttu ei ole
neil vbimalik liidu tolliseadustikus riiklike susteemide todlerakendamiseks ettendhtud téhtaega
(31. detsember 2022) jargida.

4.3 Liidu tolliseadustiku kohaste IT-siisteemide rakendamisega seotud viivituste oht

Komisjon on teinud oma vastutusalasse kuuluvate slisteemide arendamisel suuri edusamme ning
Oigusaktides ettendhtud tahtaegu Uletavaid viivitusi ei ole tuvastatud ega ilmnenud. Lisaks ei ole teatatud
Uhestki suuremast riskist, mille tottu kasutuselevdtt voiks hilineda. Kuigi kaesolevas aruandes on
komisjoni edusammud eristatud liikmesriikide edusammudest, kanduvad liikmesriikide viivitused
teataval madral Ule selliste Uleeuroopaliste slisteemide nagu 1CS2, CCI, AES ja NCTS arendamisele
ning seega piiratud ulatuses ka komisjoni tegevusele. See puudutab nditeks pikemaajalisi
investeeringuid vastavustestimiseks, Uleeuroopaliseks koordineerimistoetuseks ja jarelevalveks, abi
andmist alternatiivsete riiklike arendus- ja kasutuselevdtukavade raames ning isegi Uleminekuks
ettendhtud kesksete komponentide pikemaajalist hooldust.

Kui vaadata litkmesriikide tldist edasiminekut rakendamisel, siis on nad teinud oma vastutusalasse
kuuluvate stisteemide arendamisel jarkjargulisi edusamme, kuid enamasti kavandatust aeglasemalt,
mille tulemusena on kujunenud olukord, kus ihe v&i mitme projekti puhul on teatatud digusaktides
ettendhtud tahtaegu Uletavatest viivitustest.

Liikmesriigid esitasid teatatud viivituste 6Oigustamiseks mitmesuguseid pdhjendusi. Enamikku
probleeme ja riske on taheldatud aastast aastasse ning need on mdjutanud liikmesriikide tegevuse
edenemist ja pohjustanud kokkuvdttes viivitusi slisteemide arendamisel. Liikmesriigid nimetasid
viivitusi pdhjustavate probleemide ja riskide peamiste allikatena finants- ja inimressursside nappust,
e-kaubanduse kaibemaksupaketi® moju ja sellest tingitud Gmberkavandamist, COVID-19 pandeemia
pdhjustatud erilisi to6tingimusi, konkureerivaid prioriteete ning Brexiti ja Ukrainas toimuva sdja méju
tollile. Liikmesriigid osutasid ka sellele, et riikide IT-taristud ei suuda vastata projektide vajadustele,
toovotjate suutlikkusega seotud probleemidele ja sBltuvusele teistest sidusrihmadest, Gleminekule
ja ettevotjatega testimisele, allhanke korras t66 tellimiseks korraldatud hankemenetluste hilinemisele
vOi ebadnnestumisele ning keerukate stisteemide integreerimisele liidu tolliseadustiku kohaste
projektide puhul.

Vottes arvesse, et liidu tolliseadustiku té6programm kehtestati 2019. aasta aprillis ning komisjon esitas
tleeuroopaliste slisteemide funktsionaalsed ja tehnilised kirjeldused ettenahtud tahtajaks, ndib juhtimise
seisukohast problemaatiline, et endiselt on liikmesriike, kus ei ole hankelepinguid veel s6imitud
(komisjoni ja liitkmesriikide tehtud hindamise ajal) v6i kus riiklikus hankemenetluses esineb olulisi
probleeme.

Komisjon korraldas kahepoolseid kohtumisi, et arutada uksikute liikmesriikidega nende probleeme,
rohutada veel kord liidu tolliseadustiku kohaste projektide prioriteetsust ning anda néu voimalike
jarelmeetmete kohta. Sellega seoses esitasid 24 liikmesriiki koosk6las liidu tolliseadustiku artikli 6
IGikega 4 komisjonile ametliku taotluse erandite tegemiseks riiklikes projektides 31. detsembri
2022. aasta téhtaega uletavate viivituste tottu. Allpool on esitatud tlevaade liikmesriikide taotletud
eranditest.

e Saabumisteate rakendamise puhul on erandit taotlenud jargmised liikmesriigid: Austria,
Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kipros, Luksemburg, Madalmaad,
Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Taani, TSehhi

9 Ndukogu 5. detsembri 2017. aasta rakendusmaarus (EL) 2017/2459 (ELT L 348, 29.12.2017, Ik 32-33).
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Vabariik ja Ungari. Samal ajal on Austria, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kipros,
Leedu, Lati, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Sloveenia, Soome
ja Ungari teatanud, et nad kavatsevad kasutada 1CS2 2. véljalaskesse integreeritud ANi
(kavandatud kasutuselevdtt 1. martsil 2023). lirimaa ja Saksamaa mérkisid, et saabumisteade ei
ole kohaldatav.

o Esitamisteate rakendamise puhul on erandit taotlenud jargmised liikmesriigid: Austria, Belgia,
Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Kupros, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.

o Ajutise ladustamise rakendamise puhul on erandit taotlenud jargmised liikmesriigid: Austria,
Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Klpros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta,
Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Taani, T$ehhi Vabariik
ja Ungari.

o Riiklike impordististeemide uuenduse rakendamise puhul on erandit taotlenud jargmised
liilkmesriigid: Austria, Belgia, Hispaania, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari. Need
viivitused mdjutavad Uleeuroopalist CCI projekti ja eriprotseduuride 2. komponenti, mille
ajakava on sama mis riiklike impordististeemide uuendusel.

Komisjon hindas hoolikalt igalt liikmesriigilt saadud taotlusi ja nende esitatud pBhjendusi seoses
konkreetsete asjaoludega ning vottis vastu rakendusotsused, millega antakse taotluse esitanud
litkmesriikidele piiratud ajavahemikuks (kuni 31. detsembrini 2023) luba teha erandeid seoses
saabumisteate, esitamisteate, ajutise ladustamise ja riikliku impordisusteemiga. Lisaks v@imaldatakse
riikliku sisenemisprojekti puhul rakendada meretranspordi suhtes jarkjargulist lahenemisviisi, et viia see
koosk®dlla liidu tolliseadustiku tédprogrammis ICS2 3. véljalaske jaoks ettendhtud tahtajaga.

Peale ké&esoleva iga-aastase eduaruande jaoks kogutud teabe on mitu liikmesriiki teavitanud
komisjoni eraldi ja ametlikult (eranditaotluse kaudu) viivitustest teistes (peamiselt
Uleeuroopalistes) projektides, nagu on kajastatud sellele eduaruandele lisatud komisjoni talituste
téddokumendis.

o |CS2 2. véljalaske rakendamise puhul on erandit taotlenud jargmised liikmesriigid: Austria,
Eesti, Kreeka, Madalmaad, Prantsusmaa, Rumeenia ja Taani. Kreeka, Kiipros, Madalmaad,
Prantsusmaa ja Soome on teatanud 1CS2 3. véljalaskega seotud viivitustest. Vt kédesolevale
aruandele lisatud dokumendi punktid 4.3.1 ja 4.3.2.

o PoUSI 1. etapi rakendamise puhul on jargmine liikmesriik teatanud kavandatavast
kasutuselevdtu kuupdevast, mis on liidu tolliseadustiku té6programmis kindlaks méaaratud
tahtajast hilisem: Kreeka. 2. etapi puhul on Soome teatanud viivitustest stisteemi rakendamisel.
V1t kdesolevale aruandele lisatud dokumendi punkt 4.4.2.

e CCI 1.etapi rakendamise puhul on jargmised liikmesriigid teatanud kavandatavast
toovalmiduse kuupdevast, mis on liidu tolliseadustiku téoprogrammis kindlaks méaératud
téhtajast hilisem: Kreeka, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome ja Taani. CCI 2. etapi rakendamise
puhul on Eesti ja Soome teatanud kavandatavast tOOvalmiduse kuup&evast, mis on
té6programmis kindlaks madratud tahtajast hilisem. Vt kéaesolevale aruandele lisatud
dokumendi punkt 4.5.2.

e NCTSi 5.etapi puhul on Austria, Leedu ja Madalmaad teatanud viivitustest susteemi
kasutuselevotul. Vt kéesolevale aruandele lisatud dokumendi punkt 4.6.2.

e AESI 1. komponendi rakendamise puhul on Austria, Rootsi ja Soome teatanud kavandatavast
toovalmiduse kuupdevast, mis on liidu tolliseadustiku téoprogrammis kindlaks méaératud
téhtajast hilisem. Vt kdesolevale aruandele lisatud dokumendi punkt 4.7.2.

o GUMI 2. komponendi rakendamise puhul on jargmised liikmesriigid teatanud kavandatavast
tdovalmiduse kuupdevast, mis on liidu tolliseadustiku t68programmis kindlaks mé&é&ratud
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téhtajast hilisem: Prantsusmaa ja Soome. Vt kéesolevale aruandele lisatud dokumendi
punkt 4.2.2.

Komisjon analliisib ja jélgib olukorda eespool nimetatud projektide puhul véaga tdhelepanelikult ning
vOtab meetmeid oma toetuse suurendamiseks (vt allpool punkt 4.4).

Kokkuvdttes ei ole enamik liikmesriike suutnud eelmistes aruannetes Kkirjeldatud riske
nduetekohaselt maandada ning riiklike sisenemis- ja impordiprojektide puhul, mille rakendamise
tahtaeg on 31. detsember 2022, esines tegelikult viivitusi. Viivitused nendes projektides voivad
avaldada negatiivset m&ju Uleeuroopaliste susteemide riiklike komponentide rakendamisele, kuna
erinevate stisteemide kasutuselevott koondub veelgi lihema aja peale. Peale selle pérsivad need
viivitused nii liikmesriikide kui ka ELi suutlikkust koguda asjakohaseid andmeid ja teha kriitilist
andmeanaliilisi, mis kahjustab pettuste vastu voitlemisel tehtavaid Ghiseid joupingutusi. Liidu
tolliseadustikus kaubandusele ette ndhtud kasu, mis tuleneb tolliprotseduuride taielikust digiteerimisest
ja kaubandust hdlbustavatest projektidest (nt CCl), realiseerub alles hilisemas etapis Gleminekuperioodi
I1Gpu poole.

4.4 Leevendusmeetmed

Seoses riiklike projektidega naitab liikmesriikide esitatud teave kavandamise ja edusammude kohta,
et ANI/PNI/TSI, riiklike impordisiisteemide uuenduse ja eriprotseduuride 2. komponendi (NSP IMP)
puhul on olukord 2022. aastal halvenenud vdrreldes 2021. aastal kavandatuga.

Seda olukorda silmas pidades on komisjon suurendanud liikmesriikidele antavat toetust mitme
meetme abil. Komisjon tegi tdhusamat jarelevalvet, kogudes liikmesriikidelt sagedamini eduaruandeid
ning korraldades edusammude ja kavandamise arutamiseks iga liikmesriigiga kahepoolseid kohtumisi
juhtide tasandil. Liidu tolliseadustiku kohaste IT-susteemide rakendamine on olnud enamiku
peadirektori ja tema partnerite vaheliste kohtumiste ning liikmesriikide haldusasutuste peadirektoritega
toimunud Uldkoosolekute péevakorras pidevalt korduv teema. Liikmesriikidel soovitati votta kdik
vajalikud  leevendusmeetmed ning esitada taotlused rahastuse saamiseks taaste- ja
vastupidavusrahastust, et aidata kaasa tolli 1T-sisteemide alasele tédle, kuid seda vbimalust on
kasutanud vaid moni liikmesriik.

Komisjon andis liikmesriikidele tdiendavaid suuniseid riiklike projektide rakendamiseks, nditeks
koostades dokumendipaketi CCI kirjelduste taaskasutamise kohta riiklikes impordisusteemides ning
luues maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis kasutajatoe funktsiooni, mis tegeleb diguslike,
menetluslike ja tehniliste kisimustegal®. Samuti tegi komisjon igal kahepoolsel kohtumisel
ettepaneku anda liikmesriikidele tdiendavat toetust. Liikmesriigid vastasid sellistele ettepanekutele
ststemaatiliselt, et nende olukord on eriline ja asjaomased slisteemid on riiklikud slisteemid, millel on
riiklikud eripérad, ning seetdttu ei ole komisjoni toetus tegelikult vajalik. Plud kaasata rohkem
sidusrihmi kéimasolevatesse riiklikesse projektidesse vdib isegi tdiendavaid viivitusi pdhjustada.
Liikmesriigid ootavad komisjonilt toetust Uksnes asjaomaste liidu tolliseadustiku kohaste
rakendamistihtaegade labivaatamiseks pdrast seda, kui nad on esitanud ametliku taotluse erandite
tegemiseks. Hoolimata sellest tagasisidest uurib komisjon aastatel 2023-2025 jatkuvalt v@imalust
pakkuda huvitatud liikmesriikidele taiendavat toetust, voimalik et tehes kattesaadavaks voimaluse
konsulteerida ekspertidega sellistes valdkondades nagu juhtimine, projektijuhtimine, &riprotsesside
muutuste juhtimine, hanked, teabevahetus jne. Liikmesriike, kes vdivad olla sellisest ndustamisest voi
toetusest huvitatud, kutsutakse tles esitama komisjonile asjakohased taotlused.

Liikmesriigid on markinud, et nad votavad kasutusele jargmist liiki leevendusmeetmed:
vélearendusmetoodika kasutamine, rohkemate arendustegevuste allhange v&6i mitme tegevuse
paralleelne teostamine, lisaressursside kaasamine, projektide jagamine mitmeks etapiks ja siisteemi
rakendusala pdhiosa prioriseerimine ning tarnijatega kokkulepitud tédkorralduse vGimalik muutmine,
et tagada t6husam arendusprotsess. Nendele meetmetele osutati nii riiklike kui ka Uleeuroopaliste
projektide puhul.

10 21. veebruar 2022, viide: Ares (2022) 1297882.
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Uleeuroopaliste siisteemidega seotud projektide puhul on komisjon jitkanud toetuse andmist
liilkmesriikidele ja seda suurendanud, luues uuenduslikud arendus- ja kasutuselevdtumehhanismid,
taiustades juhtimist ning pakkudes tleeuroopalisi koordineerimis- ja jarelevalveprogramme. Seda on
tapsemalt kasitletud allpool.

Viivituste ohu védhendamiseks kasutab komisjon liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste stisteemide
arendamisel ja kasutuselevotmisel paindlikku ldhenemisviisi, eeskatt iga projekti tarkvaraarenduse
etapis. See vOimaldab komisjonile ja liikmesriikidele prototulpimist, kiiremaid lahendusi ja
tasakaalustatumat todkoormust. Seda meetodit kasutati esimesena AESi, NCTSi 5. etapi ja 1CS2
projektides ning liikmesriigid ja kauplejad on selle heaks kiitnud. Lisaks on komisjon loonud
mehhanismi  k&igi sidusriihmade tbhustatud koostooks alates projekti algusest, et parandada
ettevalmistava tegevuse kvaliteeti ning valtida probleeme otsuste tegemisel ja lisanbuete tekkimist
projekti hilisemates etappides.

Tolli mitmeaastase strateegiakava (MASP-C) tulemustabeli alusel toimub jatkuvalt edusammude
jalgimine, mis v@imaldab komisjonil juba varajases etapis kindlaks teha vodimalikud viivitused.
Tulemustabeli vahe-eesmarkide lahtealused on MASP-C 2019 ja liidu tolliseadustiku 2019. aasta
tédprogramm. Tulemustabel esitatakse liikmesriikidele (elektroonilise tolli koordineerimisriihm) ja
kaubandusringkondadele (kaubanduskontaktide t6ériihm) teavitamise ja suunamise eesmérgil kord
kvartalis.

Komisjon ei jalgi mitte ainult liidu tolliseadustiku tédprogrammis ja MASP-C-s kindlaks maaratud
projektide peamiste vahe-eesmarkide saavutamist, vaid kehtestab ka igale projektile konkreetsed vahe-
eesmargid (nt vahe-eesmargid, mille taitmiseks peaksid kdik liikmesriigid olema 8pule viinud
vastavustestimise). Sellist pdhjalikku jarelevalvet on vaja selleks, et detsentraliseeritud (ileeuroopaliste
ststeemide kasutuselevott oleks hdlpsasti hallatav ja kasutuselevdtu ajavahemiku pikendamise korral
oleks vdimalik valtida vanade ja uute stisteemide kéditamisega seotud lisakulusid.

ICS2 programmi rakendamiseks keskenduti parast ICS2 1. véljalaske edukat kasutuselevéttu 2. ja
3. véljalaske sujuvale valjatodtamisele. Liikmesriigid teevad nldd jGupingutusi 2. véljalaske
Oigeaegseks rakendamiseks.

Komisjon pakkus liikmesriikide ametiasutustele ja ettevdtjatele ICS2 2. valjalaske arendustegevuses
jargmist tuge:

e spetsiaalse foorumi loomine ja spetsiaalsete veebiseminaride korraldamine, korduma kippuvate
kisimuste abil antav tugi ning korrapéraste ICS2 (ileeuroopaliste koordineerimiskoosolekute
korraldamine, kus osalevad ko&ik liikmesriigid, (ksikettevGtjad, kutselihingud ja
rahvusvahelised organisatsioonid;

o riiklike ja kaubanduse projektikavade pdhjalik ja pidev jarelevalve ja planeerimine, et tagada
nende koosk6la komisjoni keskse planeerimisega asjakohaste IT-teenuste osutamise vahe-
eesmarkide puhul; teavituskampaaniad, mille kaigus teostatakse kogu ICS2 programmi
rakendamise ajal eri tegevusi, sealhulgas ICS2 programmi késitleva sisu loomine maksunduse
ja tolliliidu peadirektoraadi veebisaidi jaoks, sotsiaalmeediakampaania korraldamine ning
sidusrihmade ja md@jutajate vahetu teavitamine;

o veebip6hised koolitused ja koolitusmaterjalid,;

e spetsiaalselt kolmandate riikide ettevGtjatele koostatud teabelehtede avaldamine, ettekanded
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi vdi kaubandusettevotjate korraldatud dritustel, 1CS2
2. véljalaske dokumentide kattesaadavaks tegemine CIRCABC avalikus raamatukogus.

Uleeuroopaliste siisteemide NCTS (5. etapp) ja AES puhul jatkab komisjon riiklike haldusasutuste
kvartaalse jarelevalveprogrammiga ning kasutab pohilisi tulemusnditajaid, et korrapdraselt hinnata
edusamme ja probleemide vdimaliku ilmnemise korral juhtida aegsasti td4helepanu riskidele. Selleks et
toetada liikmesriike Uleeuroopaliste susteemide riiklike komponentide arendamisel ja kasutuselevdtul,
16i komisjon riiklike haldusasutuste koordineerimisprogrammi, mis hdlmab jargmisi tegevusi:

e spetsiaalne kasutajatugi;
e mitusada virtuaalset kohtumist ekspertide ja juhtidega tegevus-, kesk- ja kdrgema juhtkonna
tasandil, et maandada liikmesriikide viivituste riske. Individuaalne toetus igale liikmesriigile, et
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pakkuda neile tbrgeteta testimiskogemust, kiirendada nende valmisolekut ja maandada nende
tehnilisi riske;

o koolitusprogramm, milles keskendutakse 2022. aastal vastavustestimist alustavate
litkmesriikide esimesele lainele;

e kaubandusringkondade teavitamine liikmesriikide edusammudest ja kavadest;

e komisjon on andnud ECCG-le ja CPG-le aru liikmesriikide ja teiste Ghistransiidiprotseduuri
konventsioonile allakirjutanud riikide jatkuvatest edusammudest ning esitanud k&esoleva
aruande, milles antakse Ulevaade riiklike koondkavade tulemuslikkuse pdhinditajatest.
Komisjon on andnud alates 2021. aasta esimesest kvartalist vélja kvartaalse konsolideeritud
eduaruande nii NCTSi 5. etapi kui ka AESi tilemineku kohta.

Seoses CCI 1. etapiga julgustatakse liikmesriike, pidades silmas komisjoni korraldatud korduvate
koosolekute tulemusi, valima digel ajal oma IT-teenuse osutaja ja kavandama eelnevalt asutusesisesed
ressursid, et anda piisavalt aega véljatd6tamiseks, testimiseks ja kasutuselevftuks. Samal ajal soovitab
komisjon, et CCN2ga Uhenduvust katsetataks paralleelselt arendamisega v8i enne seda ning et vastavuse
eeltestimine toimuks samaaegselt arendustegevusega.

Suurem osa liikmesriike uuendab kd&iki oma tolli IT-silisteeme, viies need kooskdlla uute
tolliprotsessidega, nagu on ette ndhtud liidu tolliseadustikuga. Enamik liikmesriike kavatseb
Uleeuroopaliste slisteemide puhul siiski endiselt jargida 1.detsembri 2023. aasta tahtpédeva.
Liikmesriigid on teinud edusamme Kirjelduste ja arendustegevuse valdkonnas, mdned on teinud
vastavustestimisi ja teised on edenenud thenduse loomisel kesksete teenustega. Enamik liikmesriike
kavatseb votta CCl 1. etapi, AESi ja NCTSi 5. etapi kasutusele alles 2023. aasta viimases kahes kvartalis
(selge nihe kasutuselevdtuperioodi 16pu poole). Seda arvesse vdttes ndutakse liikmesriikidelt
viivituste korvamiseks erakorralisi joupingutusi ja Oigeaegset reageerimist. Liikmesriikidel
palutakse tagada oma riiklike projektikavade puhul labipaistvus ning seada Uhtlasi need projektid
esikohale ja koostada nende talitluspidevuse tagamiseks n-6 plaan B.

5. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Pérast liidu tolliseadustiku kohaste IT-slisteemide rakendamisel tehtud edusammude hoolikat hindamist
(kasutades erinevaid vahendeid, nagu uuringud, kahepoolsed kohtumised, virtuaalkned, riiklik
planeerimine jne) vOib mérkida, et liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste susteemide
kasutuselevdtu tagamisel kindlaksmaaratud tahtaegadeks seisavad liikmesriigid silmitsi viivituste
ja probleemidega. 2022.aastal keskenduti peamiselt saabumisteadet, ajutist ladustamist,
esitamisteadet, riiklike impordististeemide uuendamist ja eriprotseduuride 2. komponenti késitlevatele
riiklikele projektidele, mille tahtaeg on liidu tolliseadustiku kohaselt aruandeaasta I6pus.

Eelmises aruandes tuvastatud riske silmas pidades on komisjon astunud samme, et jalgida pdhjalikumalt
riiklike projektide edenemist ning pakkuda liikmesriikidele riiklike impordiprotsesside ja -stisteemidega
seoses toetust. Enamik litkmesriike ei ole siiski suutnud eelmistes aruannetes kirjeldatud riske
nduetekohaselt maandada ning riiklike sisenemis- ja impordiprojektide puhul, mille rakendamise
téahtaeg on 31. detsember 2022, esines tegelikult viivitusi. Vottes arvesse rakendamise edenemisel
ilmnenud tagasiléoke, on paljud liikmesriigid teatanud viivitustest nendes projektides ja esitanud
komisjonile ametliku taotluse erandite tegemiseks kooskdlas liidu tolliseadustiku artikli 6 18ikega 4,
paludes pikendada stisteemide kasutuselevdtu tdhtaegu. Liikmesriigid on teatanud, et nende viivituste
olulisimad pGhjused olid ressursside piiratus, projektide ja nende integreerimise keerukus, arvukad
kohustused, mida tuleb tollististeemide kaudu taita, lepingulised kiisimused ja mdne vélise teguri, nagu
COVID-19 pandeemia, Brexiti ja Ukrainas toimuva s6ja mdju tollile. Komisjon hindas iga liikmesriigi
esitatud erandite taotlusi ja pBhjendusi hoolikalt, vOttes arvesse konkreetseid asjaolusid. Selle
tulemusena kiideti heaks paljud (mitte kdik) liikmesriikide erandite taotlused, mis kajastuvad vastavates
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komisjoni rakendusotsustes!! sisenemise ja/vGi impordiga seotud riiklike stisteemide kohta. Viivitused
nende riiklike susteemide kasutuselevGtul seavad ohtu Ulejadnud Uleeuroopaliste siisteemide digeaegse
kasutuselevotu, kuna erinevate susteemide kasutuselevott koondub lihema aja peale ja nihkub
I6pptéhtajale 1ahemale.

Vorreldes eelmise aastaga mdjutavad viivitused ka Uleeuroopalisi stisteeme: liikmesriigid teatasid
viivitustest ICS2 2. véljalaske, CCI 1. etapi, AESi ja NCTSi 5. etapi arendamisel. Seda arvesse vottes
on uleminekuperioodid, mille liikmesriigid on oma kaubandusringkondadele vélja pakkunud, nn suure
Ulemineku pealesurumise tdttu Uha kokkusurutumad, kui mitte téiesti kéarbitud. See mdjutab
kaubandusringkondade kadimasolevaid ettevalmistusi uute slsteemide ja nende tolliliideste
rakendamiseks, samal ajal kui liidu tolliseadustiku digipdordest ja sellistest projektidest nagu CCI
tulenev tegelik kasu kaubandusele realiseerub alles hilisemas etapis, liidu tolliseadustiku kohase
tleminekuperioodi 18pu poole. Pikem Gleminekuperiood mdjutab negatiivselt ka digel ajal valmisoleku
saavutanud litkmesriike ja mitmes liikmesriigis tegutsevaid kauplejaid, vottes arvesse uhtlustamise
puudumise pikalevenimist.

Liikmesriigid peavad oma strateegiad, ressursid ja juhtimisviisid Umber hindama, et valtida
viivituste edasist Ulekandumist teistele projektidele.

Uksikasjalikum teave iga projekti kavandamise ja seisu kohta on esitatud koos kéesoleva aruandega
avaldatavas komisjoni talituste té6dokumendis. Allpool joonisel 4 on esitatud kokkuvétlik Ulevaade
kavandamisest ja edusammudest ning esiletdstetud riskidest.

11 Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/235, millega lubatakse teatavate liikkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada merelaeva vdi dhusdiduki saabumisest
teatamiseks ette ndhtud teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetd6tlusvahendid.
Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/234, millega lubatakse teatavate liilkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja nbukogu médruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada liidu tolliterritooriumile toodava kauba
esitamisteatega seotud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmet66tlusvahendid.
Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/236, millega lubatakse teatavate liilkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada tollile esitatava liiduvalise kaubaga
seotud ajutise ladustamise deklaratsioonide kohta teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised
andmet66tlusvahendid.

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/237, millega lubatakse teatavate liilkmesriikide taotletud erand
kasutada Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) artiklites
158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 ja 256 satestatud liidu tolliterritooriumile toodud kauba
tollideklaratsiooniga seotud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmet6étlusvahendid.
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Joonis 4. Liidu tolliseadustiku td6programmiga ette nahtud projektide kavandamine

Liikmesriigid ja komisjon jatkavad t00d selle nimel, et saavutada Gigusaktidega ettendhtud tahtajad,

kusjuures mélemad pooled hoiavad teineteist ja kaubandusringkondi korrapéaraselt kursis tehtud
edusammudega. Tuleks markida, et hoolimata tekkinud viivitustest néitavad liikmesriigid Ules tugevat
tahet ja teevad suuri jéupingutusi, et votta probleemide lahendamiseks taiendavaid leevendusmeetmeid.

Komisjon jatkab liidu tolliseadustiku rangemate aruandlusnduete, Uleeuroopaliste susteemide

kvartaalsete jarelevalve- ja koordineerimisprogrammide ning liikmesriikidega peetavate 0ld- ja

kahepoolsete kohtumiste kaudu olukorra korrapérast jalgimist, et saavutada liidu tolliseadustiku kohaste

IT-slisteemide edukas rakendamine 2025. aasta 18puks.

Komisjon kaalub ka muid konkreetseid meetmeid liikmesriikidele antava toetuse suurendamiseks

eelseisvatel aastatel, nditeks pakkudes tehnilist abi.
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