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PEAMISED JARELDUSED

Kolm aastat tagasi vottis ndukogu vastu soovituse, milles kasitletakse t60tajate ja fldsilisest
isikust ettevotjate juurdepéddsu sotsiaalkaitsele, ning sellest ajast alates on soovituse
rakendamiseks tehtud palju t66d, sh ka COVID-19 pandeemia sotsiaalse moju véhendamise
meetmete toel. Nende joupingutuste mdju Euroopas on siiski olnud ebathtlane. Soovituse
rakendamise ambitsioonide tldine tase on véga erinev ja paarile erandile vaatamata ei putagi
enamik litkmesriike koiki sotsiaalkaitse kattesaadavuses esinevaid puudujaéke kdrvaldada. Et
kdrvaldada olemasolevad puudujaagid, tuleb soovituse rakendamisega veel vaeva naha. See on
eriti pakiline Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja ja sellest tuleneva suveneva
energiakriisi sotsiaalsete ja majanduslike tagajargede tottu.

Pidevalt areneval to6turul on palju inimesi, kellel pole t6suhte liigi voi fuusilisest isikust
ettevdtjana (FIEna) tegutsemise tdttu piisavat juurdepéasu sotsiaalkaitsele. See ohustab paljude
selliste isikute ja nende perekondade, aga ka majanduse ja tihiskonna heaolu.

2021. aastal tootas peaaegu 40 % ELi tootavast elanikkonnast (77 min inimest) ebatulpilise
toosuhte alusel (st tahtajalise lepinguga, osalise koormusega ja/vdi FIEna) ning paljudel
sellesse rihma kuulujatel on markimisvaarseid puudujdéke sotsiaalkaitsega kaetuses.
2022. aastal oli 17 liikmesriigis vahemalt Uks ebatlupilises todsuhtes inimeste rihm, kellel
puudus kaetus mdne sotsiaalkaitse liigi osas. FIEd ei ole sotsiaalkaitse kdigi liikidega kaetud
19 liikmesriigis.

Ametlik sotsiaalkaitsega kaetus

Alates 2019. aastast on 15 liikmesriiki alustanud vdi kavandanud olulisi reforme, et parandada
konkreetsete tOoturul osalejate kategooriate kaetust sotsiaalkaitsega. Need puudutavad
eelkdige flusilisest isikust ettevotjaid (eelkdige tiksinda tegutsevad ja majanduslikult s6ltuvad
FIEd) vOi ebatlupilise lepinguga voi teatud sektorites (koduteenused, kultuur) tdotavaid
isikuid, kelle puhul esineb palju ebatulpilisi hdivevorme. Siiski on tden&oline, et
markimisvaarsel arvul neist puudub ametlik juurdepads sotsiaalkaitsele ka edaspidi, kuna
vOetud meetmed ei kdrvalda koiki puudujadke ega hdlma kdiki liike ning moni litkmesriik ei
kavatsegi allesjdanud puudujadkidega midagi ette votta.

Tosinas andmeid esitavas liikmesriigis ei ole to6tushuvitist hinnanguliselt vahemalt
5,6 miljonil ebatlupilises toosuhtes inimesel ja 15,3 miljonil fldsilisest isikust ettevotjal.
Pealegi on liikmesriikides, kus osalemine sotsiaalkaitsekavades on flidsilisest isikust
ettevOtjate jaoks vabatahtlik, osalemismaar ldiselt madal.

Peamised probleemid, millest liikmesriigid nende puudujadkide koérvaldamisega seoses
teatasid, on vajadus sdilitada tooturu paindlikkus voi flusilisest isikust ettevotjate (eelkdige
tootus- ja invaliidsuskindlustuse puhul) ning konkreetsete riihmade, naiteks platvormitoétajate,
koduabiliste ja pdllumajandustootjate katvuse laiendamise keerukus.

Teisest kiljest aitavad ebatulpilise lepinguga to6tamise vahendamise meetmed véhendada
ametliku kaetuse puudujadke. Need meetmed hdlmavad paremat jarelevalvet, sotsiaalsete ja
rahaliste stiimulite vdhendamist vaga lihiajaliste lepingute korral voi fiktiivsete flusilisest
isikust ettevotjatena tootamise korral, platvormitdo reguleerimist vi t06diguse reformimist, et
vahendada killustatust. Kdik need meetmed parandavad juurdepadsu sotsiaalkaitsele, tagades
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Oige Klassifitseerimise vOi luues selgema regulatiivse keskkonna selles osas, kuidas
sotsiaalkaitsedigused on seotud erinevate t6ohdive vormidega.

Tegelik sotsiaalkaitsega kaetus

Kehtivad sissemakseid ja toetusdigusi reguleerivad eeskirjad vOivad takistada
sotsiaalkaitsekavades osalevatel inimestel tegelikult hovitist saamast (huvitiste tegelik
kattesaadavus / tegelik juurdepads huvitistele). Naiteks ei pruugi nad vastata osamaksete
miinimumkestusele vOi -tasemele. Alates 2019. aastast on tegeliku juurdepéasu kiisimusega
tegeletud vaid vaheste riiklike meetmete raames (nt on lihendatud to6tus- Vvoi
tervishoiuhlvitiste saamise diguse omandamise perioode). Paljudes ELi liikmesriikides erineb
enne tootuks jadmist standardses todsuhtes olnud inimeste ja teiste sissetulekutoetus
margatavalt. Uldiselt saavad filiisilisest isikust ettevGtjad hivitisi endiselt viiksema
tdendosusega ning mitmes riigis saavad ajutised ja osalise koormusega tdotajad hivitisi
vdiksema tGendosusega kui need, kellel on alaline vdi taistddajaga to6leping.

Piisavus

Piisava sotsiaalkaitse kavad pakuvad sissetuleku kaotusega inimestele piisavat ja digeaegset
sissetuleku asendust, mis aitab neil séilitada oma elatustaseme ja kaitseb neid vaesuse eest.
Ligikaudu pooled liikmesriigid voétsid vdi kavandasid oma riiklikes rakenduskavades
meetmeid, millega parandada sotsiaalkaitse piisavust, eelkdige seoses pensionidega fudsilisest
isikust ettevdtjatele, vaheste Gigustega inimestele vdi konkreetsetele ametikohtadele. Samuti
kehtestati meetmed to6tushivitiste piisavuse parandamiseks, suurendades nende kestust ja/voi
suurust. Probleemid siiski plsivad. Téhtajalise todlepinguga tootajate ja osalise koormusega
t0Gtajate materiaalne ja sotsiaalne puudus on suurem kui tdhtajatu lepinguga tootajatel ja
taistodajaga tootajatel. Flusilisest isikust ettevdtjad, osalise koormusega tdotajad ja ajutised
t06tajad on samuti suuremas rahalise vaesuse ohus kui tavaparastes téohdivevormides tootajad.

Labipaistvus

Labipaistvus on sotsiaalkaitse kattesaadavuse seisukohalt véga téhtis. Sotsiaalkaitse eeskirjad
on siiski monikord liiga keerulised vOi ebaselged, mistdttu inimesed ei pruugi olla piisavalt
teadlikud oma digustest ja kohustustest vdi sellest, kuidas neid digusi kasutada ja oma
kohustusi téita. Kuigi riiklikes rakenduskavades ei ole see kesksel kohal, on paljud riigid
hakanud sotsiaalkaitse haldamist ja osutamist digiteerima tihte lihtsasse portaali, teinud mone
hlvitise automaatselt kattesaadavaks, votnud kasutusele pensionikalkulaatorid voi eeltdidetud
taotlusvormid. Sellega seoses on siiski vaja teha rohkem jdupingutusi, sealhulgas votta
meetmeid, et vdhendada digil6het haavatavate inimeste, nditeks vahese kirjaoskusega (digitaal-
, haldus- ja finantskirjaoskus), puudega inimeste ja muude inimeste jaoks.



1. Sissejuhatus
1.1. Konteksti kirjeldus

Tanapdeval on ELi to6turul markimisvaarsel hulgal inimesi, kes on (Uksi tegutsevad)
fausilisest isikust ettevotjad, tookohtadel, mida ei reguleerita tttpiliste toédlepingutega,
vOi kes teevad kas samal ajal vdi vaheldumisi majanduslikult sdltuvat t66d ja on FIEd.
2021. aastal tOotas peaaegu 40 % (76,7 miljonit inimest) ELi 27 liikmesriigi to6tavast
elanikkonnast ebatiitipilises hdivevormis! (st tahtajalise toolepinguga (23,7 miljonit), osalise
koormusega (36,4 miljonit) ja/vdi fudsilisest isikust ettevGtjana (26,9 miljonit inimest,
sealhulgas 18,4 miljonit iiksinda tegutsevat FIEt)),? mitte tahtajatu to6lepingu ja tdistdoajaga
tootajad. Kuigi ebatdpilises hdivevormis inimeste Uldine osakaal on viimase kiimne aasta
jooksul olnud stabiilne ning olukord on eri rthmade vahel ja sees véga erinev, on mdned uued
toohdivevormid (juhutdotajad, nn portfellitootajad, platvormitéotajad) muutunud ELi
liikmesriikides levinumaks? ja on sotsiaalkaitsega tldiselt vahem Kaitstud.

Tootav elanikkond t66hoivevormi jargi, EL 27, 2021

Fusilisest isikust ettevotjad = ,
Tahtajatu lepinguga

’ 14,4% taiskohaga tootajad

24,3%

Tahtajalise lepinguga
ja/voi osalise koormusega tootajad

61,3%

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Sageli on sotsiaalkaitsestisteemid aga endiselt mdeldud tavatdotajatele (majanduslikult
sOltuvad taistooajaga alalised tootajad). Selle tulemusena ei ole suur osa t66joust oma
tooturustaatuse voi toosuhte liigi tottu sotsiaalkaitsega piisavalt kaetud. Nende puudujaakide
tottu on selliste inimeste ja nende perede heaolu ohus, sest nende majanduslik olukord on
ebakindlam. Ent see tdhendab sisendudluse, inimkapitali tehtavate investeeringute ja sotsiaalse
sidususe seisukohalt suuremaid riske ka majandusele ja Uhiskonnale. Erinevused
sotsiaalkaitsega kaetuse osas ebatulpilise hdivevormiga inimeste puhul toovad Uhiskonnas
kaasa Oigluse puudumise, suurendades I6het pdlvkondade, sugude vdi sotsiaalsete rihmade

! Allikas: Eurostat, EL t66j6u-uuring.

2 Lisaks oli 2017. aastal 800 000 inimest majanduslikult sdltuv flusilisest isikust ettevétja ehk fliusilisest
isikust ettevotja, kellel ei olnud td6tajaid ja kes todtas viimase 12 kuu jooksul ainult Gihe v6i ihe domineeriva
kliendi heaks, kes méadras kindlaks tema t60aja (allikas: ELi t66j6u-uuringu moodul fulsilisest isikust ettevGtjana
tegutsemise kohta).

3 Eurofund (2017), Mittestandardsed t66hdivevormid: uued suundumused ja tulevikuvéljavaated, ning
Euroopa Komisjon (2018), Euroopa td6hdive ja sotsiaalarengu aruanne, Access and sustainability of social
protection in a changing world of work [Sotsiaalkaitse kattesaadavus ja jatkusuutlikkus muutuvas té6maailmas].
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

vahel, kuna noori, teises riigis sindinuid ja naisi vérvatakse harvemini taistdtajaga tahtajatute
lepingute alusel. Ebatilpiliste hdivevormide puhul sotsiaalkaitse kattesaadavuse erinevuste
vahendamine vOib seega aidata véhendada ebavordsust, sealhulgas soolist palga- ja
pensionildhet.

Euroopa sotsiaalGiguste samba 12. p6himdtte kohaselt on tdotajatel ja vorreldavatel
tingimustel fadsilisest isikust ettevotjatel tdosuhte liigist ja kestusest olenemata Gigus piisavale
sotsiaalkaitsele.* Selle poliitilise ambitsiooni teostamiseks vdttis ndukogu 2019. aastal vastu
soovituse, milles késitletakse tootajate ja flusilisest isikust ettevOtjate juurdepadsu
sotsiaalkaitsele.’

Euroopa sotsiaal®iguste samba tegevuskavas® réhutab komisjon, et COVID-19 pandeemia ajal
vOetud erakorralised meetmed laiendada sotsiaalkaitset varem sellega hélmamata riihmadele,
vOivad anda alust struktuurireformidele, millega parandatakse todtute, ebattilipilises tdosuhtes
inimeste ja fudsilisest isikust ettevdtjate kaitset.

COVID-19 pandeemia tdttu kiirenev digipodre kujundab Gmber ELi majandust ja téoturge
eeskatt digitaalsete tooplatvormide laienemisega.” Kuigi platvormitdo voib pakkuda véimalust
lintsamalt to0turule péaseda, teenida korvaltegevusala kaudu lisasissetulekut, kaasnevad
sellega ka probleemid (sh sotsiaalkaitse valdkonnas).

Lisaks ndudele juhtida rohepdodret Oiglaselt, on alates 2022. aasta algusest tekkinud uus
probleem: majanduslik ja geopoliitiline keskkond, mis on tingitud Venemaa agressioonisdjast
Ukraina vastu ning mille tulemuseks on energia- ja kaubahindade tdus, inflatsioonisurve ja
suurenev majanduslik ebakindlus. See vdib juba niigi haavatavad leibkonnad tdugata
vaesusesse. Sotsiaalkaitseslsteemidel peab olema oluline roll nii nende mdjude ennetamisel
kui ka leevendamisel, tugevdades olemasolevaid sotsiaalseid turvavorke ja toetades kdige
haavatavamaid.

1.2. Soovituse eesmérgid

Noukogu soovituse eesmark on tagada, et kdigil tootajatel ja fudsilisest isikust ettevdtjatel
on ametlik juurdepaas tegelikule, piisavale ja labipaistvale sotsiaalkaitsele ning nad
teevad vastavaid sissemakseid kuue sotsiaalkaitse liigi puhul: to6tushivitised, haigus- ja
ravikindlustushivitised, vanemahdivitised, invaliidsushivitised, vanaduspensionid ja
toitjakaotuspensionid, td6dnnetus- ja kutsehaigushiivitised.

4 Noukogu soovituses ja kidesolevas aruandes tdhendab termin ,ebatiiiipilises todsuhtes inimesed

ebatiilipiliste (tdhtajaliste, osalise t0dajaga) lepingute alusel todtavaid palgatdotajaid, aga ,.ebatiiiipilises
hodivevormis inimesed* on nii ebatiiiipiliste lepingutega to6tajad kui ka flidsilisest isikust ettevotjaid.

5 2019/C 387/01.

6 COM/2021/102 final.

7 Nende andmete alusel, mida kasutati komisjoni 2021. aasta direktiivi ettepanekus, t6dtab ELis
digitaalsete t6oplatvormide vahendusel 28 miljonit inimest ja 1,7—-4,1 miljonit neist vdiks direktiivi alusel imber
liigitada tootajateks.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

Saajad:
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Neli tahku:
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Noukogu soovituse punktis 19 soovitatakse lilkkmesriikidel rakendada soovituses esitatud
pdhimotted esimesel vBimalusel ja esitada 15. maiks 2021 kava, milles esitatakse vastavad
riigi tasandil vdetavad meetmed. 2022. aasta detsembri seisuga olid sellise riikliku
rakenduskava esitanud koik liikmesriigid peale Luksemburgi.® T66hdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekisimuste valdkonna ministrid arutasid riiklikke rakenduskavasid
2021. aasta detsembris Euroopa poolaasta raames ja 2022. aasta mais sotsiaalkaitsekomitees.
2022. aasta mais konsulteeriti konkreetselt ka Euroopa to6turu osapoolte organisatsioonidega.

1.3. Rakendamise toetamine

Parast ndukogu soovituse vastuvGtmist on komisjon v@tnud erimeetmeid soovituse
rakendamise toetamiseks.

Komisjon tegi koostdod sotsiaalkaitsekomitee nditajate allrlhmaga, et koostada
jarelevalveraamistik soovituse poOhieesméarkide saavutamisel tehtud edusammude
hindamiseks. Sotsiaalkaitsekomitee kiitis raamistiku esimese versiooni heaks 2020. aasta
oktoobris® ning sellest ajast alates on komisjon toetanud jarelevalveraamistiku metoodilisi
tdiustusi ja iga-aastaseid varskendusi. ! Jarelevalveraamistik sisaldab naitajaid, mille abil
modta ametlikku sotsiaalkaitsega kaetust, hivitiste tegelikku katvust ja piisavust igat liiki
tootajate puhul, kes kuuluvad asjaomase sotsiaalkaitseliigi alla. See hdlmab ka
tooturunditajaid, millega modta tooturustaatuste mitmekesisust, ning nditajaid digusi ja
sissemakseid reguleerivate eeskirjade kohta.

Sellest hoolimata on vaja sotsiaalkaitsele juurdepaasu jarelevalves teha veel taiustusi
koigis ELi litkmesriikides. Naiteks ei voimalda praegused EL.i tasandil kéttesaadavad andmed

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en.

o Monitoring framework on access to social protection for workers and the self-employed [Td6tajate ja
flusilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse kattesaadavuse jarelevalveraamistik].

10 Jarelevalveraamistiku 2021. aasta varskendus. Pange tahele, et Teadusuuringute Uhiskeskus tegeleb ka

selle taiustamisega (Antén & Grande, 2022, Monitoring the effective coverage and adequacy of social protection
in the EU [Sotsiaalkaitse tegeliku katvuse ja piisavuse jarelevalve ELis]).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en

otseselt mddta riski realiseerumise ja huvitise saamise vahelist seost (v.a t6otus- ja
vanadushavitiste puhul). Kuigi ametliku sotsiaalkaitsega kaetuse puhul on puudujaakide
kvantifitseerimisel tehtud edusamme, ei ole need andmed k&igi riikide kohta kéttesaadavad ja
kattesaadavad andmed ei ole taielikult vorreldavad. Loppkokkuvdttes tuleb mitmes valdkonnas
teha jark-jargulisi edusamme. Naiteks on vaja paremini mdista flusilisest isikust ettevotjate
majanduslikku ja sotsiaalset olukorda (eelkdige nende sissetulekut), vottes arvesse
sotsiaalkindlustusmaksete erinevat taset.

Poliitika poolel edendas komisjon po6hjalikku teabevahetust soovituse eri tahkude
rakendamise (le, tuues kokku liikmesriikide esindajad, t66turu osapooled ja
sidusriihmad. ' Euroopa Komisjon jéilgib Euroopa poolaasta raames ka
sotsiaalkaitsekisimusi. COVID-19 pandeemia sotsiaalse mdju leevendamiseks soovitas
komisjon 2020. aastal heksal liikmesriigil parandada ebatlupilises t06suhtes inimeste ja
fldsilisest isikust ettevOtjate sotsiaalkaitset (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT, SlI) ning
2022. aastal sai neli litkmesriiki ndukogu 2019. aasta soovitusega hdlmatud valdkondades
riigipohise soovituse (EE, HU, NL ja PL). Lisaks tuuakse sotsiaalkaitsekomitee levaates'2
igal aastal valja liikmesriigid, kus sotsiaalkaitse juurdepdasu osas esineb sotsiaalseid
probleeme.

Lisaks sisaldab kaks kolmandikku taaste- ja
vastupidavuskavadest komisjoni anallsi kohaselt
reforme vOi investeeringuid, mille eesmark on
parandada juurdepé&su sotsiaalkaitsele (keskendudes S
peamiselt juurdepéasu lihtsustamisele
digiinvesteeringute abil ning to6tus- ja vanadushiivitiste piisavuse suurendamisele)®*.

Lisaks on komisjon alates 2019. aastast kaivitanud mitu sellega seotud algatust, naiteks
selleks, et parandada miinimumpalga '° ja miinimumsissetuleku ® katvust ja piisavust,
parandada platvormitdotajate olukordal’ ning tegeleda rohepdodrde sotsiaalse mdjuga, eelkdige
tootajate puhul, kes vajavad tookohavahetuse ja sissetulekutoetust ‘8. Lébipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste direktiiviga tagatakse ka, et ELis t06tajatele antakse varakult
olulist teavet nende lepingute (eelkdige sotsiaalkindlustuse) kohta®. Need algatused to6tavad
késikaes selle nimel, et tagada kdigile inimestele, olenemata nende t6dvormist, juurdepaas

1 See h6lmas mitmeid vastastikuse dppimise dritusi (vt 2020. aastal avaldatud aruanne) ja 2022. aasta
juunis toimunud kdrgetasemelist Gritust fudsilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse kohta.

12 Koos sotsiaalkaitsekomiteega vélja to6tatud jarelevalvetdoriist, mille abil teha kindlaks iga-aastased
peamised sotsiaalsed suundumused ELis.

13 Sotsiaalkaitsekomitee 2022. aasta aastaaruandes _loetleti sotsiaalkaitsele juurdepaasu valdkonnas
olulise sotsiaalse probleemiga riikidena jargmised kaheksa: EL, ES, IT, NL, PL, PT, RO ja SK.

14 Vt ka majanduse taastamise ja vastupidavuse tulemustabeli temaatiline analliis sotsiaalkaitse kohta.

15 Direktiiv (EL) 2022/2041.

16 COM(2022) 490 final.

= COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.

19 Direktiiv (EL) 2019/1152. Vt ka direktiiv (EL) 2016/2102, mis késitleb avaliku sektori asutuste

veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepéasetavust.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8357&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10439&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf

piisavale sotsiaalkaitsele majanduslike riskide eest ning et k&ik panustaksid ka selle
rahastamisse, nagu on soovitatud ka tilemaailmsel tasandil?.

1.4. Rakendamise ulevaade

NOukogu soovituses kutsutakse komisjoni Ules vaatama labi rakendamisel tehtud
edusammud ja esitama ndukogule sellekohase aruande. Kdesolevas aruandes esitatud
analliusis tuginetakse koos sotsiaalkaitsekomiteega koostatud jarelevalveraamistikule, mille
abil hinnata edusamme soovituse pGhieesmarkide saavutamisel ning liikmesriikide poolt hiljuti
voetud vOi teatatud meetmeid ja reforme, mis kajastuvad nende riiklikes rakenduskavades,
Euroopa poolaastas vOi taaste- ja vastupidavuskavades. Aruanne tugineb ka Euroopa
sotsiaalpoliitika vorgustiku (ESPN) temaatilisele aruandele labipaistvuse kohta, 2t
temaatilistele aruteludele sotsiaalkaitsekomitees, suhtlusele t06turu osapooltega ning
komisjoni korraldatud vastastikuse 6ppimise Urituste alusel tehtud jareldustele.

Aruandes antakse Ulevaade soovituse nelja tahu (ametlik kaetus, tegelik katvus, piisavus
ja labipaistvus) ning ebatttpilises hdivevormis inimeste ja flusilisest isikust ettevotjatega
seoses tehtud edusammudest. Selles keskendutakse meetmetele ja reformidele, mida on
vOetud pérast ndukogu soovituse vastuvotmist vdi mida kavandatakse. Kuna thdpilistes
hdivevormides inimestel on enamikus ELi liikmesriikides juurdepdds enamikule
sotsiaalkaitseliikidele, keskendutakse aruandes peamiselt puudujadkidele, mis on seotud
fldsilisest isikust ettevotjate ja ebatUlpilise lepinguga tO6tajatega. Voimaluse korral
kasutatakse aruandes parast soovituse 2019. aasta sugisel vastuvotmist tehtud edusammude
mddtmiseks konkreetseid andmeid, kuigi mdne nditaja puhul périneb viimane kéttesaadav
statistika 2020.-2021. aastast.??

2. Noukogu soovituse rakendamisel tehtud edusammude Utlevaade
2.1. Ulevaade riiklikest rakenduskavadest: fookus ja ambitsioonikus on erinev

26 riikliku rakenduskava Ulevaatest?® on naha, et peaaegu koik riiklikud rakenduskavad
viitavad kaudselt vdi otseselt olemasolevatele voi allesjdanud puudujéaékidele riikliku
tasandi sotsiaalkaitse ké&ttesaadavuses. Siiski on vaid poolte liikmesriikide puhul
holmatud kdik rihmad ja puudujdédgiliigid. Peale selle keskenduti riiklikes
rakenduskavades enamjaolt ametliku kaetuse olukorrale, aga sotsiaalkaitsele juurdepdasu muid
aspekte késitleti véhem, kuigi ELi tasandil on sotsiaalkaitse tegeliku kattesaadavuse voi
piisavuse jalgimise naitajad kokku lepitud. Oluline on see, et mdned liikmesriigid leiavad, et

2 ILO 2012. aasta sotsiaalkaitse pdhialuseid kasitlev soovitus ja 2021. aasta lemaailmne Gleskutse vdtta
meetmeid inimkeskseks taastumiseks.
2a Spasova, S., jt (2023), Making access to social protection for workers and the self-employed more

transparent through information and simplification [Tootajate ja fulsilisest isikust ettevftjate juurdepdasu
labipaistvamaks muutmine teavitamise ja lihtsustamise abil], ESPN, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

2 Teave ametliku kaetuse vdi asjaomaste maksete ja toetusdiguse kohta (MISSOC) on kattesaadav
2022. aasta alguse kohta, aga muude néitajate (nt sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika) puhul
on andmed 2021. aasta kohta (ja seega 2020. aasta sissetulekute kohta).

3 Esimene (levaade 2021.aasta septembriks esitatud 21 riiklikust rakenduskavast avaldati
sotsiaalkaitsekomitee 2021. aasta aruandes ja 2022. aasta thises t66hivearuandes.



https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10103&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes

nad on juba rakendanud kdik soovituse osad (BG, SE) voi peaaegu kdik (CZ, FR, HU, AT, PL)
(vt ka lisas esitatud tabel).

Enamik riiklikke rakenduskavasid (26st esitatud rakenduskavast 22)2* viitavad soovituse
rakendamiseks riiklikul tasandil vOetud erimeetmetele vOi uutele vOetud kohustustele.
Meetmete valik ja kohaldamisala ning nende ajastus (juba vdetud v6i kavandatud) on
riigiti siiski vaga erinev: 2 10 riiklikus rakenduskavas keskendutakse iihele peamisele
poliitika- ja/vGi seadusandlikule meetmele, 11 sisaldavad 3-8 meedet ning Belgia kavas on ule
30 meetme.

Riikliku rakenduskava meetmed hélmavad paljusid sotsiaalkaitse valdkondi, kuid kolm kdige
sagedamini hdlmatud valdkonda on pensionid, to6tus- ja haigushivitised, aga muid valdkondi
(vanema-, too0nnetuse- ja kutsehaiguse-, haigus- ja invaliidsushivitised) kasitletakse
harvemini.

1. selgitus. COVID-19 pandeemia ja selle mdju sotsiaalkaitsestusteemidele

COVID-19 pandeemia on naidanud sotsiaalkaitse olulist turvavdrgu rolli kriisi ajal, tuues
samal ajal esile mdned puudujddgid ja sundides paljusid liikmesriike ajutiselt laiendama
sotsiaalkaitset varem katmata rihmadele. Soovituse rakendusperioodi ja sanitaarkriisi
kattumise tottu ei ole ime, et 26st riiklikust kavast 24 sisaldavad pandeemiale reageerimise
meetmeid, kusjuures kolmes rakenduskavas on ainult sellised meetmed. Ent ainult 8 riiklikku
rakenduskava sisaldavad alalisi meetmeid, milles keskendutakse peamiselt FIEde ja teatavate
sektorite (nt kultuur) to6tajate sotsiaalkindlustusega hélmatuse parandamisele.

COVID-19 pandeemia kiirendas mdnel juhul ka sotsiaalteenuste digiteerimist (elektrooniliste
vormide laialdasem vai lihtsam kasutamine, ndustamine telefoni teel ja eri ametiasutuste parem
koostalitlus).

Mis puudutab ajastust, siis 13 litkmesriiki mainivad alates 2019. aastast voetud meetmeid
ja 18 liikmesriiki osutavad meetmetele, mida valmistatakse ette v6i mis on kavandatud
tulevikuks. Mdned liikmesriigid viitavad ka enne soovituse vastuvétmist vdetud meetmetele.

Kuigi méned meetmed on suunatud kdigile toéotavatele inimestele, on sintriihmad enamasti
konkreetsed: 17 liikmesriiki mainivad konkreetselt fulsilisest isikust ettevotjatele suunatud
meetmeid ja 11 liikmesriiki meetmeid ebattdpilise lepinguga tootajatele.

Mone liikmesriigi (nt Belgia, Eesti ja Kdipros) riiklikud rakenduskavad sisaldavad
Uksikasjalikku teavet iga kavandatud meetme kohta (liik, sihtriihm, eeldatav moju, ajakava,
eelarve, rakendusorgan ning seire- ja hindamiskava). Mone teise riigi puhul ei ole riiklikes
rakenduskavades tulevasi meetmeid Uksikasjalikult kirjeldatud.

Ainult piiratud arvus riiklikes rakenduskavades on mainitud td6turu osapoolte
kaasamist kava vdi mdne meetme koostamisse. Teisi sidusriihmi (nt kodanikutihiskonna

2 BG, HU, SE ja SK riiklikes rakenduskavades sellistele meetmetele ei viidatud.
% V/Bttes arvesse tiksnes struktuurimeetmeid ja jattes seega valja COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud
ajutised meetmed.




organisatsioonid) pole peaaegu (ldse mainitud. ELi t66turu osapoolte organisatsioonid
markisid,?® et nende osalus protsessis oli vaga vaike voi vaga hiline, ning kutsusid iles neid
rohkem kaasama selliste meetmete kavandamisse ja rakendamisse, mille eesmark on parandada
ebatlupilises toosuhtes inimeste ja fudsilisest isikust ettevdtjate juurdepéésu sotsiaalkaitsele.

Lisaks sotsiaalkaitse kéttesaadavuse parandamisele viidati mone liikmesriigi riiklikus
rakenduskavas ka meetmetele, mille eesmark on vahendada ebatttipiliste héivevormide
Ulekasutamist. Néaiteks Madalmaad astuvad samme, et véhendada sotsiaalseid ja rahalisi
motivaatoreid (Uksinda tegutsevaks) fulsilisest isikust ettevotjaks hakkamisele ja ettevotetes
tahtajaliste to6lepingute kasutamisele; Saksamaa ja Poola votsid meetmeid, et paremini jalgida
ebatlupilise lepinguga inimeste sotsiaalkindlustusega hélmatust.

Soovituses julgustatakse lilkmesriike ka parandama sotsiaalkaitse kattesaadavust kasitleva
riikliku statistika olemasolu, ent vaid vahesed liikmesriigid (26st ainult 5, vt lisa) kavandavad
erimeetmeid, kuigi kvantitatiivsete andmete kéattesaadavus selles valdkonnas on suhteliselt
piiratud. Paljudel liikmesriikidel kiill on andmed olemas (peamiselt haldusallikatest), aga need
ei ole alati liigitatud toosuhte liigi, soo ega vanuse alusel ning harva plutakse hinnata
sotsiaalkaitse eri liikide katvusprotsenti.?’ Peale selle ei kasutata olemasolevaid andmeid
poliitikaloomes. Ei riiklikes rakenduskavades ega to6turu osapooltega konsulteerimise kaigus
ei tOstatatud konkreetseid kusimusi seoses rakendusmeetmete mdjuga vaikestele ja keskmise
suurusega ettevdtjatele. Todandjate organisatsioonid on siiski méarkinud, et juhtpéhimdtteks
peaks olema olulisimatele sotsiaalkaitse liikide mdistlike kuludega kattesaadavus flusilisest
isikust ettevotjatele, aga parema kaitse kattesaadavus peaks jadma vabatahtlikuks.

Riiklikes rakenduskavades osutatud meetmetele tuleks kasuks parem seos taaste- ja
vastupidavuskavade kohaste poliitikameetmetega ning Euroopa poolaasta raames voetavate
jarelmeetmetega. See suurendaks nende mdju. Naiteks enamikus riiklikes rakenduskavades ei
mainita meetmeid, mis on seotud sotsiaalkaitsekavade labipaistvuse parandamisega, samas kui
paljud taaste- ja vastupidavuskavad keskenduvad sotsiaalkaitse digiteerimisele, et tagada
sotsiaalkindlustusteenuste parem kattesaadavus, lihtsustada menetlusi ning pakkuda inimestele
ja ettevGtjatele lihtsaid ja hasti toimivaid digilahendusi. Lisaks vdiksid liikmesriigid kasutada
ka tehnilise toe instrumenti, millega toetada struktuurireformide riiklikku rakendamist.

2.2. Ametlik sotsiaalkaitsega kaetus

Tootajaid ja fudsilisest isikust ettevotjaid vOib lugeda konkreetse sotsiaalkaitseliigiga
ametlikult  kaetuks, kui vastavalt kehtivatele 0Oigusaktidele vdi kehtivale
kollektiivlepingule on neil digus osaleda selle konkreetse sotsiaalkaitseliigi kavas.
Ametliku kaetuse eesmargil saab kasutada kohustuslikke voi vabatahtlikke kavasid (nGukogu
soovituse pohjendus 15).

Liikmesriike kutsuti tles parandama ametlikku kaetust (kdikide soovituses nimetatud liikide
puhul) ja laiendama seda: (a) kohustuslikus korras kdigile tootajatele, téOsuhte liigist

% Soovituse rakendamise kiisimuses ELi t60turu osapooltega konsulteerimine (mai 2022).
27 Sotsiaalkaitsekomitee niitajate allriihma arutelu alusel, oktoober 2022.
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olenemata; (b) flusilisest isikust ettevotjatele, vahemalt vabatahtlikkuse alusel ja asjakohasel
juhul kohustuslikus korras.

2.2.1. Puudujaagid

Jarelevalvevorgustiku raames ametliku kaetuse kaardistamine 2 naitab, et ELi
lilkmesriikides on endiselt markimisvaarseid puudujaéke nii ebattupilises toéosuhtes
inimeste  kui ka fldsilisest isikust ettevotjate puhul, hoolimata md&ningatest
edusammudest parast 2019. aastast.?®

2022. aastal oli 17 liikmesriigis®® vahemalt (ihe ebatiiiipilises tdosuhtes inimeste rithma puhul
ametliku  katvuse  puudujddke véhemalt (hes asjaomases sotsiaalkaitseliigis.
Sotsiaalkindlustusliigid, kus esineb koige rohkem puudujadke, on tootushivitised (13
litkmesriiki), haigushivitised (11) ning rasedus- ja sunnitushivitised (9). Too0tajate
kategooriad, keda see puudutab, on juhuttotajad voi lihtsustatud llhiajaliste tahtajaliste
to6lepingutega todtajad, hooajatdotajad ja muude riigis kasutatavate toélepingutega tootajad. 3t
Viies lilkmesriigis®? on puudujigid seotud ainult tdokohap6histe dppijate ja praktikantidega
(ja sageli selle kategooria alariilhmaga). ** Lisaks on ligikaudu pooltes liikmesriikides
ebatliupilises tdosuhtes inimeste juurdepads véahemalt Uhele sotsiaalkaitseliigile ainult
vabatahtlik (sageli tuleb sellega liitumiseks soovi avaldada, mitte vastupidi), eelkdige to6tus-,
vanadus-, invaliidsus-, haigus- ning rasedus- ja sunnitushavitiste puhul.

Vaid iiksikutes liikmesriikides kattesaadavate andmete p6&hjal puudub hinnanguliselt 34
ligikaudu 5,6 miljonil ebatidpilises tdosuhtes inimesel juurdepadas tootushivitistele
(11 liitkmesriigis), aga 366 000 to6tajale ei ole kattesaadav haigushivitis (kuues liikmesriigis)
ja 413 000-le ei ole kattesaadav rasedus- ja sunnitushivitis (viies liilkmesriigis). Neid arve

8 Andmete kogumine ametliku kaetuse kohta (sotsiaalkaitsekomitee), viimati varskendatud: kevad 2022.
2 Kéimasolevaid voi valjakuulutatud ametliku kaetuse reforme (vt 2. selgitus) arvestades peaks selles
punktis tuvastatud puudujaékide arv l&hiaastatel veidi vdhenema.

30 CzZ, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI ja SK. Mérkus: See néitab

2022. aasta kevadel valitsenud olukorda. Alates 2022. aasta oktoobrist on allesjdanud ametliku katvuse puudujadk
kdrvaldatud Hispaanias, kus todétushivitis on tehtud kattesaadavaks ka koduabilistele.

s See hdlmab nn minitédkohti Saksamaal, (m&nd) tsiviilGiguslikku lepingut (st ebatiitpilised t66lepingud)
Poolas, nn t66 tegemise kokkulepped TSehhis, muutuva palgaga todlepingud Slovakkias jne.

82 DK, EL, FR, IT ja NL.

3 See peegeldab praktika kvaliteediraamistikku kasitleva ndukogu soovituse rakendamise Ulevaatuse
esialgseid tulemusi.

34 Aluseks on vBetud eri allikatel ja meetoditel pdhinevad riiklikud hinnangud, mis ei h6lma kdiki

puudujédgiga liikmesriike.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014H0327(01)

tuleks selgelt késitada tegelikust vaiksemate hinnangutena, sest kdik liikmesriigid ei teata
sellistest puudustest, kuigi need on olemas.

Mis puudutab konkreetselt fuusilisest isikust ettevdtjaid, siis esineb ametliku
sotsiaalkaitsega kaetuse osas puudujddke vahemalt Uhe sotsiaalkaitseliigi puhul
19 litkmesriigis (2022. aastal). Kdige enam on puudujéddke seoses tootushivitistega
(13 liitkmesriiki), millele jargnevad t66dnnetus- ja kutsehaigushiivitised (9), isadushiivitised (5)
ja haigushvitised (3). Kuigi see on soovitusega koosk®6las, pdhjustab asjaolu, et vahemalt tiks

sotsiaalkindlustusliik on fliusilisest isikust ettevotjale 2022. aastallCi

vabatahtlik 19 liikmesriigis® (valdavalt tuleb selleks isikust ettevétjate
soovi avaldada, mitte vastupidi), tldiselt nende liikide vahemailt dht li
katvuse viiksust.>® Mones liikmesriigis vdib see olla 2 .

. ebatlupilises toosuhte
seletatav sellega, et vabatahtliku

puhul oli see nii 17 liikmes

sotsiaalkindlustusliigi kasutamise otsuse tegemiseks
antakse vahe aega ja parast selle kasuks otsustamist ei saa sellest kaua aega loobuda.

2.2.2. Poliitikameetmed

Enamik riiklikke rakenduskavasid kinnitab eespool kirjeldatud ametliku kaetuse
puudujadke ja enamik liikmesriike esitas nende (tulevase) kdrvaldamise meetmed. Ent
paljud neist meetmetest voeti COVID-19 kriisile reageerimiseks, et laiendada kaitse katvust
ajutiselt ja erandkorras teatava kategooria tootajate jaoks, kes ei olnud varem (vdi olid ainult
osaliselt) hdlmatud (ebakindlate lepingutega t6otajad, koduabilised ja fulsilisest isikust
ettevotjad) vOi  kes tootasid  konkreetsetes  sektorites/ametites  (kultuurisektor,
tervishoiutdotajad jne).’

Veidi enam kui pooltes litkmesriikides (15) on alates 2019. aastast ametliku kaetusega seoses
vOetud vOi vélja kuulutatud struktuurireformid, mille eesmérk on pusivalt kdrvaldada
puudujaagid soovituses kasitletud sotsiaalkaitseliikides. *® Kdige sagedamini on tegu
fausilisest isikust ettevotjate ametliku kaetuse puudujaakide kdrvaldamisega. See on
seletatav selliste liikmesriikide suure arvuga, kus mitu kaitseliiki pole FIEdele endiselt
kattesaadavad. Vahem téhelepanu podratakse muudele ebatiipilistele hdivevormidele (nt
ajutised/osalise koormusega lepingud).

% Eelkdige haigus-, vanadus- ja toitjakaotushiivitiste ning rasedus- ja sunnitushivitiste puhul.

36 Vt jarelevalveraamistiku 2021. aastal ajakohastatud versioon ja Schoukens (2022), ,,Improving access
to social protection for the self-emploved in the EU* [Sotsiaalkaitse kattesaadavuse parandamine ELi fuusilisest
isikust ettevGtjate jaoks].

3 Tapsem info teiste riikide kohta: 2022. aasta thine t66h8ive ja sotsiaalklsimuste aruanne, 2023. aasta
uhise t66hdGive ja sotsiaalkisimuste aruande ettepanek ning ESPN (2021) ,,Social protection and inclusion policy
responses to the COVID-19 crisis“ [Sotsiaalkaitse ja kaasamise poliitika meetmed COVID-19 kriisile
reageerimiseks].

8 Manes riigis on digusi laiendatud kdigile tootajatele (nt Bulgaarias ja Horvaatias digust isapuhkusele,
jargides 2019. aasta t60- ja eraelu tasakaalustamise direktiivi). Neid meetmeid kaesolevas aruandes eraldi ei
késitleta.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2023-european-semester-proposal-joint-employment-report_en

Tabel 1. Alates 2019. aastast toimunud ametliku kaetuse struktuurireformid

Struktuurireformid 15 liikmesriigis:

Struktuurireforme ei ole
Sihtriihmad Flusilisest Ebattitipilises | Mdlemad (12 liikmesriigis)
isikust tédsuhtes rihmad
ettevGtjad palgatootajad
Liikmesriik EL, FR, IT, | ES, PL, PT BE, EE, IE, | AT, BG, CZ, DK, DE, HR,
LT, MT, NL CY,LU,RO | LV, HU,SI, SK, Fl ja SE

Allikas: Riiklikud rakenduskavad ja sotsiaalkaitsekomitee ajakohastus. Méarkus. Kaldkirjas riigid: kavandatud voi
vdlja kuulutatud reformid, mida ei ole veel vastu voetud.

Mdned fldsilisest isikust ettevotjate jaoks mbeldud reformid on juba ellu viidud, paljud on
ettevalmistamisel, osa aga kavandatud tulevikku (vt 2. selgitus).

2. selgitus. Fuusilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse

Kuigi fldsilisest isikust ettevGtjate osakaal t66jéus on viimase 25 aasta jooksul plsinud stabiilsena (ligikaudu
14% t66joust), on ilma tootajateta FIEde osakaal kasvanud (27 miljonist fllsilisest isikust ettev@tjast ELis
ligikaudu 68,3%).%° Seitsme liikmesriigi (BE, DE, IT, LU, NL, PL ja SE) kohta kattesaadavad tdendid osutavad
palgavaesuse korgele mairale uksinda tegutsevate fiilisilisest isikust ettevdtjate hulgas. *° See suundumus
suurendab vajadust tagada fuisilisest isikust ettevdtjatele juurdepaés sotsiaalkaitsele.

12 liikmesriigis, kes esitasid andmed, ¢ puudub 15,3 miljonil fuusilisest isikust ettevGtjal juurdepaas
tootushivitisele, 3,9 miljonil t6ddnnetuste ja kutsehaigustega seotud hivitistele (liheksas liitkmesriigis) ning
5,3 miljonil haigushivitistele (kolmes liikmesriigis).

Nagu allpool néha, néitavad mitmed struktuurireformid, et neid puudujééke on vdimalik korvaldada. See vdiks
motiveerida sama tegema Ka teisi riikidele, kus sellised puudujéégid ikka veel esinevad.

2019. aasta novembris kehtestas lirimaa fiilisilisest isikust ettevotjate jaoks uue tédotsijahilivitise skeemi. Alates
2019. aastast andis Prantsusmaa flusilisest isikust ettevotjatele teatavatel tingimustel (kohtulik 18petamine voi
maksejouetusmenetlus) vbimaluse saada sissetulekutoetust ning leevendas 2022. aastal hilvitise taotlemise
tingimusi. Alates 2020. aasta I8pust laiendas Prantsusmaa haigushiivitisi ka vabade elukutsete esindajatele.
Maltal on flusilisest isikust ettevdtjatel olnud 2019. aasta algusest alates teatavatel tingimustel digus
tootushivitistele. T66- ja eraelu tasakaalustamise dekreediga (juuni 2022) kehtestas lItaalia fllsilisest isikust
ettevGtjatest naistele diguse saada (komplikatsioonide korral) siinnituseelset pdevaraha ning fusilisest isikust
ettevdtjatest isadele Giguse saada vanemapuhkust.

Kupros reformib sotsiaalkindlustussusteemi, et laiendada kindlustuskatet fudsilisest isikust ettevotjatele ja
ebatuipilistele hdivevormidele (joustumine on kavandatud 2023. aastaks). Luksemburgi valitsus tegi ettepaneku
kehtestada fllsilisest isikust ettevGtjana tegutsevatele isadele isatoetus. Eesti laiendab tdé6tuskindlustust

3 Eurostat, to0j6u-uuring.

40 Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika 2019, mida kasutati projektis ,,Working
Yet Poor“ [To6tab, aga vaene].

4 Andmete kogumine ametliku kaetuse kohta (EC-SPC), viimane ajakohastatud versioon: kevad 2022.
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fulsilisest isikust ettevdtjatele, ettevbtluskonto omanikele ning juhatuste ja nbukogude liikmetele. Samuti
tegeletakse riigis tervisekindlustuse laiendamisega isikutele, kellel seda ei ole vGi kellel see on linklik.
Madalmaad valmistuvad kehtestama flilsilisest isikust ettevdtjate jaoks kohustuslikku puudekindlustust (valmib
2026. aastaks).

Riiklikud rakenduskavad sisaldavad ka tulevikuplaane. Naiteks kavatseb Rumeenia laiendada isapuhkust
fuusilisest isikust ettevGtjatele; Belgia hindab, kuidas muuta fldsilisest isikust ettevotjate sissetuleku kaotuse
kaitse (Uleminekudigus) alaliseks; Kreeka kavatseb laiendada haigushiivitiste kattesaadavust fiilsilisest isikust
ettevdtjatele; Leedu kaalub kdigi fldsilisest isikust ettevGtjate kaasamist tédtuskindlustussisteemi; Madalmaad
katsetavad fulsilisest isikust ettevdtjatele juurdepadsu andmist kollektiivsetele pensioniskeemidele.

Ebatutpilises toosuhtes inimeste puhul on hdlmanud reformid seni jargmist: koduabiliste
juurdepdds sissemaksetel pohinevatele tootushivitistele Hispaanias (alates 2022. aasta
oktoobrist); Portugali kultuuritdtajate uus staatus ja spetsiaalne sotsiaalkindlustusfond (alates
2022. aasta oktoobrist on véga lihiajaliste lepingutega to6tajad kaitstud enamiku riskide eest
ja neil on Oigus saada uut toetust kultuuritegevuse peatamise korral). Lisaks vOtab mitu
liitkmesriiki ELi toetusmeetmetele 2 lisaks meetmeid, millega parandada loovisikute ja
kultuuritéotajate staatust ja tootingimusi, kuna nende valdkonnas on ebatdpilised
héivevormid vaga levinud.*

Muud reformid on ettevalmistamisel. Poola algatas 2021.aasta I0pus taaste- ja
vastupidavusrahastu toel reformi, millega laiendab kohustuslikku kindlustust ja parandab
kindlustuskatet. Tépsemalt tagatakse, et tsiviildiguslike lepingute alusel t66tajad oleks kaetud
vanadus-/pensioni- ja @nnetusjuhtumikindlustusega. Muud reformid on: lirimaa valitsuse
algatatud eelndu, millega néhakse ette minimaalne kaitsetase (haigushivitised)
madalapalgalistele tdotajatele, kellel ei pruugi olla Gigust ettevotte skeemile; Luksemburgis
esitati Uldise tervisekindlustuse ettepanek (oktoober 2021), et tagada tervisekindlustus
haavatavatele isikutele, kellel seda ei ole.

Rumeenia kavatseb tagada Uhe péeva, hooaja- ja platvormitdotajatele ametliku juurdepéasu
kdigile sotsiaalkindlustusliikidele ning Belgia hindab vBimalusi parandada platvormitootajate
(tootushivitised ja toddnnetused) ja teatud tdotajakategooriate (nt lapsehoidjad) ametlikku
kaetust sotsiaalkaitsega. TSehhi ei kavatse muuta ,,t60 tegemise kokkuleppeid* to6suhteks,
kuid kavatseb muuta kindlustuse kattesaadavuse kriteeriume ning kavatseb parandada
ebatlupilises toosuhtes inimeste juurdepddsu haiguste ja seotud riskidega (sh raseduse ja
stinnitusega) seotud kattele.

Teised liikmesriigid teatasid, et nad ei kavatse anda (taielikku) kaitset teatavatele praegu
hélmamata ruhmadele, eelkdige fudsilisest isikust ettevotjatele. Selle pdhjused on
jargmised: sellega kaasnevad kulud, mure to6turu paindlikkuse pérast voi flusilisest isikust
ettevOtjatele  téieliku  Kkindlustuskaitse andmise keerukus (t06tus-, haigus- Vvdi
invaliidsuskindlustuse puhul). Mdnel juhul on ametliku katvuse puudujéégi kérvaldamata

42 ELi kultuurivaldkonna tédkava 2023-2026; Euroopa Parlamendi resolutsioon kunstnike olukorra ja ELi
kultuurielu taastumise kohta; Komisjoni 2020. aasta uuring loome- ja kultuurito6tajate staatuse ja tootingimuste
kohta.

4 Belgias on arutlusel kunstnike staatuse reform ning lirimaal katsetatakse kunstnike pdhisissetuleku
tagamise kava. TSehhi, Hispaania, Kreeka ja Rumeenia lisasid asjaomased reformid oma taaste- ja
vastupidavuskavadesse.
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jatmise pBhjuseks katmata riihmade vaiksus v0i asjaolu, et mdningaid riske saab katta muude
kaitseliikidega voi isiku pGhitédga seotud kindlustusega (kui puudujadk on seotud mdne
vahetahtsa lisalepinguga).

Tooturu osapooled on valjendanud ametliku kaetuse kisimuses erinevaid seisukohti,
eelkdige fudsilisest isikust ettevdtjatega seoses. Té0andjate organisatsioonid on vaitnud, et
,kohustuslik ja tdielik kaetus ja sissemaksed kdigisse kuude sotsiaalkaitseliiki muudaksid
fitisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise olemust ning et ,,peaks olema voimalik valida
erinevate sotsiaalkaitseliikide ja sissemakse suuruse vahel®. * Teisalt on aga tootajate
organisatsioonid kutsunud valitsusi Ules tagama, et fulsilisest isikust ettevotjad oleksid
kohustuslikus korras kaetud koigi sotsiaalkaitse liikidega, ning tegelema fiktiivse flusilisest
isikust ettevotjana tegutsemise kiisimusega.*®

Viimastel aastatel on platvormitéotajate todtingimused olnud sotsiaalpoliitika arutelu
keskmes, kus erilist tahelepanu on podratud nende t66héive vormile (fllsilisest isikust
ettevotja vOi tootaja) ja selle mojule sotsiaalkaitsele.

Platvormitdotajate juurdepadsu sotsiaalkaitsele késitletakse 11 riiklikus rakenduskavas (BE,
DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO ja SI), kusjuures enamik neist peab seda kiisimuseks,
mida on keeruline lahendada. Viis lilkmesriiki (BE, IT, CY, RO ja Sl) lisasid oma riiklikesse
rakenduskavadesse konkreetsed meetmed, aga neli liikmesriiki viitavad vaid 0ldiselt
vajadusele votta tulevikus selles valdkonnas meetmeid (DE, EE, LT ja PT). Néiteks Kpros
loeb platvormitootajaid  ebatliupilise  lepinguga tootajate hulka, kellele  tuleks
sotsiaalkindlustusreformi kaudu hivitisevGimalusi laiendada (t66tus, to66nnetused); Belgia ja
Rumeenia teatavad seadusandlikest muudatustest, millega tagatakse platvormitdotajatele (sh
fudsilisest isikust ettevdtjatele) piisav sotsiaalkaitse (vt ka eespool).

Peale selle on moned liikmesriigid (Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa) parast riiklike
rakenduskavade esitamist votnud platvormitootajate suhtes lisameetmeid (sh taaste- ja
vastupidavuskavade kaudu). Portugal on teatanud lisameetmetest ning teised (Saksamaa,
Horvaatia, Luksemburg ja Madalmaad) arutavad praegu voimalikke muudatusi asjaomastes
Oigusaktides.

2.3. Tegelik sotsiaalkaitsega kaetus

Kuigi ametlik kaetus on sotsiaalkaitseskeemide kattesaadavuse jaoks vajalik, ei pruugi
sellest piisata, kui koigi tootajate ja FIEde jaoks ei ole tagatud tegelikku kaetust, téosuhte
liigist olenemata. Noukogu soovituse kohaselt on ,teatava riihma tegelik kaetus [...]
konkreetses sotsiaalkaitseharus esinev olukord, kus sellesse rihma kuuluvatel isikutel vdivad
hivitised koguneda ja neil on vastava riski teostumise korral véimalik teataval tasemel huvitisi
saada“. Seda on voimalik saavutada, kohandades sissemakseid ja digusi reguleerivaid eeskirju
nii, et inimesed saaksid huvitisdigusi koguda ja hivitisi saada olenemata t6dsuhte liigist voi

44 Euroopa valdkondadetilene tédandjate avaldus tootajate ja flusilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse
kattesaadavuse jarelevalveraamistiku kohta, marts 2021.
4 Euroopa Ametitihingute Keskliidu (ETUC) avaldused ELi t66turu osapooltega konsulteerimise alusel

(mai 2022) ja Euroopa Komisjoni 2022. aasta juuni Uritus fudsilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse parandamise
teemal.
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tooturustaatusest. Lisaks tdhendab tegelik kaetus ka seda, et Gigused aja jooksul sailivad,
kogunevad ja/vbi on sama Kaitseliigi eri skeemide vahel Ulekantavad igat liiki t66hdive
vormide (sh flusilisest isikust ettevdtjad) puhul.

2.3.1. Puudujaagid

Jarelevalveraamistikus hinnatakse tegelikku kaetust, kasutades sotsiaaltoetuste saamise méaara
(indiviidi tasandil) erineva aktiivsusega to6ealiste inimeste puhul, kes on enne sotsiaalsiirdeid
vaesuse ohus. “® Alates 2021.aastast on sotsiaalhiivitistega kaetus EL 27s
aktiivsusstaatuste I0ikes vaga erinev.*’

e ELis on ajutistel tootajatel dldiselt suurem tdendosus saada huvitisi kui tahtajatu
lepinguga tootajatel *® (vastavalt 47,9 % ja 39,1 %) nagu ka osalise koormusega
tootajatel tdistdoajaga tOotajatega vorreldes (43,3 % ja 37,9 %), kuna nende halb
sotsiaalne olukord nduab rohkemat toetamist sotsiaalsiiretega. See ei ole aga nii kdigis
liikmesriikides. Peale selle oli kdige ebatdendolisem aktiivsuse staatus*®, mille korral
saadakse vaesuse ohus olles huvitisi, FIE (31,2 % vorreldes 41,8 %-ga igat liiki
palgatootajate puhul EL 27s) ning see oli nii enamikus liikmesriikides hoolimata
erakorralistest sissetulekutoetuse meetmetest COVID-19 perioodil, mil nende hivitiste
saamise maar peaaegu kolmekordistus.

o Uldkokkuvottes said 14 liikmesriigis havitisi pigem tiitpilises to6suhtes olevad
inimesed (kellel on tahtajatud ja tdisto6ajaga todlepingud) kui kdik teised tootajad
(osalise koormusega tootajad, tahtajalise todlepinguga tdotajad ja fudsilisest isikust
ettevGtjad) ning neljas liikmesriigis oli see erinevus iile 10 protsendipunkti.>® Kuues
liitkmesriigis®! sai sotsiaaltoetusi ligikaudu 10 % vdi vahem tootajatest, kellel ei olnud
tahtajatut taistdoajaga lepingut.

46 See nditab, mil mééaral jouavad sotsiaalkaitsesiisteemid enne sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus olevate
rihmadeni (mida vdib pidada soovituse kohaldamisalasse kuuluvate riskide asendusnéitajaks). Kuigi ideaalne
kaetuse néitaja oleks nende isikute osakaal, kes saavad eelneva tooturustaatuse alusel hiivitist igat liiki riskide
eest, on praegustes kogu ELi hdlmavates uuringutes raske kindlaks teha seda osa elanikkonnast, kelle jaoks risk
realiseerub.

4 Kdik tegeliku kaetuse ja piisavuse néitajad pdhinevad Eurostati sissetulekuid ja elamistingimusi
késitleval ELi statistikal (2021), kui ei ole méargitud teisiti.

48 Vastupidine kehtis kaheksas liikmesriigis (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV ja MT).

4 Veelgi vahem t8endoline oli, et sotsiaaltoetust saab perefirma tdotaja, kuigi selle kategooria andmed on
statistiliselt usaldusvéarsed ainult ménes liikmesriigis.

%0 BG, LV, LT jaSL.

51 EL, HR, HU, PL, PT ja RO.
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e ToO0tutest sai 2021. aastal (mdnda liiki) sotsiaaltoetust veidi tle poole (52,7 %). Ent
Bulgaarias, Kreekas, Horvaatias, Poolas, Rumeenias ja Slovakkias oli see mé&ar alla
25 %. Kaoigist registreeritud luhiajalistest tootutest (kellel
ei olnud t6od alla aasta) sai 2021. aastal ELis
tootushiivitist/abi 57,3 %, %2 kuid kuues
liilkmesriigis oli see niitaja alla 50 %3 ning
Horvaatias, Poolas ja Slovakkias ainult
kolmandik v6i vahem.

Mis  puudutab  sissetuleku  kaotuse  jargseid

sissetulekusiirdeid (tavaliselt tootushiivitised), siis naitavad OECD hiljutised uuringud,®* et
sissetulekutoetuse erinevused enne to6tuks jadmist tavapérases tédsuhtes olnute ja teiste vahel
olid ELi liikmesriikides sageli suured. Selle pdhjuseks on peamiselt sissetulekutoetuse piiratud
kattesaadavus neile, kes on varem tegutsenud fliusilisest isikust ettevdtjana, sest nendele
tootasuga seotud to6tushivitist sageli ei anta. Néaiteks Itaalias ja Portugalis said tidpilised
tootajad 50% suurema tdendosusega sissetulekutoetust péarast tookoha kaotust kui teised
tootajad, aga erinevused olid suured ka Eestis, Latis, Leedus ja Poolas (20-30%
tdendolisemalt).

Ebatutpilises hdivevormis tdotajad

jdadvad suurema tdendosusega ilma

tegelikust juurdepaasust

sotsiaalkaitsele, kui nad seda vajavad.

Kehtivad eeskirjad sissemaksete ja Giguste

kohta vbivad tbepoolest raskendada

ebatliupilises  toosuhtes  inimeste ja

fldsilisest isikust ettevotjate tegelikku juurdepaasu hivitistele. Naiteks 2022. aastal oli
tootushivitise saamise diguse omandamise periood 12 liikmesriigis Uks aasta ja kahes
liikmesriigis kuni kaks aastat>. Sellised kriteeriumid, mille eesmark on sageli tagada siisteemi
rahaline jatkusuutlikkus, valistavad paljude tahtajaliste todlepingute ja/vdi ebakindla karjéériga
inimeste toetuse saamise, isegi kui nad on sissemakse teinud ja vaesuse ohus. See kehtib ka
haigushavitiste puhul: 10 liikmesriigi to6tajate diguse omandamise periood kestab kuus kuud
vOi enam ja on flusilisest isikust ettevotjate puhul viies liikmesriigis palgatddtajate omast
pikem. Kolmandikus liikmesriikides ei ole sissemaksetega rasedus- ja slnnitushivitised
kéattesaadavad neile, kes ei ole td6tanud vahemalt kaheksa kuud.

2.3.2. Poliitikameetmed

Paljudes riiklikes rakenduskavades tunnistatakse, et ebattupiliste lepingutega, eelkdige
vaga luhiajaliste lepingutega tootajatel ja fldsilisest isikust ettevotjatel on tegeliku

52

Eurostat, ELi t66j6u-uuring, Ifsa_ugadra.

3 BG, CZ, EL, ES, CY jaSl.

o4 OECD (2022), ,.Defacto gap in social protection for standards and nonstandard workers: An approach
for monitoring the accessibility and levels of income support [Tudpilises ja ebattupilises tédsuhtes inimeste
sotsiaalkaitse tegelik erinevus. Sissetulekutoetuse kattesaadavuse ja suuruse jalgimise meetod].

55 Allikas: MISSOC (1. jaanuar 2022).
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kaetusega probleeme. Ellu viidud v6i kavandatud struktuurireformide arv on siiski vaga
vaike. Peale selle poorati riiklikes rakenduskavades véga vahe tahelepanu sellele, kuidas
parandada diguste tlekandmist tihest kavast vdi hdivevormist teise.

Euroopa tO6tajate organisatsioonid on véljendanud muret, et enamikus riiklikes
rakenduskavades ei kasitleta tegeliku kaetusega seotud probleeme (eelkBige ranged
abikodlblikkuse eeskirjad, mis takistavad abivajajatel huvitisi saada) piisavalt. Euroopa
t06andjate organisatsioonid vaidavad, et sotsiaalkaitse peab olema seotud t6dga seotud
sissemaksetega ja et toGtamise stiimuleid tuleb muuta tugevamaks.>®

Mitu liitkmesriiki vaidab oma riiklikes rakenduskavades, et praegused d&igusi
reguleerivad eeskirjad on sobivad ning et sissemakseperioodid peavad olema piisavalt
pikad, et motiveerida inimesi to6tama ning ,,séilitada siisteemi jatkusuutlikkus ja rakendada
kaitsemeetmeid kuritarvitamise viltimiseks®. See nditab, et sissemaksete ja toetusdiguste
eeskirjade muutmine on endiselt keeruline poliitiline kisimus, mis néuab mdjuhinnangut,
poliitilist konsensust ja kdigi sidusrihmade kaasamist.

Enamik teada antud meetmetest vdeti COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
erandkorras ja ajutiselt. To6tushuvitistega seoses leevendati mitmes riigis toetuskdlblikkuse
tingimusi. Naiteks Itaalia ja Leedu laiendasid vdimalike hivitisesaajate kategooriaid ning
Soome lubas ajutiselt koondatud isikutel saada to6tushivitist. Lati kehtestas ajutise t00tusabi
hivitise neile, kelle digused on Idppenud, ja noortele tootutele kdrgkooli ldpetanutele.
Saksamaa vottis vastu sotsiaalkaitse paketi, mis lihtsustas tdootsijate juurdepdasu pdhilistele
sotsiaalhivitistele.

COVID-19 pandeemia ajal vBeti mitmeid meetmeid, millega hélbustati fadsilisest isikust
ettevotjate juurdepdasu tootushivitisele voi sissetulekutoetuse kavadele. Naiteks votsid
Madalmaad vastu mitu ajutist sissetulekutoetuse paketti; Belgia laiendas Gleminekudigust
(havitis pankroti korral) nii, et see hdlmaks ka fulsilisest isikust ettevotjaid; Hispaania toetas
fldsilisest isikust ettevotjaid erihlvitiste ja sissemaksetest vabastamise kaudu. Mitmed
liitkmesriigid®” keskendusid loomeinimeste tootushiivitistele v6i muule sissetulekutoetusele
juurdepaasu lihtsustamisele, kuna enamik neist ei suutnud muidu tdita abikdlblikkuse
standardtingimusi. Saksamaa vottis meetmeid fulsilisest isikust ettevGtjana tegutsevate
loomeinimeste kindlustuskatte séilitamiseks, subsideerides nende sissemakseid. Mitmes
lilkmesriigis voeti ka ajutisi meetmeid, et hdlbustada tegelikku kaetust muudele liikide puhul
(nt tervishoiu- ja haigushiivitised).>®

Tehti ka moned uksikud struktuurireformid, eelkdige seoses juurdepadsuga tootushivitisele ja
muudele sissetulekutoetuse kavadele (vt 3. selgitus).

3. selgitus. Valik tegeliku kaetusega seotud reforme

%6 BusinessEurope’i avaldus ELi todturu osapooltega konsulteerimise ajal (mai 2022); 2021. aasta martsis

tehtud valdkondadeiilene Euroopa t6dandjate avaldus.
57 DE, EE, ES, FR, LU ja AT.
58 Vt ESPN (2021).
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Hispaania reformib td6tusabisisteemi, et kaotada moned katvusega seotud puudujddgid, pikendada
maksimumkestust ja lihtsustada susteemi. Alates 2022. aasta martsist on see andnud ka juurdepéésu
sissemakseteta tootustoetustele (le 52-aastaste palgatdotajate jaoks, kellel on olnud katkendlikud téhtajalised
té6lepingud.

2019. aastal véhendas Itaalia liihiajaliste lepingutega ja platvormitdotajatel tootushiivitiste saamiseks vajalikke
sissemakseid. Lisaks parandas riik 2022. aastal ebatlipilises toosuhtes olevate inimeste juurdepéasu
tootushivitistele; naiteks pikendati sellega hiivitise maksmise maksimumperioodi ebattupiliste lepingutega
tootajate mittevabatahtliku koondamise korral (DIS-COLL-toetus) 12 kuuni ning kehtestati soodsamad
palgagarantii kavad (mis h6lmavad tegevuse peatamist vi vahendamist) ning tehti need kéttesaadavaks varem
hdlmamata todtajatele (sh tdokohapdhised dppijad ja koduabilised).

2020. aastal kaotas Kipros tervishoiuhlvitiste saamise 8iguse (3-aastase) omandamise perioodi.

Aastatel 2021-2022 valmistas Leedu ette tootuskindlustuse reformi (mis on veel vastu vftmata), et lihendada
minimaalset sissemakseperioodi (12 kuult 9-le), anda flusilisest isikust ettevdtjatele juurdepéas kindlustusele ja
kohandada sissemaksemadrasid.

Mones riigis vOeti meetmeid, mis vOivad muuta sotsiaalkaitse kattesaadavuse
rangemaks: %® Rumeenias pikendati haigushivitiste saamise diguste omandamise perioodi
2020. aastal 1 kuult 6 kuule (nii tootajate kui ka fulsilisest isikust ettevGtjate puhul).
2021. aastal muutis Prantsusmaa to6tushivitiste saamise kriteeriume ja hivitiste arvutamist,
suurendades minimaalsete sissemaksete ndudeid. Sloveenia pikendas 2020. aastal
tootushivitiste saamise 0Giguste omandamise perioodi (9 kuult 10-le) ja Kkehtestas
haigushivitiste maksmiseks Uhekuulise ooteaja.

2.4. Piisavus

Noukogu soovituse madratluse kohaselt on piisavad sotsiaalkaitsekavad sellised, mis
voimaldavad ,sailitada inimviirse elatustaseme ja tagada piisava asendussissetuleku
ning [...] alati viltida kava liikkmete sattumist vaesusse.“ Selleks soovitatakse liikmesriikidel
»tagada, et sotsiaalkaitsemaksed on proportsionaalsed to6tajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
maksesuutlikkusega® ning ,,et fiilisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsemakseid ja -0igusi
kasitlevad arvutused pdhinevad nende ettevotjate sissetulekubaasi objektiivsel ja labipaistval
hindamisel*. Hiivitiste piisavuse hindamiseks sisaldab jérelevalveraamistik néitajaid, mille abil
mddbta vaesuse ning materiaalse ja sotsiaalse puuduse levimust ning sotsiaalsiirete mdoju
vaesuse vahendamisele.

2.4.1. Puudujaagid

Materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar on tahtajalise td6lepinguga ja osalise koormusega
inimeste puhul suurem kui téhtajatu lepinguga ja taistdoajaga tootajatel. Fuusilisest
isikust ettevotjad ja tahtajalise to6lepinguga inimesed on samuti suuremas vaesuse ohus
kui need, kes todtavad tudpilises hdivevormis.

Nagu allpool esitatud jooniselt ndha, on keskmine materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar
tootute hulgas kdrgeim (ELis 2021. aastal 36,2 %), millele jargnevad t&htajalise toolepingiga
inimesed (13,1 %) (tahtajatu lepinguga todtajatest 6,4 %)%°. Samuti on puudus taistooajaga

59 Allikas: MISSOC.
&0 Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev EL.i statistika, 2021 (16—64aastased).
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tootajatega vorreldes suurem osalise koormusega tootajatel (vastavalt 6,7 ja 10,6 %). Suhtelise
vaesuse maar on kdrge flusilisest isikust ettevOtjatel (21,4 %), téhtajalise t6dlepinguga
inimestel (17,2 %) ja osalise koormusega to6tajatel (15,5 %).

Materiaalne ja sotsiaalne puudus, EL 27, 2021 (%)

40 36,2
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20
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Tahtajatu Fldsilisest Osalise Tahtajalise Tootud

lepinguga isikust koormusega lepinguga

taiskohaga ettevotjad tootajad tootajad

tootajad

Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika, 16—64.

Paljudes liikmesriikides on sotsiaalsiiretel oluline roll vaesuse vahendamisel ning (nagu
vOib eeldada) on neil suurem mdju ebatuupilistes hdivevormides inimestele ja fuusilisest
isikust ettevGtjatele kui tudpilises hdivevormis inimestele. Naiteks oli 2021. aastal
tahtajaliste todlepingutega inimeste suhtelise vaesuse maar parast sotsiaalsiirdeid 30,0 % nende
eelse olukorraga vorreldes madalam. M&ju on suur ka osalise koormusega to6tajate (27,4 %)
ja fudsilisest isikust ettevotjate (29,2 %) puhul.

Viimased piisavuse nditajad osutavad sotsiaalse ja materiaalse puuduse madra thtlustamisele
kdigi kategooriate puhul, mis on toimunud pérast pidevat langust aastatel 20142020 (eelkdige
tootute ja fulsilisest isikust ettevdtjate hulgas). Peale selle on suhtelise vaesuse maar (parast
sotsiaalsiirdeid) fudsilisest isikust ettevdtjate ja tahtajalise tdolepinguga inimeste puhul
endiselt vastavalt Ule nelja ja 3,5 korra kdrgem kui tutpilises td6suhtes to6tajate puhul.

Viimased andmed périnevad 2021. aastast, kajastades uldiselt 2020. aasta sissetulekutega
seotud olukorda. Tunnistatakse, et sotsiaalkaitsestisteemid aitasid inimestel COVID-19 kriisiga
toime tulla, ilma et vaesusrisk vdi sissetulekute ebavdordsus oleks oluliselt suurenenud, kuna
vOeti vaga jOulisi poliitikameetmeid (suurem kaetus, erakorralised toetusmeetmed ja
kulutused). Teine kriis, mille on p6hjustanud olukord Ukrainas, on aga hakanud avaldama suurt
majanduslikku ja sotsiaalset m6ju, eelkdige inflatsiooni ja kasvava energiaostuvdimetuse tottu.
V/0ttes arvesse viivitusi andmete kéttesaadavuses, on veel liiga vara mddta nende kriiside moju
ulatust.

2.4.2. Poliitikameetmed

Piisavust késitletakse teataval méaéaral riiklikes rakenduskavades (16 liikmesriiki on esitanud
meetmeid piisavuse parandamiseks). Ebatttpilises hdivevormis inimeste sotsiaalkaitse
piisavusele podrab tédhelepanu vaid moni litkmesriik. Paljud on siiski vastu votnud voi
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kavatsevad voOtta meetmeid piisavuse parandamiseks, keskendudes fudsilisest isikust
ettevotjate vOi teatavate tootajakategooriate pensionidele. Moni meede on mdeldud
tootushivitiste piisavuse parandamiseks.

See, mil maaral eri kategooriate fuusilisest isikust ettevotjad ja ebatllpilistes
hdivevormides inimesed teevad sissemakseid pensionifondi, maéarab dra nende tulevase
havitise. FIEde puhul teeb t60 ebaregulaarsus ja sissetuleku kdikumine regulaarse
sissemaksete tegemise keeruliseks. Hispaania ja Lé&ti otsustasid kohandada fulsilisest isikust
ettevotjate sissemaksete arvutamist, et aidata tagada tulevaste pensionide piisavus, aga Belgia
kavatseb thtlustada futsilisest isikust ettevotjate ja palgatootajate pensionististeemid ning viia
fldsilisest isikust ettevotjate sissemaksed paremini vastavusse nende tegemise voimekusega.
Samal pdhjusel ja sisteemis osalemise stimuleerimiseks véhendas Portugal ka
sissemaksemadrasid ja arvutab nuld sissemaksete baasi igas kvartalis, vottes aluseks eelmises
kvartalis teenitud tulu. Austria ja Eesti vOtsid meetmeid, et suurendada pensionide piisavust,
eelkdige véikeste toetusdigustega inimeste puhul. Sama tegi ka Saksamaa, kus peamised
kasusaajad on naised. TSehhi esitas pensionireformi, millega parandada pensionisiisteemi
Oiglust (nt véhendades soolist ebavdrdsust). 2021. aastal vottis Prantsusmaa vastu
seadusandlikud meetmed, mille eesmérk on suurendada pdllumajandustootjate abiliste
pensioni taset, ja Soome muutis 2022. aastal fudsilisest isikust ettevdtjate
pensionikindlustust.!

Tootushvitiste katvuse maadra voi kestuse suurendamine aitab parandada nende
piisavust ning Eesti ja Leedu votsid selles suunas meetmeid. Ka Belgia tdstis tootushlvitiste
miinimumtaset koos muude minimaalsete sotsiaalkindlustus- ja -abihuvitistega. Eelkdige selles
valdkonnas on paljud meetmed voetud COVID-19-le reageerimiseks. Néiteks pikendati
tootushivitiste kestust ajutiselt aastatel 2020-2021 (ja mdnel juhul 2022. aastal) Bulgaarias,
Taanis, Saksamaal, Kreekas, Hispaanias, Portugalis, Rumeenias, Slovakkias ja Rootsis. Belgia,
Prantsusmaa ja Itaalia peatasid hivitiste jarkjargulise vahendamise aja jooksul, aga nende taset
tosteti ajutiselt lirimaal, Luksemburgis (osaliselt to6tute puhul), Maltal (lisatoetusega) ja
alaliselt veel mdnes riigis (Belgias, Bulgaarias, Eestis ja osaliselt Portugalis). Kuigi enamik
neist meetmetest on niddseks 18ppenud vai 16ppemas, on mdned liikmesriigid otsustanud
muuta need struktuurseks. Eelk6ige kultuurisektoris on mitmes liikmesriigis voetud uusi
meetmeid. Piisavusele muudes sotsiaalkaitseliikides kui pensionid vdi t66tus keskendus véga
vahe meetmeid. Moni selline ndide on Belgia riiklikus rakenduskavas (haigus, invaliidsus) ja
Malta kavas (tervishoiud, uute krooniliste haiguste ravi 2023. aastast alates tasuta).

4. selgitus. Noori mdjutavad sotsiaalkaitse puudujaagid®?

61 Pérast riikliku rakenduskava esitamist vBetud meetmed.
62 Vt ka sotsiaalkaitsekomitee 2022. aasta aruanne, kokkuvdte sotsiaalkaitsekomitee 2022. aasta aprilli
temaatilisest arutelust noorte juurdepédésu kohta.
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Erinevused sotsiaalkaitse kattesaadavuses palgatotajate
ja fudsilisest isikust ettevGtjate jaoks on eriti suured
teatavate kategooriate, nditeks noorte puhul. 2021. aastal
said noored (16-29), kes olid t66tud ja vaesuse ohus (enne
sotsiaalsiirdeid), ELis sotsiaaltoetusi palju vahem (38%)
kui 30-64aastased (57%).

Pooltes liikmesriikides sai

Hiljutine aruanne kinnitab, et noortel td6tajatel puudub sageli ametlik juurdepéés toétus-, haigus- voi rasedus-
ja stinnitushivitistele.®® Enamikul juhtudel ei tulene need puudujaégid otseselt vanusepdhistest eeskirjadest.
Pigem on need tingitud ametliku kaetuse puudumisest teatavate kategooriate puhul (praktikandid,
tookohapdhised Oppijad, juhutddtajad, platvormitdétajad, majanduslikult s6ltuvad faudsilisest isikust
ettevGtjad), kus on palju noori, v8i tegeliku kaetusega seotud probleemidest (eelkBige juhul, kui eeskirjad —
minimaalne diguste saamise periood, minimaalsete sissemaksetega seotud piirangud v6i td6tatud tundide arv
— jatavad lUhikest aega tootanud ja ebakindlate lepingutega noored sotsiaalhivitiste saajate hulgast vilja).
Néiteks on noortel tdotajatel raskem tdita t66 kaotamisel tootushivitise saamise tingimusi. Sama kehtib
haigushavitiste kohta. Huvitaval kombel kohaldavad Austria, Belgia ja Sloveenia noortele lihemaid
minimaalseid sissemakseperioode. Sama kehtib ka Hispaanias rasedus- ja stinnitushiivitiste puhul.

Kuigi vahesed riiklikud rakenduskavad sisaldavad noortele suunatud reforme, on méned erandid: Kreeka
Ulidpilaste ja praktikantide sotsiaalkindlustuse seaduse muutmine ning Horvaatia Ulidpilaste rasedus- ja
stnnituspuhkuse reform. Lisaks keskenduti mdnes COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud meetmes noortele
(nt Glidpilastele). Austria kehtestas lisaks to6tushivitistele koolituspreemia ja laiendas majanduslike raskuste
abi fondi Ulidpilastele. Belgia kehtestas tdotushivitised Ulidpilastele, kes olid pandeemia téttu t66 kaotanud.
Lati oli kehtestanud ajutise to6tushiivitise noortele koolilGpetajatele, kes on registreeritud to6tuks.

Lisaks on mdned uldised (mitte noortele suunatud) meetmed siiski eriti olulised noorte jaoks nende erilise
olukorra téttu (nt tahtajalise t66lepinguga vOi platvormitddtajad). Naited: eespool osutatud reformid, mis
kasitlevad ebattupilises todsuhtes inimeste ametlikku kaetust (vGi tegelikku juurdepédésu), Eesti laiendab
ravikindlustust kdigile elanikele (sh lidpilastele) ning ajutine toetus tdhtajalise t66lepinguga inimestele
Hispaanias (COVID-19 ajal), mis v6imaldab neil saada sissemaksetega td6tushiivitisi.

2.5. Labipaistvus

Labipaistvus on neljas ndukogu soovituses kasitletav tahk.®* Palgatoolistele ja fliusilisest
isikust ettevotjatele sotsiaalkaitse kattesaadavuse tagamiseks on labipaistvus maarava
téahtsusega. Inimesed ei pruugi olla piisavalt teadlikud oma 6igustest ja kohustustest ning
nende diguste kasutamise ja kohustuste téitmise erinevatest viisidest. Eeskirjad vdivad olla
liiga keerulised voi ebaselged. See voib parssida osalemist sotsiaalkaitsekavades ja vahendada
teatavate sotsiaaltoetuste kasutamist. Fidsilisest isikust ettevotjad ja ebatulpilises hdivevormis
inimesed voivad olla sellest rohkem mdjutatud, sest nagu eespool selgitatud, kohaldatakse
nende suhtes sageli erieeskirju ja keerukamat korda. Lisaks vdib neil kategooriatel sageli

&3 Ghailani, D. jt (2021), ,,Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35
countries” [Sotsiaalkaitse kéattesaadavus noortele. 35 riigi poliitika analuus], ESPN.
b4 Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et ,koigi sotsiaalkaitsekavade tingimused ja eeskirjad on
l&bipaistvad* ning et ,,isikutele on kéttesaadav ajakohastatud, pdhjalik, juurdepéisetav, kasutajasdbralik ja hésti
arusaadav tasuta teave® (punkt 15) ning ,,vajaduse korral lihtsustada sotsiaalkaitsekavade haldusndudeid* (punkt
16).
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puududa nende huve esindavad organisatsioonid, nagu seda on todturu osapoolte teistel
kategooriatel.

Sotsiaalkaitsesiisteemide suur mitmekesisus liikmesriikides selgitab ka erinevaid
ldhenemisviise sotsiaalkaitsekavade ja -huvitiste labipaistvuse tagamisele. N&iteks mones riigis
on véga uldised (peaaegu) kdigile sobivad slisteemid, aga teised on just hakanud tle minema
vaga spetsiifilistelt kaitseskeemidelt tldisematele. Teine oluline erinevus on see, et mdned
alustasid digiporet juba ammu, teised aga COVID-19 pandeemia t6ttu. Mdned liikmesriigid
maérkisid oma riiklikus rakenduskavas, et sotsiaalkaitse kéttesaadavuse eeskirjad on juba selged
ja labipaistvad ning et teave on kéttesaadav (nt BE, EE, FR, HR, MT, SE), kusjuures mdned
liilkmesriigid réhutavad ka selle séilitamise/parandamise tahtsust (BE, MT, NL, SE). Mdnes
riigis on juurdepaas teabele (sh teave sotsiaalkaitse kuue liigi kohta) satestatud digusaktides (nt
BE, CZ, EE, LV, RO, SI, SK). Mdned on lisanud labipaistvuse ja lihtsustamise oma taaste- ja
vastupidavuskava  eesmarkide  hulka, nagu naiteks Kiprose  kavandatud
sotsiaalkindlustusststeemi reform ning sotsiaalkindlustusteenuste Gmberkorraldamine ja
digiteerimine.®® Uldiselt ei kajastu labipaistvus riiklikes rakenduskavades siiski kuigi
hasti, kuid kogu ELis on toimunud vai viiakse ellu mitmeid reforme ja meetmeid, millega
toetatakse juurdepaadsu selgele ja ajakohasele teabele ja teadlikkust sotsiaalsetest
Oigustest ning lihtsustatakse menetlusi, paljudel juhtudel ka taaste- ja
vastupidavuskavade kaudu.

2.5.1. Teabe kéattesaadavus

Selleks et inimesed saaksid teada oma Gigustest ja kohustustest, peab sotsiaalkaitset kasitlev
teave olema kattesaadav. Teabe andmine vOib olla n-6 passiivne (nt infobrosiiiiride vdi
veebiportaalide kaudu) vGi aktiivsem (peamiselt tldiste vai sihitatud teadlikkuse suurendamise
kampaaniatega).

Nagu on margitud ndukogu soovituse péhjenduses 22, on ,,digitaliseerimise abil [...] voimalik
suurendada inimeste jaoks libipaistvust® ning digitaalne teabe esitamine on téepoolest
oluline osa litkmesriikide joupingutustest kattesaadavuse parandamisel. Kuigi tavad on
endiselt véaga erinevad, on koigis liikmesriikides nlid olemas veebivéravad, olgu need siis
uldised/riiklikud ~ vOi  integreeritud  sotsiaalkindlustusportaalid  v0i  konkreetsete
sotsiaalkaitseliikide portaalid.®®

Kui teavet antakse erinevate hdivevormide jaoks, pdoratakse uldjuhul fudsilisest isikust
ettevotjate olukorrale eraldi tahelepanu (erineval madral, olenevalt osaliselt sellest, kas
fhusilisest isikust ettevotjatel on ametlik juurdepaas erinevatele sotsiaalkindlustusliikidele ja
kas samadel v0i teistsugustel tingimustel kui teistel tootajakategooriatel). Mitmes litkmesriigis
esineb siiski teabellinki ja puudusi, mis mdjutavad konkreetselt ebatiitpilises téosuhtes olevaid
tootajaid (vOi nende alariihmi) ja flusilisest isikust ettevotjaid, kelle kohta vdib aga ei pruugi

65 Labipaistvuse suurendamise reformid on 12s taaste- ja vastupidavuskavas (BE, CZ, DE, EL, HR, CY,
IT, LT, PT, RO, SI, SK), eelkdige digiteerimisele pihendatud osades.
66 Uksikasjalikum teave labipaistvusega seotud olukorra ja meetmete kohta eri liikmesriikides on esitatud

ESPNi aruandes: Spasova jt (koostamisel).
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olla Uksikasjalikku teavet (eriti riiklikel veebisaitidel): flusilisest isikust ettevotjatele ja
ebatlupilises hdivevormis inimestele kohandatud teave on dldiselt endiselt vahene (Rumeenia)
vOi ei ole eri kategooriad hasti eristatud (Klpros) vdi puudub teave teatavate kavade kohta,
nagu niiteks vabatahtlikud kavad (Austria).®” Uldisemalt on 17 liikmesriigis (BE, CZ, DE, EE,
IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK, FI, SE) selgelt valja toodud probleemiks
lingad ja puudujaagid teabes, mille avaliku sektori asutused ja/voi (avalik-0iguslikud voi
eradiguslikud) teenuseosutajad on erinevate sotsiaalkaitseliikide kohta kattesaadavaks
teinud. % Teine vdimalik puudujaidk on seotud aegunud veebisaitidega, mis on loodud
konkreetsete programmide/projektide tulemusena, mille on vallandanud teatavad siindmused
(nt COVID-19 kriis) ja mida rahastati ajutiselt, kuid mida ei hooldata ega ajakohastata hiljem.

Koige parem personaalne teave on Kkattesaadav vanadushivitiste kohta, sageli
veebikalkulaatorite kaudu. 21 liikmesriiki teatasid, et nad pakuvad pensionikalkulaatoreid
(v6i simulaatoreid), mis on kodanikele vahetult kattesaadavad, et ndha tulevaste
pensionidiguste hinnanguid tegelike sissemaksete ja perioodide pdhjal (BE, CZ, DK, DE, EE,
ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, NL, PL, PT, SI, SK, Fl, SE).®° Siiski niib, et teave
tooandjapensioni skeemide ja vabatahtlike skeemide kohta on liikmesriigiti vdga erinev ning
isegi parimas, vanadushivitiste valdkonnas ei ole selge, kas ebatlupilises hdivevormis
inimeste jaoks on piisavalt teavet.

Suurem digipd6re ning Gleminek flusilistelt teenustelt veebipdhistele ja digiteenustele vdib
tekitada probleeme teabe kéttesaadavusega, eelkdige haavatavate rihmade jaoks (nt véheste
digioskustega inimesed, nagemis- ja kuulmispuudega inimesed, eakad vdi kodutud).”® Samal
ajal on paljud sotsiaalkaitset kasitlevad veebisaidid ligipdasetavad nagemispuudega inimestele
(nt BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI) v6i kuulmispuudega inimestele (nt CZ, DK, EE, IE, EL,
HR, LT, LU, RO, SI).” Mbnel juhul on kaimas reformid, millega tagada juurdepias
sotsiaalhiivitisi kasitlevale teabele, aga nditeks Rootsis on veebisaitidel olev teave juba
kéattesaadav eri puuetega inimestele sobivas vormis lihtsa rootsi- voi viipekeele kaudu. Rootsi
ametiasutused peavad pakkuma ka tasuta tdlgiteenust. Soomes on sotsiaalkindlustusamet alates
2019. aastast laiendanud oma viipekeeles internetiteenuseid ja pakub puuetega inimestele
tdlgiteenust.

Fuusilistel biroodel voib olla oluline roll puuetega ja véheste digioskustega inimeste jaoks
kattesaadavuse parandamisel. Paljudes riikides on aga teabele fudsilise juurdepédésu
vOimalused markimisvaarselt vahenenud ja COVID-19 kriis on seda sageli kiirendanud. Mdnes
lilkmesriigis (nt BE, EE ja IT) on teatatud digioskuste parandamise ja digiléhe vahendamise
programmidest. Samuti vaarib markimist, et moned digitaalselt kdige arenenumad riigid on
juba (Umber)arendanud fhusilist juurdepddsu voi loonud Uhtsed teenuskeskused (EE, LV).

b7 Sealsamas.

68 Sealsamas.

69 Sellistest kalkulaatoritest haigushuvitiste jaoks on teada antud ainult kolmes liikmesriigis ja
invaliidsushuvitistega seoses ainult Belgias.

0 Hiljutises ESPNI aruandes juhitakse tahelepanu probleemidele, mis on seotud konkreetsete rihmade

juurdepédsuga digitaalsele teabele sotsiaaltoetuste kohta (BE, DK, EE, EL, ES, FR, LV, LT, RO), sealhulgas
vaheste digioskustega inimeste (DK, EL, LT), kodutute (DK), kognitiivse v6i flusilise puudega (eriti
nagemispuudega) inimeste (DK, EE, LT, RO) ja eakate (EE, LV) puhul.
n Spasova jt (koostamisel).
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2020. aastast alates saab Eestis kasutada pensionihivitiste kojutoimetamise teenust, mille
hinda 2022. aasta alguses alandati.

Arvestades sotsiaaltoetustele juurdepddsu slsteemide ja menetluste keerukust, on
teavitustegevus veel Uks teabele juurdepédsu oluline aspekt, et suurendada inimeste
teadlikkust oma digustest ja kohustustest ning sellest, kui oluline on olla osaleda
sotsiaalkaitsestisteemides.  Aastatel 2017-2021 teatasid 14 liikmesriiki  Uldistest
sotsiaalkindlustusslisteemide/-hivitiste kohta teadlikkuse suurendamise kampaaniatest voi
teabest mitme hvitise kohta, et neid probleeme lahendada. Mitmes riigis korraldati
kampaaniaid, et tosta uldsuse teadlikkust sotsiaalkindlustushuvitiste saamise tingimustest,
sissemaksetest ja seadusliku tootamise tahtsusest, mis on eriti oluline flusilisest isikust
ettevotjate ja ebattlpilises hdivevormis inimeste puhul. Naiteks Soomes korraldavad
tootusfondid ja ametiihingud korrapéraselt teabekampaaniaid, mille eesmérk on veenda
tootajaid Uhinema tootusfondidega, et neid paremini kaitsta sissetuleku kaotuse eest tootuse
korral. Enamikus liikmesriikides korraldati ka kampaaniaid sotsiaalkaitse eri liikide kohta.
Erilist huvi pakuvad ebatidpilises tédsuhtes inimestele ja flusilisest isikust ettevotjatele
suunatud vanadushivitiste kampaaniad (CZ, DE, HR, HU) ning hivitiste tulevase
kattesaadavuse ja piisavuse kampaaniad (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Lihtsustamine

Léabipaistvust saab parandada eri liiki lihtsustamise abil: sotsiaalkaitsekava ametlike eeskirjade
lihtsustamine (késitletud eespool), haldusstruktuuri (institutsiooni) enda lihtsustamine voi
hilvitiste saamise taotlemise ja saamise lihtsustamine. Mitu liikmesriiki on alustanud voi
kavandanud reforme, millega lihtsustavad ld- v@i eriskeeme, laiendades v6i parandades
seelabi ebatllpilises hdivevormis inimeste voi fldsilisest isikust ettevGtjate juurdepaasu
rohkematele hivitistele. Austria ja Portugal kehtestasid fidsilisest isikust ettevotjate
(kategooriate) jaoks selgemad juurdepédasureeglid. Muud vastuvétmisel lihtsustamismeetmed
hdlmavad iihekordsuse pShimdtet’? andmete kogumisel (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), iihe
akna stisteemi loomist voi taiustamist (IE, LV, HU, MT, NL, Sl, SK, SE) ning andmevahetuse
(osalist) automatiseerimist (DE, EL)."

Veel ks reformide kategooria on seotud taotlemiskorra lihtsustamisega. Need hdlmavad
selliseid meetmeid nagu kasutajate jaoks integreeritud funktsioonidega veebiportaalide
kaivitamine ja andmete jagamine eri asutuste vahel (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL, FI), aga ka
veebipdhised ja eeltdidetud taotlused (DE, IT, SK) voi teatavat liiki hivitiste automaatne
andmine toetuskdlblikele isikutele.

5. selgitus. Valik labipaistvusega seotud reforme/meetmeid

2 Andmete kogumise Uhekordsuse pdhimdte tdhendab kbikehdlmavate digitaalsete Ghtsete struktuuride
loomist andmete kogumiseks mitmelt asutuselt thes kohas ja nende vahetamiseks (digitaalsed
registrid/andmebaasid, sotsiaalkindlustuskaardid jne).

& Suurem/laiem digimine vOib tekitada palju probleeme seoses isikuandmete kaitse ja eraelu
puutumatusega. Kolm riiki (DK, IE, NL) on teatanud hiljutistest vdi kavandatud reformidest, mille eesmérk on
selliste probleemide lahendamine.
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Belgia Foderaalvalitsuse 2020.-2024. aasta leping sisaldab kohustust arendada olemasolevat veebisaiti
mypension.be, et lisada veebipdhised kontod, arvutusvahendid ja huvitiste saamise 8iguste automaatne andmine.
Lisaks mainitakse Belgia riiklikus rakenduskavas uute veebisaitide loomist, millel on mypensioniga samad
funktsioonid, t66tushuvitiste ja td6dnnetustega seotud hivitiste jaoks. Alates 2020. aasta madrtsist tuvastatakse
automaatselt inimesed, kellel v@ib olla digus suuremale tervishoiukulude hivitamisele.

TSehhi 2022. aastal kiivitas TSehhi sotsiaalkindlustusamet teadlikkuse suurendamise kampaania
vanaduspensionidele digitaalse juurdepéddsu kohta. Muud teadlikkuse suurendamise kampaaniad h&lmavad
sihitatud tegevusi, millega teavitatakse tulevasi toetusesaajaid nende vanadushivitiste piisavusest. Alates
2016. aastast on Tsehhi t66- ja sotsiaalministeerium saatnud flisilisest isikust ettevGtjatele Kirju
miinimumsissemaksete vimalike tagajargede kohta hiivitiste piisavusele ning andnud neile ndu vdimalike viiside
kohta, kuidas valtida vaesust vanemas eas.

Saksamaa Digipensionide Ulevaate seadusega (11. veebruar 2021) nahakse ette digitaalne pensioniportaal, mis
annab teavet pensionidiguste kohta. Portaal vietakse kasutusele jark-jargult ja see peaks taielikult kasutuses olema
2023. aasta stigiseks.

Kreeka Viidi &bi teavitustegevust, et suurendada kdigi teadlikkust soolisest pensionildhest ja eelkBige naiste
teadlikkust pensionitasemete ja sissemaksete vahelisest seosest. Lisaks kaivitati 2020. aasta detsembris
veebiplatvorm, mille kaudu pakkuda td6tutele COVID-19 kriisi ajal telendustamisteenuseid. See oli edukas ja
muudeti alaliseks.

Itaalia Eeltéidetud toitjakaotuspensionide taotluse teenus on tdielikult toiminud alates 2021. aasta oktoobrist. Kui
vanaduspension peatatakse pérast pensiondri surma, aktiveeritakse teenus automaatselt ja abikaasat teavitatakse
menetlusest tekstisnumiga.

Lati Projekt ,,Valitsuse ja kohalike omavalitsuste iihtne veebiplatvorm* (2018) koondab teabeveebisaidid
thele platvormile ja tuleb IGpule viia 2025. aastaks. Lati tootab valja ka SSIA (riiklik sotsiaalkindlustusamet)
universaalset koondpaneeli, kus on kogu teave tiheskoos ja kust saab ka personaalset infot.

Malta Samuti on eakamate inimeste tervisekindlustuse protsess teataval méaaral automatiseeritud. Alates
2022. aastast saavad 80aastased ja vanemad isikud, kes saavad lisahlvitist seetdttu, et nende sissetulek on véike,
automaatselt (ilma vahendite kontrollita) tasuta arstiabi.

Portugal Teenuse ,,Sotsiaalkindlustus veebis“ kaudu on kéittesaadavad uued IT-funktsioonid, nditeks tutvumine
isiku sissemaksete ja huvitiste ajalooga; pensionitaotluste ja pensioniprognooside elektrooniline esitamine
veebisimulaatori kaudu; spetsiaalne pangaautomaadi teenus fudsilisest isikust ettevdtjate sissemaksete
tegemiseks. 2021. aasta mais kaivitati uus sotsiaalkindlustusportaal (lihtsam, kooskd&las juurdepaésetavuse
normidega ja turvalisem).

Rumeenia Invaliidsushivitiste taotlemist on lihtsustatud tihtse kontaktpunktiga, mis pakub teavet hilvitiste kohta
ja juhiseid taotlemiseks. Kindlustatud isikud vdivad seda kasutada ka hivitiste taotlemiseks. COVID-19
pandeemia ajal parandati vbimalust esitada dokumente elektrooniliselt.

Suunatud fuusilisest isikust ettevotjatele

Bulgaaria On suurendatud andmebaaside koostalitlusv@imet, et jalgida ja maksta tervishoiuhuvitisi; kasutajad ei
pea enam koguma ja sdilitama dokumente, mis tdendavad tervishoiu- ja vanadushiivitiste maksmist. VVajalikku
teavet loovad integreeritud infosiisteemid, mis tihendavad sotsiaalkindlustus-, tervishoiu- ja maksuameteid.

Eesti  FlUsilisest isikust ettev@tjatega seotud korda on veelgi lihtsustatud — 2019. aastal v@eti kasutusele
ettevdtluskonto. See jalgib fulsilisest isikust ettevdtjate sissetulekuid ja makse ning kontot haldav pank edastab
diged summad haigekassale ja pensionifondile.

Sloveenia 2023. aastal hakkab sotsiaaltdo keskuste infoslisteem automaatselt koguma andmeid fhisilisest isikust
ettevdtjate ja pdllumajandustootjate sotsiaalkindlustuse sissemaksete kohta.

3. Kokkuvdte edusammudest

Noukogu soovituse rakendamise periood langes kokku pandeemiaga. 2020.-2021. aastal
poorati valdkonnapoliitikas suurt tahelepanu erakorralistele meetmetele, et tegeleda
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pandeemia sotsiaalsete ja majanduslike tagajargedega; vahem joupingutusi tehti
susteemsete reformide labiviimiseks, et kohandada sotsiaalkaitseliigid uute ja endiselt
muutuvate tooéturuoludega. Erakorralised meetmed aitasid laiendada sotsiaalkaitset varem
katmata vOi osaliselt hdlmatud rihmadele, kuid enamasti ajutiselt. Samal ajal ti kriis esile ka
mdned tdsised struktuursed puudujéégid ja vajaduse need kdrvaldada, kuid ainult moned riigid
votsid ette struktuurireformid.

3.1. Positiivsed muutused sotsiaalkaitse kdigile kattesaadavuses

Alates 2019. aastast rakendatud voi tulevikuks vélja kuulutatud meetmed hdélmavad mitmeid
muudatusi Oigusaktides (vOi tavades), mis lihtsustavad paljude palgatottajate ja flusilisest
isikust ettevotjate konkreetset juurdepddsu ndukogu soovitusega hdlmatud peamistele
sotsiaalkaitseliikidele. Oluline on jélgida tahelepanelikult nende rakendamist ja mdju ning
neid, mida veel vastu voetud pole.

Paljud reformid tegelevad ametliku kaetusega, keskendudes fuusilisest isikust ettevotjate
(eelkdige (ksinda tegutsevate flusilisest isikust ettevOtjate ja majanduslikult sdltuvate
fldsilisest isikust ettevtjate) sotsiaalkaitse laiendamisele ja parandamisele, liikudes enamikul
juhtudel kaetuse puudumiselt kohustuslikule hdlmatusele. Reforme viidi ellu vdi kavandatakse
ka selleks, et parandada konkreetsete lepinguvormidega voi konkreetsetes sektorites tootavate
tootajate ametlikku hdlmatust. Kaheksas liikmesriigis t6id COVID-19 pandeemia ajal
kasutusele vBetud erakorralised meetmed turvavdérgu loomiseks ametlikult h6lmamata isikutele
kaasa siisteemsed muudatused ametlikus juurdepaasus.

Samuti toimus mdningane positiivne areng seoses tegeliku juurdepadsuga, nditeks
vahendati tootushvitiste miinimumsissemaksete pikkust ja parandati piisavust, peamiselt
seoses fuusilisest isikust ettevotjate v8i madalate Gigustega téotajate vanadushivitistega
ning vahemal maaral tootushlvitistega. Labipaistvusega seoses on kéttesaadavast teabest naha
nii paljusid haid tavasid ELi liikmesriikides kui ka vajadust edasiste edusammude jérele.

3.2. Veel on probleeme

Uldine ambitsioonitase on riiklikes rakenduskavades vaga erinev, eelkdige meetmete
kohaldamisala, arvu ja ajastuse poolest (voetud voi teatavaks tehtud). Enamiku eesmérk ei ole
kdrvaldada koiki jarelevalveraamistikus vdi Euroopa poolaasta raames tuvastatud puudujaake
katvuses, aga on moni erand.

Samuti tuleks arvesse votta, et lahtepunkt on 27 ELi liikmesriigis vaga erinev. Eelkdige
sisaldavad mone kdige arenenuma universaalse ja helde sotsiaalkindlustussiisteemiga
heaoluriigi  riiklikud  rakenduskavad suhteliselt v&he kohustusi  seoses  uute
struktuurireformidega. Seevastu on murettekitav, et mdned liikmesriigid, kus ebattdpilises
to0suhtes inimesed ja fliusilisest isikust ettevotjad ei ole ikka veel (piisavalt) hdlmatud, ei ole
esitanud ambitsioonikaid reformikavasid. Lisaks leiavad mdned liikmesriigid, et soovituse
punktid on tdidetud kohe, kui kdik palgatdotajad ja flusilisest isikust ettevdtjad on
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sotsiaalkaitsekavadega ametlikult hélmatud, jattes arvesse votmata tegeliku juurdepéasu,
piisavuse ja labipaistvuse.

Kuigi mitme meetme eesmark on parandada fldsilisest isikust ettevotjate ametlikku kaetust,
on ebatutpiliste t66lepingutega inimestele méeldud meetmeid véahem. Mdlema rihma
ametlikus ja tegelikus hdlmatuses on endiselt markimisvaarseid puudujééke ning edasiste
reformide puudumisel need téendoliselt ka ei kao.

Nagu paljud liikmesriigid on tunnistanud, on rakendamisega seotud probleemid jargmised:
fldsilisest isikust ettevotjate ametliku kaetuse parandamise keerukus; teatavate ebattipilises
toosuhtes inimeste rihmade (nt platvormitdotajate, koduabiliste ja pdllumajandustootjate)
olukorraga tegelemine; raskesti saavutatav tasakaal toetuse parema tegeliku kéttesaadavuse
tagamise ja stisteemi rahastamise vahel.

2022. aasta juunis toimunud korgetasemeline Uritus fuusilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkaitse teemal nditas paljude liikmesriikide suurt huvi selle probleemi lahendamise
vastu ja vajadust selliste puudujéékide kdrvaldamisega seoses tdiendava tksteiselt 6ppimise
jarele, mis mdjutavad piisava sotsiaalkaitse nii ametlikku kui ka tegelikku kattesaadavust.

Piisav ja kaasav sotsiaalkaitse nduab tldsuse tugevat toetust ja kdigi tegutsejate kaasamist.
Siiski  puuduvad tbendid selle kohta, et to0turu osapooled, veelgi vihem
kodanikuuhiskonna organisatsioonid, oleksid tihedalt kaasatud riiklike rakenduskavade
koostamisse. Euroopa to6turu osapoolte organisatsioonid réhutasid, et kaasatuse puudumine
on peamine probleem.
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4. Kokkuvote

NoOukogu soovitus on aidanud hoogustada pikaajaliste riiklike sotsiaalkaitsesusteemide
muutmist, et kdrvaldada olemasolevaid (vOi suvenevaid) puudujadke. See on suurendanud
paljudes liikmesriikides palgatootajate ja flusilisest isikust ettevOtjate sotsiaalkaitse
kohaldamisala, piisavust ja sellega seotud teabe néhtavust. Lisaks on mitmed
rakendusmeetmed Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavuskavade kontekstis riiklike
reformikavade lahutamatu osa. Paljud rakendamisega seotud probleemid on siiski endiselt
lahendamata.

Kuna sotsiaalkaitsega tldiselt véhem kaitstud to6hdivevormide levik on veelgi Kiirem ning
digi- ja rohepdoret tuleb juhtida diglasel viisil, on soovitus olulisem kui kunagi varem selle
tagamisel, et sotsiaalkaitsestisteemid oleksid vdimelised pehmendama suure osa td6jéu
majandusSokke. Sotsiaalkaitse kéttesaadavuse parandamine tdhendab ka suuremaid
sissemakseid avaliku sektori eelarvesse, aidates seega kaasa sotsiaalkaitseslisteemide rahalisele
ja poliitilisele jatkusuutlikkusele.

NoOukogu soovituse rakendamine peab tuginema laiemale sotsiaal-majanduslikule
poliitikale nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil. Oluline on see, et moned liikmesriigid
kasutasid soovitust ja sellega seotud riiklike rakenduskavu vdimalusena mdelda lisaks
soovituse valdkondade erimeetmetele ka sotsiaalkaitsestisteemide uldiste reformide (le, neid
labi viia vOi ette valmistada ning kohandada neid muutuva t6oturu ja Ghiskondliku
tegelikkusega (sh platvormitdo esilekerkimisega).

Huvitaval kombel on mitmed liikmesriigid viimastel aastatel astunud samme ka
ebatUupiliste lepingute kasutamise vahendamiseks, tehes selle lle paremat jarelevalvet,
vahendades sotsiaalseid ja rahalisi stiimuleid véga luhiajaliste to6lepingute kasutamiseks voi
fiktiivsete flilsilisest isikust ettevdtjatena tootamiseks ning reformides té68igust, et vahendada
Killustatust. Need meetmed on olulised; need taiendavad meetmeid, millega tagatakse aruandes
kirjeldatud ebatitpilises hdivevormis inimeste parem hdlmatus, ning neid tuleb jatkata.

Sotsiaalkaitse kattesaadavuse muutumist on arvesse voetud ELi sotsiaalkaitse ja heaoluriikide
tulevikku kasitleva korgetasemelise to6riihma aruteludel. Ké&esolevas aruandes valja toodud
rakendamispuudujadkide korvaldamine aitab samuti reageerida Euroopa tuleviku konverentsi
uleskutsetele tagada tugevam sotsiaalpoliitika ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tdielik
rakendamine sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas.

Susteemide kohandamine, et tagada kdigile parem juurdepdas sotsiaalkaitsele, on
pikaajaline protsess, millesse on kaasatud to6turu osapooled ja muud asjaomased riiklikud
organisatsioonid. Positiivne muutu on see, et moningaid samme on astutud mitmes
lilkmesriigis, aga allesjaanud sotsiaalkaitse kattesaadavuse puudujadkidega tuleb veel tegeleda.
Komisjoni aruanne peaks kaivitama arutelu selle tle, kuidas lahendada allesjdanud
probleeme ja kuidas EL saaks neid joupingutusi toetada.
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LISA. Sotsiaalkaitse kattesaadavust kasitlevate riiklike rakenduskavade pdhijooned (ja ajakohastamine)’™

[J: jah; E:ei] AT |BE | BG |CY |Cz |DE |[DK | EE | ES | FI FR | EL | HR | HU | IE T LT [ LV | MT [ NL |PL | PT | RO |[SE | SI SK | ,Jah®
kokku

1. Riiklik rakenduskava

s g dase E | 26

2. Riiklikust rakenduskavast o] ol o T T Bl P

nahtub, et liikkmesriik juba taidab

enamikku/kaiki soovituse osi E E E E E E E E E E E E E E E E E 7126

3. Riiklik rakenduskava

sisaldab meetmeid/reforme ametliku E J J J J J J J J J J J J J J J E E E 16/26

s e Ll G R E B B R

4. Riiklik rakenduskava

sisaldab meetmeid/reforme tegeliku £ 3 £ 3 £ £ 926

kaetuse parandamiseks

5. Riiklik rakenduskava

sisaldab meetmeid/reforme piisavuse 3 3 3 3 3 J J J 3 £ £ £ 14126

metie ARAEAAmEAm

6. Riiklik rakenduskava

sisaldab meetmeid/reforme £ 3 3 3 3 3 E E E £ £ £ E 626

labipaistvuse suurendamiseks ® v

7. Meetmed/reformid

kasitlevad koiki vdi enamikku

sotsiaalkaitse kattesaadavuse E E E E E E E E E 6/26

puudujééke*

" Liikmesriike kutsuti sotsiaalkaitsekomitee delegaatide kaudu dles esitama komisjonile (2022. aasta suvel) ajakohastatud teavet sotsiaalkaitsele juurdepadsu kasitlevate

meetmete ja reformide kohta.

30




[3: jah; E: ei]
AT |BE | BG |CY |Cz |DE |[DK | EE | ES | FI FR | EL | HR | HU | IE IT LT [ LV | MT | NL |PL |[PT | RO |[SE | SI »Jah“
kokku

8. Riiklik rakenduskava
sisaldab COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks vetud meetmeid

E

9. Riiklikus  rakenduskavas
on ainult/enamasti  COVID-19
. . - E E E
pandeemiale reageerimiseks vdetud
meetmed
E

10. Riiklik rakenduskava

viitab COVID-19 pandeemia ajal

vletud meetmetele, mis muutusid E
alaliseks

11. Riiklik rakenduskava

sisaldab erimeetmeid noortele

12. Riiklik rakenduskava
sisaldab erimeetmeid
platvormitdotajate jaoks

13. Riiklik rakenduskava
sisaldab riikliku statistika

. A -J -J -J
parandamise meetmeid
14. Riiklikus  rakenduskavas
mainitakse  sOnaselgelt  tddturu

L E J J J J E

osapooltega konsulteerimist £ BN B £
rakenduskava v3i mdne selle meetme
ettevalmistamisel

15. Taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab

. . . A J J E J J J E J J E E J J E J J E J J J J J E J J
reforme/investeeringuid, mille 12l I E E I E 0 fHy | 0 fHy | BN (EEN 'ENN EEN EEN B (EE
eesmdrk on parandada sotsiaalkaitse
kéattesaadavust

Allikas: riiklikud rakenduskavad ning taaste- ja vastupidavuskavad. Méarkus. H8lmatud on ainult 26 liikmesriiki, sest 2022. aasta detsembri seisuga ei olnud oma riiklikku rakenduskava esitanud
Luksemburg. Mérkus. * Puudujadgid moddetuna sotsiaalkaitsele juurdepadsu kasitleva Euroopa Komisjoni ja sotsiaalkaitsekomitee jarelevalveraamistiku nditajatega; (V) = vastu véetud; (K) =
kavandatud; J~: nende liikmesriikide puhul on vaja tegeleda vaid vaikeste puudujadkidega (sotsiaalkaitsele juurdepaasu jarelevalveraamistiku néitajate alusel); J+: nendel liikmesriikidel ei ole
riiklikus rakenduskavas erimeetmeid, kuid riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on need olemas.
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