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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2023/1825,
10. mai 2023,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmist
kisitlevate otsuste lahutamatu osa, III jagu — komisjon ja rakendusametid

EUROOPA PARLAMENT,

— vdttes arvesse oma otsust Euroopa Liidu 2021. aasta ildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, I jagu —
komisjon,

— vottes arvesse oma otsuseid rakendusametite 2021. aasta eelarvete tiitmisele heakskiidu andmise kohta,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni, keskkonnakomisjoni, transpordi- ja
turismikomisjoni, —regionaalarengukomisjoni, podllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni, kultuuri- ja
hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjoni arvamust,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0101/2023),

A.  arvestades, et liidu eelarve on ihiste poliitikacesmirkide saavutamiseks viga vajalik ning moodustab liidu
kogurahvatulust keskmiselt 1,3 % ja liikmesriikide valitsemissektori kulutustest ja kogu liidu avaliku sektori
kulutustest keskmiselt 2,4 %;

B.  arvestades, et kui parlament annab komisjoni tegevusele eelarve tditmisel heakskiitu, kontrollib ja hindab ta parast
sise- ja vilisauditeid, kas vahendeid on kasutatud korrektselt ja kas poliitikacesmirgid on saavutatud, ning kinnitab
seega komisjoni kulutuste korrektsust ja kulutdhusust;

Poliitilised prioriteedid

1. tuletab meelde, et ta peab viga tihtsaks Euroopa Liidu lepingus (ELi leping) ja Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi
toimimise leping) sitestatud aluspShimdtteid ja véidrtusi, sealhulgas artiklis 317 sitestatud usaldusvairse
finantsjuhtimise ning artiklis 325 sdtestatud pettustevastase voitluse ja liidu finantshuvide kaitsmise pdhimétet;

2. rohutab, et libipaistvus, vastutus ja usaldusvéirsus on liidu institutsioonides olulised eetikapdhimétted; tuletab
meelde Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoda®) jareldusi ja soovitusi, mille ta esitas oma eriaruandes
nr 13/2019 ELi institutsioonide eetikaraamistike kohta, ning Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta
resolutsiooni ELi institutsioonide labipaistvuse ja usaldusvairsuse suurendamise kohta séltumatu ELi eetikaorgani
loomise kaudu, millel on iihelt poolt ennetav roll teadlikkuse suurendamise ja eetiliste suuniste kaudu ning teiselt
poolt reeglite jargimisega seotud ja néuandev roll koos suutlikkusega anda soovitusi eetikakiisimustes, sealhulgas
huvide konfliktide valdkonnas;

3. rOhutab Euroopa Prokuratuuri, Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Ameti (Eurojust), Europoli ja OLAFi rolli
korruptsioonivastases vditluses; nduab Euroopa Prokuratuuri ja OLAF suutlikkuse ning nendevahelise koost6o
edasist tugevdamist; nduab ithiseid korruptsioonivastaseid reegleid, mida kohaldataks liidu organite kdikide tootajate
suhtes;

4. rohutab, et liidu eelarve on vajalik liidu poliitiliste prioriteetide saavutamiseks ning selle abil saab liikmesriike
abistada ettenigematutes olukordades, nagu COVID-19 pandeemia ja selle tagajirjed; rohutab, et kui eelarvet
taidetakse usaldusvairselt ja ettendhtud ajal, aitab see tdhusamalt ja tulemuslikumalt eri poliitikavaldkondade
vajadusi tdita ja probleeme lahendada; hoiatab, et kui eelarve tditmine toimub ajalise surve all, vdivad vead ja
digusnormide rikkumine sageneda;
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5. tuletab meelde seda, kui tahtis on jarelhindamine, sealhulgas kriisile reageerimiseks loodud rahastamisprogrammide
puhul, ning seda, et programmi tulemuste hindamine tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse, sidususe ja liidu
lisavéidrtuse seisukohast peaks olema kooskélas finantsmairuse, institutsioonidevahelise parema oigusloome
kokkuleppe ja parema digusloome suunistega;

6.  rohutab, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses tuleb tingimata anda aru liidu eelarveprogrammide
tulemuslikkuse kohta; juhib tahelepanu sellele, et investeeritud vahendite lisavdartus on tihedalt seotud saavutatud
tulemustega ning panusega liidu kodanike igapdevaelu ja liidus avalduva majandusliku méju parandamisse;

7. kordab, et on viga mures digusriigi olukorra parast mitmes litkmesriigis, sest see on juba ise vdga suur probleem, aga
tekitab ka liidu eelarvele suurt kahju; rohutab, et liidu rahasummasid ei tohi kasutada demokraatiavastaseks
tegevuseks ega autoritaarse valitsemiskorra tugevdamiseks; tuletab meelde, et liit kehtestas igusliku tingimuslikkuse
mehhanismi, et keelduda rahastamisest litkmesriikides, kus &onestatakse &igusriiki, ning tunneb heameelt selle
mehhanismi esmakordse kohaldamise iile Ungari puhul: see menetlus algatati 2021. aasta novembris ja 16petati
2022. aasta detsembris, kui kiilmutati 55 % kolmest iithtekuuluvuspoliitika programmist (ligikaudu 6,35 miljardit
eurot); margib, et kuigi asjaolud oleksid pdhjendanud vahendite killmutamist 100 % ulatuses, kiideti Ungari ja Poola
taaste- ja vastupidavuskavad siiski heaks; rohutab, et molemad kavad sisaldavad mitut nn &igusriigiga seotud
iiliolulist vahe-eesmarki; nduab, et komisjon jilgiks pidevalt olukorda ja keelduks rahastamisest juhul, kui digusriigi
rikkumised ohustavad liidu eelarve usaldusvéirset finantsjuhtimist; kordab sellega seoses oma kindlat veendumust,
et liikmesriigid peavad liidu rahaliste vahendite saamiseks austama demokraatiat ja digusriiki, ning juhib komisjoni
tihelepanu sellele, et Gigusriigi olukord on halvenenud ka teistes liikmesriikides; nduab seetdttu tungivalt, et
komisjon algataks viivitamata tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamise, kui avastatakse digusriigi pShimdtete
rikkumisi, mis piisavalt otsesel viisil mdjutavad voi millel on tdsine oht mojutada liidu eelarve usaldusviirset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset; rdhutab lisaks, et parlament, ndukogu ja komisjon peavad tegema
tihedat koostood, tugevdades samal ajal institutsioonilist kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi; rohutab, et on
komisjoni ja rakendusameteid kutsunud kindlalt ja korduvalt iiles tagama liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks,
seireks ja auditeerimiseks kasutatakse tildiselt ja siisteemselt digi- ja automatiseeritud siisteeme, ning koostatakse
tihised korruptsioonivastased reeglid ja tehakse institutsioonidevaheline libipaistvusregister () kohustuslikuks
koigile liidu institutsioonidele, ka ametitele;

8.  tuletab meelde, et Ungari majanduslik areng on olnud suures osas seotud viliskapitali investeeringutega; mdistab
seetdttu hukka Ungari valitsuse hargmaisusevastase retoorika ja taunib asjaolu, et korruptsiooni institutsionali-
seerimine ja ldbipaistmatu riigihangete siisteem, millega tuleks tegeleda tingimuslikkuse mehhanismi kohaldamise
kontekstis ndutud reformide raames, voimaldasid valitsusel mo6dunud aastatel suurendada oma osalust energia-,
pangandus-, telekommunikatsiooni- ja meediavaldkonnas; taunib valikulist ja erapoolikut lubade andmisest
keeldumist ning meelevaldselt jdikade tingimuste ja piirangute kehtestamist eesmérgiga majanduslikult ndrgestada ja
suretada vilja teatavaid vilismaiseid driiithinguid seni, kuni nad on sunnitud ndustuma taielikult v6i osaliselt Ungari
valitsuse vdi valitsuse ldhiringi kuuluvate oligarhide poolse vaenuliku tilevdtmisega hinnaga, mis on &riithingu
tegelikust véidrtusest tunduvalt madalam; kritiseerib komisjoni selle eest, et ta ei tdida oma kohustust kaitsta
siseturgu ja ausat konkurentsi, kuna ta ei sekku nendesse digusriigi ja siseturureeglite ulatuslikesse rikkumistesse;

9.  votab murega teadmiseks kontrollikoja leiud, mis puudutavad liidu eelarve kaitsmist; votab teadmiseks kontrollikoja
eriaruande nr 11/2022 ,ELi eelarve kaitsmine“, milles kontrollikoda joudis jireldusele, et kuigi komisjoni
menetlusest kdrvalejitmise siisteemil on mdned plussid, on siisteem puudulik ja seetdttu ei ole see tdhus; vdtab
murega teadmiseks, et varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteemi t66le rakendamine on kestnud kavandatust
kauem; on mures selle pdrast, et kuna menetlusest kdrvalejitmiseks kasutatakse eri kasitlusi, on selle iildine
kasutegur viiksem; kutsub komisjoni iiles tegema Euroopa Parlamendiga koost6dd finantsmairuse uuesti
sOnastamiseks, et veelgi parandada varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi ning muuta see tohusaks ja
tulemuslikuks vahendiks;

(") Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 20. mai 2021. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe
kohustusliku labipaistvusregistri kohta (ELT L 207, 11.6.2021, lk 1).
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10. rohutab, et varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi tuleks hakata kasutama ka viljaspool otsese eelarve
tditmise valdkonda, ning nduab, et komisjon kasutaks seda koigi liidu vahendite, sealhulgas jagatud eelarve tditmise
alla kuuluvate vahendite puhul; margib, et varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi tuleb kasutada koikidel
juhtudel, tagamaks, et ettevitjad ja tegelikud tulusaajad, kes on seoses pettuse, korruptsiooni véi muu raske
majanduskuriteoga siiiidi mdistetud, ei saaks liidult raha; rohutab, et Arachne niitajaid tuleb iihtlustada varajase
avastamise ja korvalejatmise siisteemi vilistamiskriteeriumidega, et korvalejaetud ettevdtjad oleksid niha ka
Arachnes; nduab, et Arachne, varajase avastamise ja korvalejitmise siisteem ning muud IT-vahendid talitleksid
voimalikult palju koos, et teabeelemente ei oleks eri IT-siisteemidesse vaja nii sageli mitu korda sisestada ja
halduskoormus oleks vdimalikult viike; on veendunud, et kontrollisiisteeme ei ole mitte juurde vaja, vaid need
peavad olema otstarbekamad, mis hdlmab muu hulgas uute tehnoloogiate kasutamist, et vdidelda pettuse,
korruptsiooni ja muude raskete majanduskuritegude vastu, mis ei tohiks saada liidult rahalisi vahendeid;

11. kordab, et komisjon peab tingimata looma vdimaluse kasutada ihtset kohustuslikku integreeritud ja koostalitlus-
voimelist teabe- ja seiresiisteemi, millesse saab elektrooniliselt sisestada ja milles siilitatakse liidu rahaliste vahendite
saajate, sealhulgas nende tegelike tulusaajate andmed ning millest on vdimalik andmekaeve ja riskihindamiste
eesmirgil sellist teavet saada; rohutab, et liidu rahasummade jaotamisest ja vilja makstud summade vdimalikust
koondumisest peab olema selge ja ldbipaistev iilevaade ning muu hulgas peab selleks olema vdimalik summasid liita;
rohutab, et see vihendaks finantsjuhtimises osalejate, vastutavate tootlejate ja audiitorite ning liiddu vahendite saajate
biirokraatlikku koormust, hdlbustaks toetusesaajate viljavalimise, toetuste andmise, finantsjuhtimise, jdrelevalve,
uurimistoimingute, kontrolli ja auditeerimise eesmirgil tehtavat riskihindamist ning aitaks viltida ja avastada
pettuseid, korruptsiooni, huvide konflikte, topeltrahastamist ja muid &igusnormide rikkumisi, votta nende
heastamiseks parandusmeetmeid ja jirelmeetmeid, arvestades, et niisuguste tegude vastu tuleb tdsiselt videlda nii
litkmesriikide kui ka liidu tasandil tulemuslike ja tShusate ennetus- ja heidutavate meetmete, sealhulgas selgete
karistuste abil; mérgib, et see digitaliseerimine oleks tulnud dra teha juba ammu ja praegu on see hddavajalik, sest
rahaliste vahendite vddrkasutamine, pettused, omastamine, huvide konfliktid, topeltrahastamine ja muud siisteemsed
probleemid puudutavad sageli korraga mitut riiki; réhutab, et see thtne andmekaevevahend peaks voimaldama teha
selles holpsasti otsinguid ning olema OLAFi, Euroopa Prokuratuuri ja komisjoni jaoks kittesaadav, et liidu eelarve ja
taasterahastu ,Next Generation EU“ oleks digusnormide rikkumise, pettuste ja huvide konfliktide eest paremini
kaitstud;

12.  peab kahetsusvidrseks, et koik lilkmesriigid ei kasuta komisjoni andmekaeve- ja riskihindamisvahendit, et taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise raames tuvastada projekte, kasusaajaid ja toovotjaid, mille voi kelle puhul esineb
pettuse, huvide konflikti v&i digusnormide rikkumiste risk; mirgib, et viis kontrollikoja auditivalimisse kuuluvat
litkmesriiki (Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia ja Itaalia) kasutavad komisjoni andmekaeve- ja riskihindamis-
vahendit; tuletab meelde, et iithtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi kasutamine on oluline element liidu
finantshuvide kaitsmisel, tipsemalt pettuse, huvide konflikti ja topeltrahastamise viltimisel, samuti ldbipaistvuse ja
vastutavuse suurendamisel;

13. peab kiiduvddrseks komisjoni loodud Kohesio veebisaidi ja avatud andmete platvormi kasulikkust programmit66
perioodide 2014-2020 ja 2021-2027 thtekuuluvuspoliitika ja jagatud eelarve tditmisega seotud investeeringute
labipaistvuse ja aruandekohustuse tagamise vahenditena, millesse on koondatud liidu toetatavate projektide riiklikud
loetelud ja mis vdimaldavad tegevuste kaardistamist (Kohesio) ning milles esitatakse ajakohaseid andmeid
vastuvdetud programmide, rahaliste vahendite korraparase jirelevalve ning liidu kulukohustuste ja maksete kohta
(avatud andmete platvorm); votab teadmiseks kdimasolevad kohandused, mida tehakse programmit6o
perioodi 2021-2027 asjakohaseks kajastamiseks, kuid rohutab tungivat vajadust tagada koordineerimine ja
koostalitlusvdime riskihindamisvahendiga Arachne; kutsub seetdttu komisjoni iiles tagama eri vahendite tdhusa
koostalitlusvoime;

14. kordab, et reeglite ja menetluste edasine lihtsustamine ning nende valdkondade parem kontrollimine, kus
reeglivastaselt tehtud kulutusi esineb kdige sagedamini, tuleb paremini tasakaalu viia ning taotlejatele, eelkdige uutele
taotlejatele, tuleb vilja tootada kohustuslikud koolitused ja anda praktilist teavet ning VKEsid, vdrsefirmasid,
idufirmasid, haldus- ja makseasutusi ning kéiki teisi sidusrithmi tuleb sisukamalt aidata ja juhendada;
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15. rohutab tulemusniitajate sagedasemat kasutamist ja suuremat tdhtsust, sealhulgas nditajate valimist, sihtide ja vahe-
eesmarkide kindlaksmaidramist ning seiret ja aruandlust, pidades silmas taaste- ja vastupidavusrahastu ning
reformitud ihise pdllumajanduspoliitika uusi rakendamismudeleid; kutsub komisjoni sellega iiles veel rohkem
parandama liidu eelarve tulemuslikkuse jirelevalvet ja aruandlust ihtlustatumate ja kvalitatiivsemate nditajate abil,
nagu kliimaga seotud kulutuste, sooldime ja elurikkuse niitajad, nagu on ette nihtud 2021.-2027. aasta
kuluprogrammide kohta vastu voetud alusaktides; mirgib, et vahe-eesmirgid ja sihid ning viljundniitajad on sisu
poolest erinevad; margib, et taaste- ja vastupidavusrahastu puhul tehakse peale selle vahet ka investeeringute ja
reformide vahel; kordab, et palub komisjonilt iilevaadet selle kohta, milline on nii liikmesriikide kui ka komisjoni
terviklik audititsiikkel ning millist koost66d tehakse asjaomaste auditeerimisasutustega, sealhulgas kontrollikojaga
ning OLAFi ja Euroopa Prokuratuuriga;

16. tunneb muret selle parast, et pooldiguslikke vahendeid, mida komisjon kasutab (niiteks arvamused, soovitused,
teatised, muud kui seadusandlikud resolutsioonid, teatised, suunisdokumendid ja haldusvaldkonna prioriteetide
kohta tehtud avaldused), on iiha rohkem ja need on jérjest keerukamad; palub komisjonil neid vahendeid lihtsustada
ja uhtlustada ning kasutada neid selleks, et veelgi lihtsustada menetlusi ja vdhendada biirokraatlikku koormust;
tuletab meelde digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT), mille eesmirk on lihtsustada liidu
digusnorme ja vihendada tarbetut koormust, saavutades samal ajal digusaktide eelised ja kehtestades pshimétte ,,itks
sisse, ks vilja“; nouab, et komisjon kohaldaks siistemaatiliselt kdnealust pohimdtet, mis tdhendab, et hiljuti
kehtestatud koormust tasakaalustatakse samavairse koormuse korvaldamisega samas poliitikavaldkonnas;

17. kordab, et pettusevastases vditluses tuleb nii liidu kui ka likkmesriikide tasandil teha tihedas koostoos Euroopa
Prokuratuuri ja OLAFiga suuremaid pingutusi; tunnustab Euroopa Prokuratuuri selle eest, ta on liidu finantshuve
kahjustavate pettuste ja muude kuritegude uurimisel ja nende eest siiiidistuse esitamisel teinud viga palju t66d ja
tditnud olulist osa; rohutab, et Euroopa Prokuratuur peab ilesannete tdhusaks tditmiseks olema tiiesti soltumatu ja
erapooletu; rohutab asjaolu, et Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi sdltumatus, erapooletus ja tulemuslikkus nduavad
piisavaid rahalisi ja inimressursse, eriti arvestades taasterahastuga ,NextGenerationEU“ (NGEU) seotud uusi
tilesandeid; kutsub komisjoni iiles vdtma kiiresti meetmeid seoses Euroopa Prokuratuuri poolt tema eelarve tditmise
kohta esitatud taotlustega, nii et Euroopa Prokuratuurist saaks téielikult tShus prokuratuur;

18. margib, et komisjon esitab oma aastaaruande liidu finantshuvide kaitse kohta (edaspidi ,finantshuvide kaitse
aruanne®) jirgmise aasta siigisel, mistdttu ei ole parlamendil véimalik oma raportit vastu votta varem kui kaks aastat
pdrast aruandes kisitletavat asjaomast perioodi (n + 2); rdhutab, et selleks, et saavutada liidu poliitika ja aruandes
esitatud pettuste, maksudest korvalehoidumise ja muude finantsrikkumiste suhtes vetavate vastumeetmete
kehtestamise suurem tohusus, peaks Euroopa Parlamendil olema voimalik finantshuvide kaitse aruannet menetleda
ja votta vastu seda kasitlev raport hiljemalt jirgmisel aastal (n + 1); kutsub OLAFit ja komisjoni iiles votma
finantshuvide kaitse kohta koostatavad aruanded vastu sellele vastavalt;

19. rohutab, kui tihtis on valitsusviliste organisatsioonide ja vahendajate tegevuse ldbipaistvus nende rahastamise ja
omandidiguste osas, sest neil on liidu eelarve tditmisel eri tditmisviiside raames ja eriti vilistegevuse valdkonnas
oluline roll; on siigavalt mures niisuguste projektide rahastamise parast, mida viivad ellu voi millesse on kaasataud
radikaalsete usu- ja poliitiliste organisatsioonidega seotud valitsusvilised organisatsioonid; kutsub komisjoni iiles
tagama, et liidu vahenditest rahastataks ainult organisatsioone, mis austavad rangelt koiki liidu védrtusi; nduab
tungivalt, et komisjon looks eelmehhanismid, et teha selgelt kindlaks liidu territooriumil ja sellest viljaspool
tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid, kes on teadaolevalt seotud usuliste fundamentalistlike vorgustikega ja
toetavad tegevuskava, mis kahjustab liidu véirtusi; nduab sellega seoses avaliku musta nimekirja koostamist
valitsusvilistest organisatsioonidest, kes on osalenud sellises tegevuses nagu vaenukdne, terrorismile dhutamine ja
vagivalda toetav voi tilistav usuddrmuslus voi kes on liidu rahalisi vahendeid vdarkasutanud voi omastanud ning kes
on kantud varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi (EDES) andmebaasi, et oleks tagatud, et nad ei saa
juurdepddsu liidu institutsioonidele ja liidu rahastamisprogrammidele; kordab, et rahalisi vahendeid ei tohi eraldada
terrorismi ja/vdi usulise ja poliitilise radikaliseerumise mis tahes eesmirgile vdi vormile ega neid vahendeid nendega
seostada; rohutab, et libipaistvusregistris registreerimisel on vaja pohjalikku eelkontrolli, et avalikustada koik
rahastamisallikad; margib, et liidu vahenditest rahastamine peab olema vahendite ahelas edasisuunamise korral
jalgitav alates otsesest vahendite saajast kuni 16pliku vahendite saajani; tuletab meelde, et avaliku sektori rahaeraldiste
puhul reguleeritakse liidu alusaktidega, kuidas tuleb libipaistvust ja nihtavust selles osas kisitleda, ning tuletab
seetdttu komisjonile meelde, et tal on kohustus kontrollida reeglite ja menetluste, eelkdige valitsusvilistele organisat-
sioonidele ja finantseerimisasutuste vahendajatele alltoetuste andmise reeglite ja menetluste jargimist; nduab iihtlasi,
et komisjon annaks eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile iilevaate selle kohta, kui
suur on valitsusviliste organisatsioonidega seotud liidu kulude kogusumma;
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20. palub komisjonil selguse, diguskindluse ja digusriigi huvides esitada ettepaneku valitsusviliste organisatsioonide
midruse kohta, mis sisaldaks valitsusviliste organisatsioonide tegevusvaldkondade ja suuruse selget médratlust ja
liigitust; digusaktides tuleks tagada selge tilevaade sellest, millistel tingimustel voivad valitsusvilised organisatsioonid
saada liidult rahalisi vahendeid, ja need peaksid hdlmama jargmisi kohustusi:

a) teatada saadud rahaliste vahendite summad ja allikad ning registreerida kdik vilisjuhtide nimel tehtud toimingud;
b) mirgistada vajaliku teabega levitatav materjal;

¢) avalikustada oma rahalised ja mitterahalised sisse- ja viljavoolud, sealhulgas maksed voi mitterahalised annetused,
mis kantakse katusorganisatsiooni raames ithelt selle liikmelt olevalt valitsusviliselt organisatsioonilt teisele iile;

d) avalikustada poliitiliste reklaamide voi poliitiliste kampaaniate rahastamine valitsusviliste organisatsioonide
poolt;

e) jargida demokraatlikku aruandekohustust ja austada liidu vaartusi;

f) vdga suurte valitsusviliste organisatsioonide puhul, kelle struktuur sarnaneb erafirmade omadega, tagada
aruandluskohustused seoses ettevdtja sotsiaalse vastutusega, jirgida too6tajate kaitset kasitlevaid sitteid, tagada
soolise vorddiguslikkuse edendamine, kestlikkusaruandluse kohustused ning taksonoomia investeeringute ja
ostutehingute tarneahela eri lillide osas;

21. rohutab, et ettepanek peaks holmama ka komisjoni suhtes kehtivaid labipaistvuskohustusi, sealhulgas seoses
valitsusviliste organisatsioonidega sdlmitud finants-, haldus- ja koost6lepingute avalikustamisega;

22. tuletab komisjonile meelde, et iga seadusandliku ettepaneku kohta, millel on suur majanduslik, sotsiaalne ja
keskkonnamdju, tuleb teha sisukas ja pdhjalik mojuhinnang; rdhutab, et see on osa komisjoni parema digusloome
tegevuskavast, ning rohutab, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon jalgib
tihelepanelikult, et mojuhinnangud koostataks tiiesti neutraalselt ja erapooletult ning et neis analiiiisitaks
siistemaatiliselt kaalumisel olevate valikuvdimaluste moju ning eelistatud lahenduse kulusid ja plusse, vttes avalike
konsultatsioonide kaudu muu hulgas arvesse sidusrithmade seisukohti;

23.  juhib tahelepanu kontrollikoja eriaruandele nr 17/2022 ,Viliskonsultantide kasutamine Euroopa Komisjonis*, milles
rohutatakse, et Euroopa Komisjon kulutab igal aastal umbes miljard eurot, et sdolmida lepinguid, mille kohaselt
kasutatakse viliskonsultantide teenuseid mitmesuguste konsultatsiooni-, uuringu-, hindamis- ja uurimistegevuste
toetamiseks, ning jouti jareldusele, et viis, kuidas komisjon viliskonsultantide teenuseid haldab, ei taga vdimalikult
suurt kulutShusust ega komisjoni huvide tdielikku kaitset; réhutab lisaks, et niisuguste teenuste kasutamist
reguleerivas raamistikus esineb markimisvaarseid liinki, millega voib kaasneda teenuseosutajate koondumise, liigse
soltuvuse ja huvide konfliktide risk, mida ei jilgita piisavalt; nduab sellega seoses, et komisjon arendaks edasi oma
viliskonsultantide kasutamist reguleerivat raamistikku, kasutaks paremini dra valiskonsultantide teenuste tulemusi,
tohustaks jarelevalvet, et leevendada viliskonsultantide teenuste kasutamisest tulenevaid riske, ning parandaks oma
aruandlust viliskonsultantide teenuste kasutamise kohta, esitades tipseid ja tdielikke andmeid saadud teenuste mahu
ja liikide kohta; rohutab peale selle, et liidu ametitel, kelle volitustega on see lubatud, on kasutamata potentsiaali
pakkuda spetsiaalset vajalikku teavet ning osutada sama kvaliteetseid teenuseid nagu viliskonsultandid; kutsub
komisjoni iiles uurima, kas edaspidi saab seda vdimalust teatavates kindlates valdkondades konsultatsioonide ja
teadusuuringute eesmdrgil kasutada;

24. viljendab heameelt taaste- ja vastupidavusrahastu esialgse panuse iile COVID-19 pandeemia jargsel ajal suure
majanduslanguse drahoidmisse ja ka sellealase edasise potentsiaali iile; mérgib, et taaste- ja vastupidavusrahastul on
peaaegu koigis lilkmesriikides olnud Euroopa poolaastast tulenevate riigipdhiste soovituste rakendamisel oluline osa;
margib aga, et mitmed riigipShised soovitused on endiselt tditmata, ning votab lisaks teadmiseks taaste- ja vastupida-
vusrahastu panuse tegevusse, mille eesmirk on muuta liidu riikide majandus ja thiskond kestlikumaks ja
vastupidavamaks ning suurendada nende valmisolekut rohe- ja digipoorde probleemide lahendamiseks ja véimaluste
kasutamiseks;
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25. votab teadmiseks kontrollikoja poolt tehtud taaste- ja vastupidavusrahastu esimese iga-aastase hindamise leiud ja
jareldused; moistab, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastut rakendatakse ajalise surve all, et anda COVID-19 kriisist
taastumiseks Oigeaegset toetust, on selle rakendamismudel eriti iihtekuuluvus- vdi péllumajanduspoliitika
rahastamis-, aruandlus- ja kontrollistruktuuriga vorreldes palju selgem, sellega seatakse nii komisjonile kui ka
liikmesriikidele palju leebemad nduded ning vihendatakse komisjoni kontrollikoormust ja kantakse see iile
litkmesriikidele; rdhutab, et iga kiire rakendamismudeliga peab kaasnema tugev kontrollisiisteem, mille eest peab
vastutama komisjon; kutsub komisjoni iiles tagama, et niisuguste uute liidu programmide ja poliitikameetmete
kavandamisel, millel on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel kasutatava mudeli sarnane tulemuspdhine
rakendamismudel, vdetakse tdielikult arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel saadud kogemusi ning
kontrollikoja auditite ja hinnangute jireldusi ja soovitusi taaste- ja vastupidavusrahastu kohta; tuletab meelde, kui
oluline on teada, kas vahendite kasutamine on kursil, kuna 2023. aasta on taaste- ja vastupidavusrahastu keskpunkt;
peab kiiduvddrseks edusamme, mida komisjon on teinud eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava
institutsiooni viljendatud labipaistvuse ja vastutusega seotud murekiisimuste kisitlemisel, luues tihtekuuluvus-
poliitika Kohesio platvormiga sarnase platvormi;

26. tunneb heameelt selle ile, et kava ,REPowerEU“ iile peetavatel institutsioonidevahelistel labirddkimistel saavutati
kokkulepe avaldada taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelis iga kahe aasta tagant iga liikmesriigi 100 suurimat
16plikku vahendite saajat; kordab oma ndudmist, et eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetluse raames tehtaks
asjaomastele liidu institutsioonidele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile
kittesaadavaks koikide liidu poliitikameetmete ja projektidega seotud kdigi 1plike vahendite saajate nimekiri;

27. votab teadmiseks, et komisjon on taaste- ja vastupidavusrahastule finantsturgudelt edukalt rahalisi vahendeid
hankinud, kuna tegemist on tdsise kriisi ajal olulise vahendiga; on siiski mures asjaolu pérast, et intressimairad
tdusevad ja seepirast ei ole kindlust, et laenud suudetakse tagasi maksta, ning see seab kokkulepitud liidu eelarve ja
liidu poliitika ohtu; kutsub komisjoni iiles riske maandama ja hoidma Euroopa Parlamenti tiielikult kursis nende
laenude iga-aastase seisuga;

28. tunneb muret taaste- ja vastupidavusrahastu piiriiileste projektide piiratud arvu parast; tunnistab samal ajal, et iks
taaste- ja vastupidavusrahastu eesmirk on toetada liidu litkmesriikide majanduse taastumist parast COVID-19
pandeemiat; rohutab, et riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vastavusse viimine liidu poliitikacesmarkidega,
holmates ka piiriiileseid projekte, loob liidu lisavairtust;

29. on mures selle parast, et kuna paljud liidu eri poliitikavaldkondi reguleerivad digusaktid voeti vastu hilja, nagu oli see
ka 2014.-2020. aasta programmit6o perioodi alguses, likkkus 2021.-2027. aasta programmit66 perioodi projektide
elluviimise algus pikalt edasi; nduab tungivalt, et komisjon teeks kdik vajaliku, et poliitikameetmete kohapealset
rakendamist kiirendada, kuid poo6raks samal ajal endiselt suurt tihelepanu kvaliteedile ja sellele, et tuleb tdhustada
pettusevastast voitlust ja kaitsta liidu finantshuve; juhib tihelepanu sellele, et suur osa 2021. aasta eelarveeraldisest
tuleb eelkdige eelarve jagatud tditmise korras elluviidavate projektide puhul kanda iile jirgmiste aastate eelarvesse;
rohutab sellega seoses ohtu, mida tditmata kulukohustused liidu eelarves tekitavad, sest selle tagajirjel vdidakse
suured summad kulukohustustest vabastada, mis omakorda vihendab liidu eelarve mdju; nduab, et komisjon annaks
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada meetmetest, mida ta kavatseb selle
olukorra viltimiseks vdtta, ning teeks sellest vajalikud jireldused ja votaks arvesse sellest saadud kogemusi, et tagada
samalaadse olukorra drahoidmine 2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja alguses;

30. innustab komisjoni, kontrollikoda ja ndukogu tegema t66d selle nimel, et kiirendada eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetlust nii, et heakskiidu saaks anda aastal n + 1;

31. madrgib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolliga nr 7 (Euroopa Liidu privileegid ja immuniteedid) on ette
nahtud, et liidu institutsioonide liikmetele ja eelkdige Euroopa Parlamendi liikmetele voib reisidokumendina
kasutamiseks viljastada reisiloa; tunneb muret selle parast, et kesktalitus, kes komisjonis reisilubadega tegeleb, ei ole
nodus kandma dokumendile Euroopa Parlamendi liikme ametiseisundit, mille t3ttu ei saa parlamendiliikmed erinevalt
nditeks Euroopa vilisteenistuse diplomaatilistest tootajatest reisimisel oma staatust tdendada; kutsub komisjoni tiles
votma selle vastuolu korvaldamiseks kiiresti meetmeid, et institutsioonide likkmed saaksid reisimisel oma
ametiseisundit korrektselt tdendada;
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32.  peab kahetsusvdirseks, et kontrollikoda esitas kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta taas vastupidise arvamuse
ning leidis, et komisjoni ja litkmesriikide kontrollimehhanismid ei ole lihtsalt piisavalt usaldusvddrsed; rdhutab, kui
oluline on tugevdada komisjoni ja litkmesriikide kontrollimehhanisme, mida kontrollikoda ei pea usaldusvaarseteks
ning mis seavad seega ohtu iga-aastase haldus- ja tulemusaruande usaldusvaarsuse;

33. tuletab meelde, et komisjon peaks votma iiksikasjalikke jarelmeetmeid koikide parlamendi tihelepanekute suhtes,
holmates koiki poliitilisi prioriteete;

I PEATUKK
Mitmeaastane finantsraamistik
Kontrollikoja kinnitav avaldus ning eelarvehaldus ja finantsjuhtimine
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

34. tunneb heameelt selle iile, et kontrollikoja hinnangul on Euroopa Liidu 2021. aasta raamatupidamise aastaaruanne
kooskdlas finantsmédirusega usaldusvéirne ja eelarve tulupool ei sisalda olulisi vigu;

35. madrgib, et 31. detsembri 2021. aasta seisuga moodustasid kohustused kokku 496,4 miljardit eurot ning varade
kogumaht oli 414,1 miljardit eurot; rdhutab, et 82,3 miljardi euro suurune erinevus vastas (negatiivsele) netovarale,
mis koosnes reservidest, ja sellele osale kuludest, mille liit oli kuni 31. detsembriks juba kandnud, kuid mida tuli
rahastada tulevastest eelarvetest;

36. votab teadmiseks, et 2021. aasta 6pu seisuga oli summa, mis toetusesaajatele tuli kantud rahastamiskdlblike kulude
katmiseks vilja maksta, kuid mille kohta ei olnud veel maksetaotlusi esitatud, hinnanguliselt 129,9 miljardit eurot
(2020. aastal 107,8 miljardit eurot), mis raamatupidamisse oli kirjendatud viitvolgadena; votab teadmiseks, et
hinnangulise summa suurenemine on peamiselt seotud taaste- ja vastupidavusrahastuga, mis on COVID-19
pandeemia pdhjustatud vahetu majandusliku ja sotsiaalse kahju korvamiseks mdeldud programmi NGEU keskse
tihtsusega element; rohutab, et sellest rahastust tehakse liikmesriikidele kuni 2026. aastani kindlaks méaaratud
makseprofiili alusel makseid;

37. mirgib, et kui Uhendkuningriigi véljaastumisele jirgnenud iileminekuperiood 16ppes, oli komisjoni hinnangul liidu
raamatupidamises bilansipdeval Uhendkuningriigi vastu 41,8 miljardi euro suurune ndue (2020. aastal
47,5 miljardit eurot), millest hinnanguliselt 10,9 miljardit eurot pidi dra makstama aruandekuupievale jirgneva
12 kuu jooksul;

38. margib, et kontrollikoda hindas, milline on Venemaa provotseerimata ja Gigustamatu Ukraina-vastase sdjalise
agressiooni mdju raamatupidamise aastaaruandele; viljendab heameelt, et kontrollikoja hinnangul on dige kisitada
Venemaa kallaletungi Ukrainale bilansipdevajirgse mittekorrigeeriva siindmusena ning et selle m&ju on
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes avalikustatud korrektselt ja esitatud tdeselt;

39. votab teadmiseks, et kontrollikoda auditeeris tavapiraste auditiprotseduuride kiigus varasid, kohustusi, tulusid ja
kulusid, sealhulgas neid, mis olid seotud meetmetega, mida komisjon véttis seoses COVID-19ga; tunneb heameelt
selle iile, et kontrollikoda joudis jireldusele, et need on konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes esitatud
toeselt;

Liidu tulude ja kulude seaduslikkus ja korrektsus

40. peab kahetsusvairseks, et kontrollikoda esitas liidu eelarve kulupoole seaduslikkuse ja korrektsuse kohta vastupidise
arvamuse;

41. votab teadmiseks, et kontrollikoda arvutas ildiseks veamidraks 3,0 %, mis on olulisuse lavest 1,0 % vdrra kdrgem;
mirgib, et seega on olukord halvem kui 2020. aastal, mil veamaar oli 2,7 %, mis on samuti olulisuse lavest palju
kdrgem; votab teadmiseks, et komisjon vastas, et ta ei sea kontrollikoja kindlaks tehtud veaméira kahtluse alla, kuid
samal ajal kaitseb omaenda t66d, mille tulemusel arvutati maksete hinnanguline veaméir, mis pohineb teistsugusel
metoodikal; mérgib, et komisjoni arvutuste kohaselt on maksete vearisk 2021. aastal 1,9 %; on mures selle parast, et
vastupidiselt kontrollikoja arvamusele on komisjoni poolt hinnatud veamdir olulisuse livest madalam ja see jddb
isegi kontrollikoja arvutatud veamaira alumisest piirist (2,2 %) allapoole;
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42. peab kahetsusvairseks asjaolu, et leitud vead niitavad, et korraldusasutuste deklareeritud kulude seaduslikkuses
esineb piisivaid puudusi, ja et kontrollikoda leidis puudusi jarelevalveasutuste valimi moodustamise meetodites;

43.  mairgib murega, et kontrollikoda leiab, et komisjoni riskihinnangus on riski suurust tdendoliselt mitmes valdkonnas
alahinnatud; rohutab, et muu hulgas tuvastas kontrollikoda, et rubriigis 1 ,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond“ olid komisjoni jirelauditid puudulikud, rubriigis 2 ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja véartused*
hinnati veamairad tegelikust madalamaks ning rubriigis 6 ,Naabrus ja maailm“ alahinnati riski ja tehti palju vigu;
rohutab, et rubriigis ,Loodusvarad ja keskkond“ on komisjoni ja kontrollikoja arvutustulemused ithesugused, kuid
niiteks rubriigis ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“ on veamiir kontrollikoja hinnangul 4,4 %, aga
komisjon hindab maksete veariskiks 1,3 %;

44. mirgib, et komisjon kontrollib liidu eelarvet nii enne kui ka parast maksete tegemist ning teeb vajaduse korral
parandusi; margib, et see kontrollisiisteem kajastub nii ,veariskis maksete tegemisel“, mis nditab niisuguste kulude
hinnangulist maira, mis ei vasta maksete tegemise hetkel kohaldatavatele reeglitele ja normidele, kui ka ,veariskis
programmi 16petamisel, mis nditab selliste kulude hinnangulist méira, mis ei ole nduetele vastavad pirast koikide
kontrollide ja asjakohaste paranduste 1dpuleviimist, mil diguslikult enam mingeid meetmeid votta ei saa; mirgib
lisaks, et komisjoni hinnanguline vearisk programmi 1dpetamisel on 0,8 %, mis on tunduvalt madalam kui olulisuse
lavi, milleks on 2 %;

45. viljendab taas kontrollikoja auditipdhimdtetele ja metoodikale toetust; vitab teadmiseks, et see metoodika pShineb
rahvusvahelistel auditistandarditel, mis eeldavad tehingute juhuvalimi testimist, ning et esindav valim ei saa olla
taielikult riskipohine; votab murega teadmiseks, et kontrollikoda ja komisjon on veamdirade ja maksete veariski
arvutamisel joudnud erineva tulemuseni; rShutab, et erinevused ei puuduta kdiki kuluvaldkondi; mérgib asjaolu, et
koik komisjoni hinnangud maksete veariski kohta on kontrollikoja statistilistest hinnangutest madalamad voi
ulatuvad nende alumisse vahemikku, ning tunneb muret selle pérast, et see tahendab, et komisjon hindab veamdira
tegelikust kogu aeg madalamaks; kutsub komisjoni iiles oma metoodikat uuesti libi vaatama ja tegema
kontrollikojaga koostdod, et suurendada ihtlustamist, et tagada vdrreldavamad niitajad; rohutab siiski, et
kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud iildine hinnang veamaiira kohta ei néita pettuse esinemist;

46. on mures selle parast, et kui komisjon tegutseb sellise riski kohaselt, mis v&ib olla alahinnatud, ei suuda ta liidu
finantshuve tegelikult kaitsta; tunneb muret ka segaduse pdrast, mida see tekitab eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise eest vastutavale institutsioonile ja liidu kodanikele, sest valdkondades, milles kontrollikoja arvutatud
veamdir on olulisuse ldvest madalam (loodusvarad), kasutab komisjon kontrollikoja maira, kuid valdkondades, kus
kontrollikoja veamdidr on sellest lavest kdrgem, esitab komisjon iseenda arvutatud maksete veamddra, tekitades
kiisimusi tema enda finantsaruandluse usaldusvairsuse suhtes;

47.  palub kontrollikojal tipsustada parandusmeetmete moju iildisele veamaarale;

48. votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis, kuidas on arvesse vdetud 2020. aasta aruandes esitatud tdhelepanekuid
viisi kohta, kuidas antakse komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes aru tagasi ndutud summade kohta, mis
kontrollikoja arvates on keerukas ja vahel ebaselge; viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoja hinnangul on
olukord paranenud, sest komisjon vaatas aruandlusmeetodi labi; on aga mures selle pérast, et kontrollikoda on
seisukohal, et varasemate maksete korrektsioonid (5,6 miljardit eurot) ja nendega seotud kulude osakaal (3,3 %) on
esitatud vadralt ja eksitavalt; mirgib eelkdige, et kontrollikoda on seisukohal, et esitatud summad sisaldavad
summasid, mis tulenevad ennetusmeetmetest, mis ei ole seotud varasemate maksete ega heakskiidetud kuludega,
ning liikmesriikide ennetusmeetmetest, millega komisjon ei ole otseselt seotud;
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49. votab teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et viikse riskiga kuludes olulisi vigu ei olnud, kuid suure riskiga
kuludes on endiselt olulisi vigu; réhutab, et 3,0 % veamaira tekkimises oli suurim osa rubriigil ,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja véidrtused (1,2 protsendipunkti), rubriik ,Loodusvarad ja keskkond“ (0,7 protsendipunkti),
rubriik ,Naabrus ja maailm* (0,4 protsendipunkti) ning rubriik ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*
(0,4 protsendipunkti);

50. midrgib, et kontrollikoda jagab auditeeritavad maksed suure riskiga (peamiselt kulude hiivitamiseks tehtavad maksed)
ja viikese riskiga (peamiselt toetusdigustel pohinevad maksed) kuludeks; margib aga murega, et komisjon liigitab
oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes kulud suurema, keskmise ja vdiksema riskiga kuludeks, ldhtudes riikide
ametiasutuste, muude partnerite ja komisjoni enda poolt igal aastal tehtud kontrollidest; réhutab, et kuna
kontrollikoda ja komisjon kasutavad eri riskikategooriaid, on eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutaval
institutsioonil keeruline kummagi institutsiooni aruandeid vordlevalt analiiiisida; mérgib murega, et see on toonud
kaasa suure erinevuse kontrollikoja arvutatud suure riskiga kulude osakaalu (63,2 %) ja komisjoni arvutatud suure
riskiga kulude osakaalu (22 %) vahel; kordab, et sellised kontrollikoja ja komisjoni vahelised erinevused kahjustavad
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni jaoks vajalike sisendandmete usaldusvéarsust;

51. margib murega, et suuri probleeme avastati kulude hiivitamisel péhinevates kuludes, mis moodustavad kontrollikoja
auditi andmekogumist 63,2 % ja mille hinnanguline veamdair on 4,7 %; votab teadmiseks, et kontrollikoja leitud
vigade mdju on vaatlusaluse aasta kohta heakskiidetud kuludele suur ja puudutab peaaegu koiki kulusid;

52. margib, et kuigi kontrollikoda peab taaste- ja vastupidavusrahastu kulusid, mis 31. detsembril 2021 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandes heaks kiideti, kdigis olulistes aspektides seaduslikeks ja korrektseteks,
oli ta seisukohal, et itks Hispaaniale tehtud maksega seotud vahe-eesmirk ei olnud rahuldavalt tiidetud, mistdttu
esineb endiselt kahtlusi hinnangus, mille komisjon on andnud taaste- ja vastupidavusrahastu kuludega seotud vahe-
eesmirkidele ja sihtidele; vdtab teadmiseks kontrollikoja hinnangu, milles leiti, et viga ei ole oluline; tuletab meelde,
et kontrollikoja tehtud taaste- ja vastupidavusrahastu auditi eesmirk oli aidata kaasa kinnitava avalduse koostamisele
ja anda alus selle arvamusele taaste- ja vastupidavusrahastu 2021. aasta kulude korrektsuse kohta; mirgib, et auditi
andmekogum koosnes 2021. aasta ainsast vdljamaksest (Hispaaniale tehtud makse) ja sellega seotud eelmaksete
tasaarvestamisest; tuletab meelde, et ainus pohjus, miks tuvastatud viga ei kvantifitseeritud, oli see, et komisjonil ei
ole osamaksete analiiiisimiseks metoodikat; vdtab teadmiseks, et komisjon avaldas sellise metoodika
21. veebruaril 2023;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

53. mdrgib murega, et 2021. aastal oli kulukohustuste tditmise mair viga madal (68 % kogu olemasolevast summast)
ning et valdkondlike méiruste hilinenud vastuvdtmise tottu 2021. aastal litkkus uute programmide alustamine edasi;
viljendab heameelt selle ile, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide iildine kasutusmair oli 2021. aastal
kdrgem, sest maksed olid suuremad kui 2020. aastal; rdhutab, et 2021. aasta 16pu seisuga jai Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programmide 10petamistdhtajaks 2025. aastal dra kasutada veel ligikaudu 161 miljardit eurot;
kordab oma muret selle parast, et liikkmesriikide kasutusmadrades on suured erinevused ja monel litkmesriigil on
kulukohustustega seotud summadest endiselt veel 40 % kasutamata; rohutab veel kord, et suured erinevused
litkmesriikide kasutussuutlikkuses on iiks tdsisemaid takistusi vihem arenenud piirkondade tShusamal arendamisel;

54. votab teadmiseks, et ikka veel kasutamata 2014.-2020. aastaks ette nihtud Euroopa struktuuri- ja investeeri-
misfondide vahendid moodustavad markimisvéirse osa liidu eelarve tditmata kulukohustustest; kutsub komisjoni
iiles tdhelepanelikult jilgima vahendite kasutamise edenemist liikmesriikides ja analiiisima erinevusi, keskendudes
eelkdige alakasutamise juhtumitele ja madalatele kasutusmairadele; ootab, et komisjon esitaks eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile riigiphised hinnangud, milles tehakse kindlaks korduvad
probleemid, ning votaks kdik asjakohased meetmed olukorra optimeerimiseks, sealhulgas tehnilise abi ja parimate
tavade vahetamise kaudu;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

tunneb taas muret selle parast, et 2021. aasta Idpus oli tditmata kulukohustuste kogusumma enneolematult suur —
341,6 miljardit eurot (liidu eelarve ja NGEU tiitmata kulukohustused kokku); rdhutab, et tditmata kulukohustuste
summa kujuneb 2023. aastal tdenéoliselt suuremaks kui 460 miljardit eurot, kuid parast seda peaks see tavapiraselt
vihenema, sest NGEU kasutusaeg hakkab 16ppema; rShutab, et tditmata kulukohustuste teatav tase on
kulukohustuste assigneeringutes ja maksete assigneeringutes seisneva liidu eelarvesiisteemi loomulik tagajirg, kuid
tunneb muret selle parast, et tiitmata kulukohustuste markimisvddrne summa voib ohustada liidu eelarve torgeteta
ja tavapdrast toimimist tulevikus;

votab teadmiseks, et liidu eelarve tditmata kulukohustused on 2020. aasta 16pu enneolematult kdrge tasemega
vorreldes vihenenud ning et komisjoni prognoosi kohaselt on 2027. aastal oodata viikeses summas kasvu, mis on
peamiselt tingitud vdiksemast erinevusest kulukohustuste ja maksete assigneeringute vahel; margib, et kontrollikoda
on mitmel korral juhtinud tihelepanu sellele, et tditmata kulukohustusi on vdimalik vihendada iiksnes siis, kui
eelarvestatud maksete assigneeringud iiletavad kulukohustuste assigneeringuid ja kui neid ka kasutatakse; kutsub
komisjoni iles seda soovitust jirjepidevalt jirgima, kuna see on kooskdlas ndudega siilitada kulukohustuste
assigneeringute ja maksete assigneeringute sobiv suhe;

rohutab, et ajavahemik, mille jooksul tuleb 2021.-2027. aasta finantsraamistiku kohaselt jagatud eelarve taitmise
korras hallatavad rahasummad &ra kasutada, on lithem kui eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike puhul; on
teadlik probleemidest, mis on seotud nende summade haldamise ja kontrollimisega, et tagada nduete tditmine ja
usaldusviddrne finantsjuhtimine; tunneb muret liikmesriikide suurema halduskoormuse pirast, mis on tingitud
NGEU programmi rakendamisest, ja litkmesriikide suundumuse parast pidada NGEU rakendamist traditsioonilistest
jagatud eelarve tditmise alla kuuluvatest fondidest tdhtsamaks, nagu arutati eelarvekontrollikomisjonis 23. jaanuaril
2023. aastal toimunud avalikul kuulamisel;

on veendunud, et komisjoni suunisega, mis kisitlevad finantsmédiruse kohast huvide konfliktide viltimist ja
haldamist, tekitatakse eelkdige VKEdele, mittetulundusiithendustele ja kohaliku tasandi osalusstruktuuridele suur
pohjendamatu biirokraatia; on arvamusel, et suunistes tuleks pdhitdhelepanu podrata majanduslikule ja rahalisele
kasule, mitte piitida hakata eriti just kohalikul ja piirkondlikul tasandil isiklikku elu ja tthiskondlikke suhteid jilgima;
palub komisjonil taielikult jirgida proportsionaalsuse ja eraelu puutumatuse pShimdtet ning mitte seada koiki
osalejaid tthtmoodi kahtluse alla; kutsub komisjoni iiles oma kehtivaid suuniseid selgitama, et tagada taotlejatele ja
otsuseid tegevatele organitele selgus;

on mures riskide parast, mille kontrollikoda selgitas vilja oma 2020. aasta aruandes ja mida ta kordas 2021.
eelarveaasta puhul, nimelt selle parast, et erinevate eelarvevahendite samaaegseks haldamiseks vajalike haldusres-
sursside tase ei pruugi olla kittesaadav ning siisteemi paindlikuks tegemine COVIDi mojuga toime tulekuks voib
kaasa tuua kehtestatud kontrollisiisteemide norgenemise;

mirgib murega, et liidu eelarvet mojutav tingimuslike kohustustega seotud risk kokku suurenes 2020. aasta 131,9
miljardilt eurolt 2021. aastal 277,9 miljardi euroni; mirgib, et nii suure kasvu kaks peamist pShjust olid NGEU
kasutuselevott ja TERA raames antud laenude summa suurenemine; mdistab, et tingimuslikest kohustustest
tulenevat riski liidu eelarvele leevendavad omavahendite ilemmaéira tdstmine ja edasigarantiid, mille litkmesriigid on
TERA laenudele andnud;

Soovitused

toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;
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62. palub komisjonil teha eelkdige jargmist:

a) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks kasutatakse iildjuhul alati
digitaalseid ja automatiseeritud siisteeme (Arachne, varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteem jne), ning luua
kiiresti finantsmédruse edasistel libivaatamistel kohustuslik integreeritud ja koostalitlusvdimeline siisteem, mis
pohineb olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis vdib hélmata ka muid vahendeid ja andmebaase;
tootada vilja taaste ja vastupidavuse tulemustabel, mille abil tagada vahe-eesmirkide ja sihtide kirjelduse ning
audititulemuste labipaistvus; tagada see, et koik lilkmesriigid kasutaksid tegelike tulusaajate ja 16plike vahendite
saajate kohta aru andmiseks siisteeme ja keskregistreid;

b) mirkimisvéddrselt lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele, vilja
kohustuslikud koolitused ja anda neile praktilist teavet ning aidata ja juhendada VKEsid ja vabaiihendusi,
vorsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi ning kdiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrolli-
toimingute kvaliteet halveneks;

¢) pidevalt suurendada komisjoni ja liikmesriikide haldussuutlikkust ning niha kontrollikojale, Euroopa
Prokuratuurile ja OLAFile tulemuslikkuse tagamiseks ette piisavalt suurte summadega eelarveread, millelt katta
NGEUga seotud uute, liidu eelarve kaitsmist hdlmavate tilesannete tiitmise kulud;

d) teha kokkuvdte eri kuluvaldkondade ja sissendutavate summade erinevuste pohjuste ning selle kohta, miks
kontrollikoja arvutatud hinnanguline veamdir ja komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes arvutatud
maksete vearisk on erinevad, ja anda selle kohta aru eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile ja kontrollikojale ning pidada kontrollikojaga mottevahetust nii juhtimis- kui ka tehnilisel
tasandil, et votta kasutusele liidu kulude veamdira ithtne metoodika;

e) teha kontrollikojaga koostood, et riskide liigitamise metoodikad ja auditeerimismetoodikad tihtlustada;

f) vorrelda REACT-EU vahendi rakendamise méarasid litkmesriikides, kes pidid taaste- ja vastupidavusrahastust
rahalist toetust saama, ja liitkmesriikides, kus riiklik taastekava kiideti tingimuslikult heaks alles hiljem (Ungari ja
Poola), ning teha kindlaks tuvastatud erinevuste pdhjused, mis on eelkdige suunatud haldussuutlikkuse
kittesaadavusele;

g) jatkata likkmesriikide toetamist kontrolli kvaliteedi parandamisel ja sageduse suurendamisel ning pettustevastase
voitluse parimate tavade jagamisel;

h) niha ette menetluse, sh rahastamise saamiseks ndutavate dokumentide lihtsustamine auditi- ja jirelevalvepd-
himédtteid eiramata;

i) avaldada maistliku aja jooksul auditiaruanded, sealhulgas need, mis késitlevad huvide konflikte, mis aitab tagada
selle, et auditeeritav rakendab soovitatud parandus- ja jarelmeetmeid;

j) jalgida rangelt voimalikku korruptsiooni- ja pettuseohtu;

k) holbustada institutsioonidevahelist koostéod, tootades selle nimel, et kiirendada eelarve tditmisele heakskiidu
andmise protsessi n+ 1ni, seadmata ohtu protsessi kvaliteeti;

) rohkem pingutada, et suurendada libipaistvust rahaliste vahendite kasutamisel, sealhulgas seoses teabega 1oplike
vahendite saajate kohta, ja kitsendada rahaliste vahendite viljamaksmist maksuparadiisides asuvatele ettevotetele;

m) poorata rohkem tdhelepanu ja anda suuremat tehnilist abi lilkmesriikidele, kelle juhtimis- ja kontrollisiisteemid
on ainult osaliselt usaldusvairsed voi iildse mitte usaldusvéidrsed, kui liidu rahaliste vahenditega seotud kelmuse
ja pettuse ning korruptsiooni oht on suurenenud;

n) hinnata uuesti tiksuste mdaaratlemist valitsusvilise organisatsioonina ja esitada nende selge miiratlus ning
taiustada veelgi liidu lobitoo registrit, millega tagatakse see, et liidu institutsioonidega iihendust vdtvad
valitsusvilised organisatsioonid on registreeritud lobistina; palub komisjonil iihtlasi luua mdjusa mehhanismi, et
tagada valitsusviliste organisatsioonide tegevuse kooskdla liidu vddrtustega ja nduda nende rahastamise téielikku
labipaistvust, andes pohjalikuma iilevaate kdigi registreeritud tiksuste rahastamisest, mis peaks olema tingimus
koigi liidu institutsioonide, organite ja asutustega iihenduse votmiseks;
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o) kohustub eraldama labipaistvusregistri sekretarjaadile piisavad vahendid tagamaks, et huvirithmade, lobiiiksuste
ja valitsusviliste organisatsioonide lobitood kisitlevate kannete tdpsust oleks vdimalik kontrollida ning lobit66
muutuks labipaistvamaks;

p) koostada valitsusvilistele organisatsioonidele liidu vahendite saamise tingimusi kisitlev tiiiipleping; rohutada, et
see leping peab olema kéigile liidu institutsioonidele ja ametitele vordselt siduv;

Liidu eelarve tulemuslikkus

63. viljendab heameelt, et kontrollikoda koostas aruande ELi eelarve tulemuslikkuse kohta 2021. aasta 16pu seisuga ja et
selles keskendutakse viie horisontaalse poliitikaprioriteedi, s.o kliimamuutustevastase vditluse, bioloogilise
mitmekesisuse siilitamise, soolise v&rddiguslikkuse, URO kestliku arengu eesmirkide ja digiiilemineku
integreerimisele liidu eelarvesse;

64. peab kahetsusvairseks, et kontrollikoda on seisukohal, et nimetatud tulemusaruande koostamine avaldab
kontrollikoja audititegevusele ja kujunevatele liidu prioriteetidele ebasoodsat moju; vdtab teadmiseks, et
kontrollikoda otsustas hakata tulemuslikkuse kohta jille aru andma varasemal viisil, st aastaaruande 3. peatiikis;
mirgib, et kehtestatud siduvate tihtaegade tdttu voib kontrollikojal olla raske lisada iga-aastasele haldus- ja
tulemusaruandele antud hinnangu tulemused oma aastaaruandesse; nduab, et kontrollikoda analiitisiks haldus- ja
tulemusaruandeid kas iga-aastastes aruannetes voi vajaduse korral eraldi dokumendis, et vdtta arvesse iga-aastast
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust; tuletab meelde, et kontrollikoja to6tajate arvu 2023. aastal juba
suurendati, et votta arvesse NGEU tdttu suurenenud todokoormust;

65. viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda leidis, et 2021.-2027. aasta finantsraamistikus on enamiku
horisontaalsete prioriteetide elluviimiseks raamistik olemas, et kontrollikoja valitud horisontaalsed poliitikaprio-
riteedid kuuluvad valitud liidu rahastamisprogrammide alla ning et komisjon on teatavate horisontaalsete
prioriteetide kulutuste jalgimiseks vilja to6tanud meetodid;

66. on mures selle parast, et iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes on sihtide integreerimisel tehtud edusammude kohta
tehtud liiga positiivseid jareldusi, et on vihe teavet selle kohta, kas kulutused aitavad korraga kaasa mitme prioriteedi
saavutamisele, et komisjoni tulemusraamistikus pooratakse pohitdhelepanu valjunditele ning tulemusi sellega veel ei
moddeta ning et viisis, kuidas komisjon esitatud teavet labi vaatab, esineb probleeme;

67. votab teadmiseks, et komisjoni hinnanguil on tulemusraamistikku integreeritud ka kliima- ja bioloogilise
mitmekesisusega seotud prioriteedid, kuid votab suure murega teadmiseks kontrollikoja eriaruandes nr 9/2022 ,ELi
2014.-2020. aasta eelarve kliimakulutused* esitatud lisajireldused; on mures selle pérast, et on kulutusi, mis ei ole
kliimameetmete seisukohast alati otstarbekad, ning et liidu eelarve panus kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse
meetmetesse on ilehinnatud; votab iihtlasi murega teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et dildine
kliimakulutuste aruandlus ei olnud usaldusviirne, sest andmed olid viga umbkaudsed ja jilgiti iiksnes véimalikku
positiivset mdju kliimale, hindamata seda, kuidas liidu kliimaeesmirke tegelikult saavutada aidatakse; mirgib
murega, et kuna on oht, et eclarvesse kantud voi kulukohustustega seotud summasid ei kasutata dra, vdidakse
kliimakulutused deklareerida veel suuremana; on mures selle pérast, et kontrollikoda leidis, et 2021.-2027. aasta
kliimakulutuste aruandluses ei ole erilist paranemist oodata; peab kahetsusvairseks, et komisjon ei ole oma uues
metoodikas veel midagi ette vdtnud, et esitatud arvandmetes esinevad puudused korvaldada; viljendab siigavat
pettumust selle iile, mida komisjon etteheidetele vastas, mis annab tunnistust vastutustunde puudumisest ja
suutmatusest oma metoodika puudusi tdielikult tunnistada; ei saa ndustuda komisjoni avaldusega selle kohta, et ta
jadb eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni litkmetega eriarvamusele, sest kontrollikoja
andmetel deklareeriti 2014.-2020. aastal kliimameetmetele kulutatud summa tegelikust summast vihemalt
72 miljardi euro vorra suuremana;

68. on mures selle parast, et varasemaid kulutusi, sealhulgas diglase tlemineku fondi kulusid, ei pruugita pdhjalikult
analiiisida; on arvamusel, et pohjalikke mé&juhinnanguid on vaja liidu eelarve tulemuslikkuse tagamiseks; on
seisukohal, et viga tihtis osa on diguskontrollikomiteel; julgustab komisjoni to6tama vilja vahendeid ja menetlusi,
mille abil saaks diguskontrollikomitee eksperditeadmisi dra kasutada; palub komisjonil juhtumeid, kus ta kaldub
soovitustest kdrvale, sdnaselgelt pohjendada;
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69. votab teadmiseks, et soolise vorddiguslikkuse lisamine tulemusraamistikku on edenenud; mérgib suure murega, et
lisaks arvukatele aruteludele Euroopa Parlamendi naiste iguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjonis on
kontrollikoda tuvastanud puudusi soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamises; peab kahetsusvairseks, et esimeses
hinnangus, mille komisjon ELi eelarve iildise panuse kohta soolise vorddiguslikkuse edendamisse koostas, oli
puudusi; mirgib murega, et komisjon jitkab liidu programmide elluviimist ilma kulueesmarkideta ja ainult vaheste
soolise vorddiguslikkuse nditajatega; kutsub komisjoni iiles jatkama rahaliste vahendite eraldamisel soolise tasakaalu
ja sootundliku eelarvestamise ldhenemisviisi edendamist; kutsub komisjoni tootama tiles kiiresti vilja sooldime
metoodika, et integreerida soolise vorddiguslikkuse perspektiiv kikidesse poliitikavaldkondadesse;

70. peab kahetsusvdirseks, et on vahe teavet selle kohta, kui histi on liidu programmidega liigutud kestliku arengu
eesmarkide tditmise poole; mirgib murega, et kontrollikoja varasem t66 niitab, et komisjon ei anna aru selle kohta,
kuidas eelarve kestliku arengu eesmirkide saavutamisele kaasa aitab; tunneb heameelt selle iile, et komisjon on
hakanud andma aru liidu kuluprogrammide ja kestliku arengu eesmarkide vaheliste seoste kohta;

71. viljendab heameelt selle iile, et itks uus prioriteet on digiiileminek; mdistab, et komisjon on andnud teavet
konkreetsete programmide digiiileminekusse antava panuse kohta, ning ootab kontrollikoja viimast hinnangut selle
prioriteedi rakendamist kasitleva komisjoni aruandluse usaldusvaarsuse kohta;

Soovitused

72.  toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

73.  palub komisjonil ithtlasi teha jargmist:

a)  tohustada tulemusaruandlust eespool nimetatud valdkondades, sealhulgas kliima, soolise aspekti ja
geograafilise tasakaalustatuse arvestamise valdkonnas;

b)  hakata rakendama kontrollikoja soovitusi, mille kohaselt tuleb liidu kulutused liidu kliima-, bioloogilise
mitmekesisuse, sooldime ja energiaeesmarkidega paremini siduda;

¢)  anda iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes selge ja pdhjalik hinnang programmide tulemuslikkusele;

74. rohutab asjaolu, et eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon peab viga tihtsaks nende
soovituste tdielikku ja digeaegset rakendamist kontrollikoja poolt ning hindab olukorda pdhjalikult jirgmises eelarve
tditmisele heakskiidu andmise raportis;

Tulud

75. mirgib, et liidu eelarve tulud koosnevad omavahenditest, sihtotstarbelisest valistulust, millest rahastatakse peamiselt
taaste- ja vastupidavusrahastu kulusid, ja muudest tuludest; mirgib, et kogurahvatulul péhinevate omavahendite
summa on 115,8 miljardit eurot (48,2 %), NGEUga seotud laenutehingute eelarvelised tagatised moodustavad 55,5
miljardit eurot (23,2 %), liidu lepingute ja programmidega seotud osamaksud ja tagasimaksed moodustavad
19,8 miljardit eurot (8,3 %), traditsioonilised omavahendid 19,0 miljardit eurot (7,9 %), kdibemaksupdhised
omavahendid 17,9 miljardit eurot (7,5 %), plastpakendijddtmetel pohinevad omavahendid 5,9 miljardit eurot (2,5 %)
ja muud tulud 5,7 miljardit eurot (2,4 %);

76. margib, et kontrollikoda kontrollis 55 komisjoni sissendudekorraldusest koosnevat valimit, mis oli koostatud nii, et
see oleks esinduslik, arvestades koiki tuluallikaid, komisjonis eri omavahendite tagamiseks ja haldamiseks
kasutatavaid siisteeme ning kolmes liikmesriigis traditsiooniliste omavahendite arvestamiseks ja haldamiseks
kasutatavaid siisteeme, ning analiiiisis, kas eelarve peadirektoraadi ja Eurostati iga-aastases tegevusaruandes esitatud
korrektsust kasitlev teave on usaldusvairne;
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77. vétab teadmiseks, et kontrollikoda joudis jareldusele, et tuludes olulisel mairal vigu ei olnud; margib, et kontrollitud
tulusiisteemid olid {ildiselt mdjusad, kuid teatavates liikmesriikides traditsiooniliste omavahendite kontrollimiseks
kasutatavad peamised sisetoimingud ning komisjonis kdibemaksureservatsioonide ja  traditsiooniliste
omavahenditega seotud lahendamata kiisimuste haldamiseks kasutatavad siisteemid osutusid piisivate puuduste
tottu vaid osaliselt mdjusaks;

78. votab murega teadmiseks, et tollimaksude puhul on oht, et importijad ei deklareeri neid voi deklareerivad need
liikmesriikide tolliasutustele valesti; rShutab, et lackumata jadnud tollimaksusummad ei kuulu litkmesriikide
traditsiooniliste omavahendite arvestussiisteemi alla ja tulude kohta esitatud kontrollikoja auditiarvamuses neid ei
analiiiisita; margib murega, et lackumata jadnud tollimaks voib mojutada liikmesriikide kindlaks tehtud tollimaksu-
summasid; on mures selle parast, et kontrollikoja andmetel on kolm aastat jirjest voetud liidu meetmeid, et
alalackumist vahendada ja leevendada riski, et traditsioonilised omavahendid ei ole tiielikud; on mures selle parast,
et selles, kuidas traditsioonilisi omavahendeid litkmesriikides arvestatakse ja hallatakse, on endiselt suuri puudusi;
mérgib murega, et paljude meetmete vdtmisel, mis komisjoni tollialases tegevuskavas ette on nihtud, ei ole tehtud
piisavalt edusamme;

79. viljendab heameelt selle iile, et traditsiooniliste omavahenditega seotud ja kaua aega lahendamata piisinud kiisimuste
arv vihenes 2019.-2021. aastal jarsult ning komisjon ajakohastas traditsiooniliste omavahendite kontrollitoimingute
tulemuste tootlemise menetlust; innustab komisjoni looma siisteemi, milles liikmesriikide puudused seatakse
tahtsuse jirjekorda, ja kehtestama liikmesriikide vastuste pohjal jarelmeetmete vétmiseks tahtajad;

80. mirgib, et eelarve peadirektoraat siilitas kuuendat aastat jdrjest reservatsiooni, mille kohaselt on liidu eelarvesse
kantud traditsiooniliste omavahendite summad ebatipsed, sest aastatel 2011-2017 Hiinast imporditud
tekstiilitoodete ja jalatsite vddrtus oli hinnatud tegelikust vdiksemaks; mérgib, et 8. mirtsil 2022 avaldas Euroopa
Liidu Kohus 18pliku otsuse, mis puudutas Uhendkuningriigi vastu algatatud komisjoni rikkumismenetlust ja milles
jouti jareldusele, et Uhendkuningriik on jatnud liidu digusest tulenevad omavahenditega seotud kohustused tiitmata;

Soovitused

81. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

82. palub komisjonil ithtlasi teha jargmist:

a) parandada traditsiooniliste omavahenditega seotud finantsriskide hindamist ning viia selleks tollialase
tegevuskava asjakohased meetmed aegsasti ellu;

b) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks kasutatakse iildjuhul alati digitaalseid
ja automatiseeritud siisteeme, ning tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvoimeline siisteem, mis pShineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis v6ib hdlmata ka muid vahendeid ja andmebaase;

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

83. mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* moodustab liidu
eelarvest 10,2 % ehk 18,5 miljardit eurot, millest 10,8 miljardit eurot (58,7 %) kulutatakse teadusuuringutele, 2,6
miljardit eurot (13,9 %) kosmosele, 2,2 miljardit eurot (11,8 %) transpordile, energeetikale ja digitaalvaldkonnale,
1,5 miljardit eurot programmile ,InvestEU* ja 1,4 miljardit eurot (7,4 %) muudele valdkondadele;

84. mirgib, et kontrollikoda kontrollis 130 tehingust koosnevat statistilist esinduslikku valimit, mis h6lmas mitmeaastase
finantsraamistiku  konealuse rubriigi koiki kulutusi, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi,
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ning Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti iga-aastastes
tegevusaruannetes sisalduvat korrektsusteavet, mis on lisatud komisjoni iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse,
ning valitud komisjoni IT-siisteeme;
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85. mirgib murega, et kontrollikoda tegi kindlaks, et rubriigi ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond* kulutuste
hinnanguline veamdir oli 4,4 %, st oluline (eelmisel aastal 3,9 %); on mures selle parast, et komisjoni arvutatud
maksete hinnanguline vearisk on 1,3 %, mis jdib allapoole nii olulisuse taset kui ka kontrollikoja hinnangulise
veamddra alumist piiri; votab teadmiseks kontrollikoja tahelepaneku selle kohta, et vaatamata komisjoni poolt
voetud meetmetele on see mair endiselt alahinnatud;

86. mirgib, et enamik kontrollikoja valimist moodustavad endiselt programmi ,Horisont 2020“ projektid; mirgib, et
auditeerimiseks ei ole veel valitud iihtegi programmi ,Euroopa horisont projekti; margib, et programmi ,Horisont
2020“ ja seitsmenda raamprogrammi kulutused on endiselt suure riskiga ning on leitud vigade peamine allikas;

87. mirgib murega, et kuigi programmi ,Horisont 2020“ personalikulude deklareerimise reegleid on piiiitud lihtsustada,
on need endiselt keerulised ning viljamaksetaotlustes on peamine veaallikas endiselt personalikulude kohta tehtud
arvutused; peab kahetsusvdirseks, et itks koige sagedasemaid veapdhjuseid on personalikulude arvutamise
metoodika ebakorrektne kohaldamine; viljendab heameelt selle iile, et selle jatkuprogrammi ,Euroopa horisont
raames nihakse personalikuludeks ette iihekordsete maksete ja tihikukulude ulatuslikum kasutamine; usub seet6ttu,
et komisjon peaks veelgi edendama ja lihtsustama personalikulude deklareerimise iihtlustamist ja soodustama
lihtsustatud kuluvdimaluste laialdasemat kasutamist, mis on eeltingimus veamdiirade stabiliseerimiseks allapoole
olulisuse piirmdéira; juhib tahelepanu kontrollikoja tihelepanekule, et erasektori iiksuste, eelkdige VKEde ja uute
turuletulijate puhul esineb sageli vigu;

88. mirgib, et 2021. aastal andis thtse turu programmi raames antud eritoetus tulemusi seoses heade tavade ja
edulugude vahetamisega sotsiaalmajanduse algatuste toetamisel kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning Euroopa
sotsiaalmajanduslike piirkondade vorgustiku toetamisel; mirgib, et komisjon korraldas 2021. aastal kampaania, et
edendada veebisaiti ,Access to Finance (A2F) (,Juurdepdas rahastamisele), mitut veebiseminari ELi toetusvahendite
kohta VKEdele ja kampaaniat, mis oli pithendatud sotsiaalse kommunikatsiooni platvormidele (Outreach to
Businesses and Citizens (suunatus ettevdtjatele ja kodanikele)), tuues esile piiriiilese ettevétluse toetamise ja VKEde
vbimalused;

89. votab teadmiseks, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 15/2022 ,Programmis ,Horisont 2020“ osalemise
laiendamise meetmed olid histi kavandatud, kuid kestlike muutuste saavutamine sdltub ennekdike litkmesriikide
ametiasutuste joupingutustest”, et kuigi laiendamismeetmete {iilesehitus oli iildiselt asjakohane, saavad need
edusammudele teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas vaid tduke anda; tunneb heameelt selle ile, et
laiendamismeetmete rakendamisel oli kiill probleeme, kuid esimesed tulemused on kides; votab murega teadmiseks,
et komisjon ei ole laiendamismeetmete mdju jalgimist piisavalt hdsti korraldanud; rdhutab, et kontrollikoda joudis
jareldusele, et valtimaks olukordi, kus suur osa laiendamismeetmete projektidest antakse vaid iiksikutele riikidele,
peaks komisjon tihelepanelikult jilgima programmi ,Euroopa horisont“ raames vdetavates laiendamismeetmetes
osalemise midra ning juhul, kui ilmneb pidev suur tasakaalustamatus, votma meetmeid laiema osalemise
saavutamiseks;

90. margib murega, et kontrollikoda mirkis oma eriaruandes 07/2022 ,VKEde rahvusvahelistumise vahendid®, et
komisjon rakendas VKEde rahvusvahelistumise strateegiat puudulikult; valjendab heameelt selle iile, et Euroopa
ettevotlusvorgustik (EEN) on peamised eesmirgid tditnud, kuid peab kahetsusvaarseks, et kolmandates riikides ei ole
nahtavus ja katvus optimaalne; mirgib, et programmi ,Startup Europe“ raames tdideti olulisi vajadusi, kuid
kontrollikoda tegi kindlaks, et keslikkus, jirelevalve ja koordineerimine varieerusid;

Soovitused

91. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

92. palub komisjonil teha iihtlasi jargmist:

a) lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele, vilja kohustuslikud koolitused ja
anda neile praktilist teavet ning aidata ja juhendada VKEsid, vorsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi
ning koiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet halveneks;
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b) anda toetusesaajatele erinevuste kohta suuniseid, mille puhul vorreldakse programmi ,Euroopa horisont
rahastamiskdlblikkuse aspekte programmi ,Horisont 2020 ja sarnaste programmide omadega;

¢) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid
ja automatiseeritud siisteeme, ning tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvéimeline siisteem, mis pdhineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis v6ib hdlmata ka muid vahendeid ja andmebaase;

d) seada laiendamismeetmete kontekstis eesmargiks osaluse laiendamise riikide tasakaalustatum osalemine;

e) pakkuda tuge, edendada projektide toetusesaajate ja voimalike ettevotlussektorist parit partnerite vahel kontakte,
eelkdige selliste liidu algatuste kaudu, mille eesmirk on luua sidemeid teadlaste ja ettevOtjate vahel, ning
soodustada veel rohkem projektide nédhtavust, innustades toetusesaajaid esitama projektitulemuste kohta
korraparaselt ajakohast teavet ja tegema teabe selleks loodud liidu platvormidel iildsusele kittesaadavaks;

f) suurendada VKEde rahvusvahelistumise toetamise alast teadlikkust, sidusust ja kestlikkust; kordab vajadust
lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada vilja kohustuslikud koolitused ja praktiline teave taotlejatele, eelkdige
uutele taotlejatele, ning parandada abi ja suuniseid VKEde, vorsefirmade, idufirmade, haldus- ja makseasutuste
ning kdigi teiste asjaomaste sidusrithmade jaoks;

Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vidrtused

93. mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 2 ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused“ moodustab liidu
eelarvest 44,1 % ehk 80,1 miljardit eurot, millest 45,5 miljardit eurot (56,9 %) kulutatakse Euroopa Regionaalarengu
Fondile (ERF) ja muudele piirkondlikele meetmetele, 19,4 miljardit eurot (24,2 %) Euroopa Sotsiaalfondile (ESF),
9,7 miljardit eurot (12,1 %) Uhtekuuluvusfondile, 2,4 miljardit eurot (3,0 %) programmile ,Erasmus+*, 1,0 miljard
eurot (1,2 %) Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogrammile, 0,6 miljardit eurot (0,7 %) erakorralise toetuse
rahastamisvahendile ja 1,5 miljardit eurot (1,9 %) muudele valdkondadele;

94. viljendab heameelt vahendite kasutamise suurenemise iile 2021. aastal, kui liidu eelarvest maksti vilja 56 miljardit
eurot ERFi/Uhtekuuluvusfondi vahendeid, vorreldes eelmiste aastate keskmise 40,6 miljardi euroga, mille tulemusel
oli kasutusmddr 2022. aasta novembri I16pus ligikaudu 75 % (vorreldes 67 %ga 2021. aasta 10pus); mirgib
rahuloluga, et 2022. aasta juuni 16puks oli kohapeal vilja valitud peaaegu miljon projekti (988 000);

95. juhib tihelepanu sellele, et ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja ELSFi rahastamisel on olnud keskne roll COVID-19 pandeemia
tagajargede ohjamisel, kuna sellega soodustati iihtlustamist ja tagati see, et kedagi ei jieta korvale; votab teadmiseks
CRII+ raames pakutava erandliku paindlikkuse ja sellest tuleneva ligikaudu 23 miljardi euro suuruse eelnevalt
eraldamata viljamakse 2014.-2020. aasta eelarveassigneeringutest; mirgib, et REACT-EU lisavahendid summas
50,6 miljardit eurot on ette nahtud ka kriisi tagajiargede korvaldamiseks ja taastemeetmeteks kuni 2023. aastani, et
tiletada I5he esialgse kriisile reageerimise ja pikaajalise taastumise vahel;

96. mirgib rahuloluga, et REACT-EU oli esimene NGEU vahend, mille kaudu kohapeal m&jusalt toetada Euroopa
majandust, ettevdtteid ja t66tajaid, ning selle raames anti muu hulgas ile 4,6 miljardi euro kiibekapitalitoetustena
enam kui 754 000 VKE-le, kusjuures 4,4 miljardit eurot eraldati konkreetselt tervishoiumeetmeteks COVID-19
pandeemia vastu vditlemiseks ja 2 miljardit eurot sellest summast liks haiglatele meditsiiniseadmete ostmiseks;
mirgib, et selle olulise rahastusega soetati intensiivraviiiksustele 13 200 hingamisaparaati ja 12 500 haiglavoodit
ning 372 miljonit eurot ithtekuuluvuspoliitika vahenditest laks koigi vaktsineerimiskulude katmiseks, sealhulgas
133 miljonit COVID-19 vaktsiinidele ja vajalikule kiilmutustaristule;

97. mirgib rahuloluga, et Euroopa to0hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi rahastamisvahenditega (mis
holmavad Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi mikrokrediidi ja sotsiaalse ettevdtluse tagatist,
suutlikkust suurendavat investeerimisvahendit ja rahastamisvahendit) jitkati 2021. aastal mikro- ja sotsiaalsete
ettevotete toetamist ning et alates selle kiivitamisest kuni 30. septembrini 2021 sdlmiti 401 miljoni euro vairtuses
tagatislepinguid ja selle tulemusel anti mikro- ja sotsiaalsetele ettevdtetele kokku 154 137 laenu kokku summas 2,5
miljardit eurot; peab siiski kahetsusviirseks, et Euroopa toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi algus oli
2021. aastal COVID-19 pandeemia ja muude probleemide tdttu hiline;
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98. mirgib, et liidus on vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus ikka veel keskmiselt rohkem kui iga viies inimene ja iga
neljas laps; tuletab meelde liidu voetud kohustust toetada FEADI ja ESF+ kaudu enim puudust kannatavaid inimesi,
leevendades liidus vaesuse kdige raskemaid vorme, nagu toidupuudus, kodutus ja laste vaesus; mirgib, et FEAD
toetab igal aastal ligikaudu 13 miljonit inimest, sealhulgas umbes 4 miljonit alla 15-aastast last;

99. viljendab heameelt komisjoni tiheda koostoo iile liikmesriikide ametiasutustega, et kiirendada kohapealset
rakendamist, eriti raskustes olevateks peetavate programmide puhul, ning aidata neil lahendada sellega seotud suuri
probleeme; margib, et komisjon andis liikkmesriikidele varakult suuniseid tagamaks, et neil oleks piisavalt aega
programmitoo perioodi 1dpetamiseks valmistumiseks, ning vottis 2021. aasta oktoobris vastu asjakohased suunised,
mis edastati litkmesriikidele veebiseminaride ja koolituskursuste vormis;

100. votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 243 tehingust koosnenud statistiliselt esinduslikku valimit, mis hdlmas
koiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi kulutusi; mirgib, et kontrollikoda auditeeris t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi iga-aastases
tegevusaruandes esitatud ja komisjoni iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse lisatud korrektsust kisitlevat teavet
ning riiklike auditeerimisasutuste tehtud t66d;

101. margib murega, et kontrollikoda leidis, et rubriigi ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused kulutuste veamaar
oli oluline ning mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 hinnanguline tildine veamdir oli 3,6 % (eelnenud aastal
3,5 %); margib, et alamrubriigi 2a kulutuste hinnanguline veamaar oli 4,1 %; margib, et komisjon teatas, et kogu
rubriigi 2 maksete koondriski maar oli 1,7-2,3 %, kuid alamrubriigi 2a puhul oli maksete vearisk komisjoni
hinnangul 1,8-2,5 %; juhib tihelepanu, et komisjoni ja kontrollikoja arvnditajad on erinevad;

102. viljendab heameelt selle iile, et komisjon on maksimaalse riski hindamise metoodikat parandanud, kuid mirgib
murega, et tema kindluse tagamise mudelis on riskid endiselt olemas; on mures selle parast, et komisjon esitab
veamadra kohta minimaalse hinnangu, mis ei ole 16plik; margib murega, et kontrollikoda on seisukohal, et kuna
komisjon ei pruugi dokumendipdhisel tilevaatusel pohjendamatuid kulutusi avastada ega parandada, on sellisest
kontrollist vihe kasu, et auditeerimisasutuste poolt kindlaks tehtud allesjddnud koondveamairade Gigsust kinnitada;
on mures, et auditeerimisasutuste riskiastmest alati ei s6ltu, kas neile antakse teha vastavusauditeid;

103. rohutab, et levinuimad kontrollikoja leitud vigade allikad olid rahastamiskdlbmatud kulud, rahastamiskdlbmatud
projektid ja siseturureeglite rikkumine, sealhulgas riigihanke-ja riigiabireeglite rikkumine;

104. margib murega, et kontrollikoja viimase viie aasta audititulemustest ndhtub, et praegu tehtavate kontrollitoi-
mingutega ei ole veel vdimalik selle valdkonna veariski piisavalt histi leevendada ning et see kehtib eelkdige
korraldusasutuste kohta, kelle kontrollitoimingud on toetusesaajate deklareeritud kuludega seotud reeglite rikkumise
viltimisel ja avastamisel endiselt osaliselt ebatdhusad; peab kahetsusviirseks, et kontrollikoja arvutatud
hinnangulises veamddras on suurim osa korraldusasutuste puudulikel otsustel, millega kiidetakse nditeks heaks
rahastamiskdlbmatuid projekte voi ebaseaduslikku riigiabi;

105. votab murega teadmiseks, et auditeerimisasutuste to6s ja selle dokumenteerimises esineb endiselt puudusi; on mures,
et kontrollikoda leidis riiklike auditeerimisasutuste auditite kontrollimisel paljudel juhtudel kvantifitseeritavaid vigu,
mida need asutused ise ei olnud leidnud;
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106. margib murega, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes 08/2022 ,ERFi toetus VKEde konkurentsivoime
parandamiseks®, et liikmesriigid ei kasutanud ERFi vahendeid VKEde konkurentsivdime parandamiseks piisavalt
sihipdraselt; on mures selle parast, et ERFi toetuse tulemusel toetust saanud VKEde konkurentsivdime eriti ei
suurenenud, ning votab teadmiseks kontrollikoja jirelduse, et eraldiseisvate projektide toetamise tttu on ERFi
voimalik mdju viike; margib murega, et ERFi valikumenetlustel ei vorrelda projekte omavahel piisavalt palju ja
enamik toetussummadest makstakse vilja toetuste, mitte tagasimakstava abina;

107. kutsub komisjoni iiles islamismi ja islamismiga seotud organisatsioonide ning hidZaabi iilistavate voi legitimeerivate
kampaaniate rahastamise téielikult 13petama;

Soovitused

108. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

109. palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a) jatkata kontrollikojaga koost66d, et andmestandardeid veel rohkem ihtlustada ja Sigusaktide tolgendamist
kooskdlastada;

b) muuta IT-vahendite, nagu varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteemi ja ARACHNE kasutamine koigi liidu
rahasummade (sealhulgas jagatud eclarve tditmise korras eraldatud rahasummade) puhul kohustuslikuks ja
tavapdraseks ning tagada uue tehnoloogia parem kasutamine, et suurendada kontrolli ja kaitsta liidu eelarvet
kelmuste ja pettuse ja vahendite vddrkasutamise eest;

¢) tagada liidu eelarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid
ja automatiseeritud siisteeme, ning tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvéimeline siisteem, mis pdhineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis v&ib holmata ka muid vahendeid ja andmebaase;

d) anda aru programmiperioodi alguses tehtud varajaste ennetavate siisteemiauditite (EPSA) kohta, mille eesmirk on
kinnitada liikmesriikide kontrollisiisteemide, sealhulgas reeglite rikkumise viltimiseks kehtestatud siisteemi
maojusust;

e) teha litkmesriikide auditeerimisasutustega koost66d, et tagada riigisisestes auditites topeltrahastamise riski,
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu rahasummadega seotud topeltrahastamise riski pdhjalik analiiiis; nduab,
et komisjon teeks temaatilisi vOi vastavusauditeid, mis on mdeldud suure riskiga valdkondadele ja/voi
litkmesriikidele;

f) lihtsustada reegleid ja menetlusi, tootada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele, vilja kohustuslikud koolitused ja
anda neile praktilist teavet ning aidata ja juhendada VKEsid, vOrsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja makseasutusi
ning koiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet halveneks;

Loodusvarad ja keskkond

110. mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3 ,Loodusvarad ja keskkond“ moodustab liidu eelarvest 31,3 %
ehk 56,8 miljardit eurot, millest 38,3 miljardit eurot (67,3 %) kulutatakse Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) kaudu antavatele otsetoetustele, 14,6 miljardit eurot (25,7 %) Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondile,
2,5 miljardit eurot (4,5 %) EAGFi turuga seotud kuludele, 0,9 miljardit eurot (1,6 %) merendusele ja kalandusele, 0,4
miljardit eurot (0,7 %) keskkonnale ja kliimale (programm LIFE) ning 0,1 miljardit eurot (0,2 %) muudele
valdkondadele;

111. mirgib, et 2021. aasta oli UPP kaheaastase iileminekuperioodi esimene aasta, mil mitmeaastase finantsraamistiku
2021-2027 alla kuuluvaid Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajan-
dusfondi (EAFRD) pakette kasutati UPP rakendamiseks iileminekueeskirjade alusel, samas kui perioodi 2014-2020
maaelu arengu programme pikendati; mérgib samuti, et EAGFi vahendid summas 40,7 miljardit eurot, mis on 2021.
aastaks mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames eelarves ette nihtud, seoti kulukohustustega ja maksti
vilja aasta jooksul; mirgib, et EAFRD ja NGEU 2021. aasta kulukohustuste assigneeringutest (17,7 miljardit eurot)
maksti 2021. aastal vilja 624 miljonit eurot ning enne 2021. aastat voetud kulukohustustega seoses maksti vilja 14
miljardit eurot;
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112. peab Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) ebapiisavat kasutamist kahetsusvdarseks; rohutab, et EMKFi 5,69
miljardi euro suurusest rahastamispaketist, mis oli aastatel 2014-2020 kittesaadav eelarve jagatud tditmise raames,
seoti 2021. aasta 16puks kulukohustustega ainult 4,1 miljardit eurot; margib, et EMKFi kasutamata jitmine
vbimalike toetusesaajate poolt on tdendoliselt tingitud raskustest fonditaotluste esitamisel ja nende menetlemisel;
palub komisjonil selle pShjuseid analiiiisida;

113. margib, et lilkmesriigid on votnud kasutusele juhtimis- ja kontrollisisteemid, et teha kindlaks topeltrahastamise
juhtumid, ning on kehtestatud menetlused selliste olukordade lahendamiseks, kui need peaksid tekkima; margib
samuti, et kui kontrollides ja menetlustes tuvastatakse puudusi, vdib komisjon soovitada liikmesriikidele parandusi ja
vajaduse korral teha liidu eelarve kaitsmiseks finantskohandusi;

114. votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 212 tehingust koosnenud statistiliselt esinduslikku valimit, mis hdlmas
koiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi kulutusi; margib, et kontrollikoda uuris ka pdllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraadi ning kliimameetmete peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes esitatud
korrektsust kisitlevat teavet, mis oli lisatud komisjoni iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse, ning
litkmesriikide valitud siisteeme;

115. margib rahuloluga, et kontrollikoda tegi kindlaks, et rubriigi ,Loodusvarad“ veamiir oli hinnanguliselt 1,8 %
(eelnenud aastal 2,0 %), s.o olulisuse lave ldhedal, ning enamik leitud vigadest leiti maaelu arengu ja turumeetmega
seotud tehingutes; rohutab, et see méddr on kooskélas komisjoni enda hinnangutega; margib, et pdllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraadi hinnangul oli maksete vearisk (korrigeeritud veamaar) otsetoetuste puhul ligikaudu
1,4%, maaelu arengu puhul 2,9% ja turumeetmete puhul 2,1%, mis on kontrollikoja arvutatud maaradega kooskdlas;
mirgib, et muudes kuluvaldkondades kontrollikoja ja komisjoni hinnangulised veamiirad kooskdlas ei ole;

116. rohutab, et levinuimad kontrollikoja leitud vigade allikad oli rahastamiskdlbmatud toetusesaajad voi kulud,
haldusvead ja pollumajandusega seotud keskkonnakohustuste tditmata jatmine; mirgib murega, et kontrollikoda
leidis mitmel juhul, et lilkmesriikide ametiasutustel ja komisjonil oli enne kulude heakskiitmist vigade valtimiseks
vOi avastamiseks ja parandamiseks piisavalt teavet; rohutab, et kontrollikoda on seisukohal, et selle peatiiki
hinnanguline veamdir oleks olnud 1,2 % vorra madalam, kui liikmesriikide ametiasutused ja komisjon oleksid
(otsese eelarve tditmise puhul) kogu nende kdsutuses olevat teavet kasutanud otstarbekalt; votab teadmiseks, et
kontrollikoda peab seda olemasoleva teabe kasutamata jatmise tottu tekkinud haldusveaks;

117. mirgib, et otsetoetuste puhul, mis moodustavad kuludest 67 %, on vearisk viiksem; votab teadmiseks, et nende
haldamiseks kasutatakse iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS), mis hdlmab pdldude identifitseerimise siisteemi
(LPIS); votab teadmiseks, et kontrollikoda on seisukohal, et IACS ja eelkdige LPIS moodustavad tdhusa juhtimis- ja
kontrollisiisteemi, millega tagatakse, et otsetoetustes tervikuna olulisi vigu ei ole; margib murega, et kontrollikoda
tegi kindlaks, et maaelu arengu, turumeetmete ja muude maksete puhul, mis moodustavad kulutustest 33 %, on
vearisk suurem;

118. vdotab teadmiseks, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 14/2022 ,Komisjoni meetmed iihise pdllumajandus-
poliitika valdkonna pettuste vastu“ jireldusele, et pettuserisk on iihise péllumajanduspoliitika maksekavades erinev;
viljendab heameelt selle iile, et komisjon on votnud meetmeid pettuse eesmirgil tehtud kulutuste vastu voitlemiseks;
peab kahetsusvairseks, et kontrollikoja hinnangul ei olnud komisjoni vdetud meetmed piisavalt ennetava toimega
teatava pettuste riski, nditeks ebaseadusliku maa hdivamise ennetamiseks; rohutab, et petturid véivad lilkmesriikide
kontrollide puudusi dra kasutada ning komisjon peaks paremini jilgima riiklikke pettusevastaseid meetmeid, andma
konkreetsemaid suuniseid ning edendama uute tehnoloogiate kasutamist pettuste ennetamiseks ja avastamiseks;
margib murega, et mdned makseasutused on mérkinud, et komisjon peab neile rohkem praktilisi ndu andma;
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119. peab kahetsusviirseks, et komisjoni meetmed UPP maksetega seotud pettuste avastamiseks ja nende vastu
voitlemiseks ei vii riskide ja kuritarvituste olulise korvaldamiseni; nouab tungivalt, et komisjon hindaks
stistemaatiliselt UPP maksete kasutamist, esitades iga litkmesriigi suurimate toetusesaajate nimekirja ja avaldades selle;

120. margib murega, et kontrollikoda mérkis oma eriaruandes nr 16/2022 ,Uhise p&llumajanduspoliitika andmed*, et
praegused andmed ja vahendid annavad ainult osaliselt teavet, mis on vaja liidu tasandil korrektsel teabel pShineva
poliitika kujundamiseks; votab teadmiseks, et kontrollikoda tegi kindlaks, et komisjon on teinud olemasolevate
andmete paremaks kasutamiseks mitu algatust; peab kahetsusvairseks, et kontrollikoda leidis, et selles valdkonnas
on endiselt takistusi;

121. mirgib murega, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 10/2022 ,LEADER ja kogukonna juhitud kohaliku
arengu vahendid edendasid kohalikku tegevust, kuid nendest saadava tiiendava kasu kohta on vihe tdendeid*
jareldusele, et kohalikud tegevusrithmad hdlbustavad kohalikul tasandil kaasatust, kuid sellega kaasnevad lisakulud ja
sellega seotud heakskiitmisprotsess on aeglane; on mures, et LEADERi ja kogukonna juhitud kohaliku arengu
tiiendava kasu kohta ei ole endiselt tdendeid;

122. tuletab meelde, kui oluline on UPP vahendite &iglane eraldamine, millega tuleks ithelt poolt hoida dra rahaliste
vahendite vddrkasutamine eelkdige poliitiliselt silmapaistvate joukate tiksikisikute, eliidi ja suurte konglomeraatide
poolt ning teisalt keskenduda aktiivsetele pollumajandustootjatele;

Soovitused

123. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

124. palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a) oluliselt lihtsustada reegleid ja menetlusi, to6tada taotlejatele, eelkdige uutele taotlejatele, vilja kohustuslikud
koolitused ja anda neile praktilist teavet ning aidata ja juhendada VKEsid, vdrsefirmasid, idufirmasid, haldus- ja
makseasutusi ning koiki teisi sidusrithmi sisukamalt, ilma et kontrollitoimingute kvaliteet halveneks;

b) kasutada paremini 4ra ja innustada tavapiraselt kasutama tehisintellekti ja uute tehnoloogiate, nditeks liidule
kuuluvate Copernicuse Sentineli satelliitide kaudu kogutud andmeid, et jilgida ja kontrollida, kas ihise
pollumajanduspoliitika rahasummasid kasutatakse korrektselt;

¢) muuta IT-vahendite, Aracgne ja varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteemi kasutamine makseasutuste jaoks
kohustuslikuks ja tavapdraseks, sest need on vajalikud vahendid, mille abil saab teha kindlaks projektid,
toetusesaajad ja toovotjad, mille/kelle puhul esineb pettusoht;

d) tagada liidu eclarve kaitse sellega, et aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks kasutatakse tildjuhul alati digitaalseid
ja automatiseeritud siisteeme, ning tingimata luua integreeritud ja koostalitlusvéimeline siisteem, mis pdhineb
olemasolevatel vahenditel ja andmebaasidel, kuid mis v6ib hdlmata ka muid vahendeid ja andmebaase;

e) esitada UPP reeglite muudatus eesmirgiga hoida ira liidu rahaliste vahendite viljamaksmine juhul, kui maa on
saadud jouga vodi kui omandidigus on valesti deklareeritud;

f) koguda ja avaldada andmeid UPP suurimate toetusesaajate kohta kdigis liikmesriikides, sealhulgas koondandmeid
muudest liidu fondidest;

Rinne ja piirihaldus, julgeolek ja kaitse

125. viljendab heameelt selle iile, et 2021.—2027. aasta programmit66 perioodiks loodi mitmeaastases finantsraamistikus
rubriik 4 ,Rédnne ja piirihaldus®, sest see nitab, et need kiisimused on kogu liidu ja eelkdige liidu eelarve jaoks
tihtsad; mirgib, et see rubriik holmas 2021. aastal 2,5 miljardi euro eest makseid, mis tehti Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi (1,2 miljardit eurot), vélispiiride ja tihise viisapoliitika rahastamisvahendi (0,4 miljardit eurot)
ning Euroopa Liidu Varjupaigaameti, Frontexi ja eu-LISA (0,9 miljardit eurot) kaudu; mirgib, et need kulud olid
peamiselt seotud 2014.-2020. aasta programmit66 perioodi seni ldpetamata projektide ja kavade 1dpuleviimisega;
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126. margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 ,Julgeolek ja kaitse“ hélmas 0,7 miljardi euro eest makseid, mis
tehti Euroopa Kaitsefondi (0,2 miljardit eurot), politseikoostdo, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise
ning kriisiohje rahastamisvahendi (0,2 miljardit eurot) ja detsentraliseeritud asutuste (0,2 miljardit eurot) kaudu ning
tuumaohutuse ja tuumarajatiste dekomisjoneerimise (0,1 miljardit eurot) valdkonnas;

127. tunneb muret, et kontrollikoja kontrollitud 28 tehingust oli vigu itheksas (32 %), et kontrollikoda kvantifitseeris kuus
viga, mis mojutasid liidu eelarvest eraldatavaid summasid, ning et kontrollikoda tuvastas ka kuus oigus- ja
finantssitete rikkumise juhtumit, mis liidu eelarvet ei mdjutanud;

128. margib, et kontrollikoda vaatas ldbi ka t66, mille olid teinud kolme lilkmesriigi auditeerimisasutused, kes auditeerisid
oma litkmesriigi raamatupidamise aastaaruandeid, mis puudutasid Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi; margib kahetsusega, et kontrollikoda tuvastas aruannetes puudusi, mis olid seotud auditit6oga,
mis puudutas projektide valikut ja hankemenetlusi, ning kulude rahastamiskélblikkuse ebapiisava kontrollimise ja
ebapiisava kontrolljilje voi puuduliku dokumentatsiooniga, mille tagajirjel jdid rahastamiskolbmatud kulud
avastamata, tehti ebausaldusvairseid auditijireldusi ja auditeerimisasutuste t66 tulemusel saadav kindlus vihenes;
mirgib, et kontrollikoda andis probleemide lahendamiseks soovitusi;

129. vétab kirjalikele kiisimustele antud voliniku vastuste pdhjal teadmiseks, et Euroopa Arengufondi projektikonkurssidel
osalevad VKEd, kelle osakaal valitud ettepanekutega seotud tiksuste hulgas oli 43 %; mirgib, et komisjon pakub
Euroopa Kaitsefondi vdimalikele toetusesaajatele rahastamis- ja hankeportaali kaudu dldist tehnilist tuge; mirgib
tihtlasi, et komisjon on teada andnud, et VKEde osalemist Euroopa Arengufondi projektikonkurssidel toetatakse
lihtsustatud kuluvdimalustega, mida saavad kasutada koik osalejad, ja teabepidevade korraldamisega; on seisukohal,
et VKEde jaoks ei pruugi see olla piisav, sest enamasti tekitab neile probleeme teadmiste puudumine liidu
rahastamise ja haldussuutlikkuse kohta;

130. margib rahuloluga, et EAFi projektikonkursside esimesel aastal (2021) kaasati 16ppmenetlusse, mille tulemusel valiti
vilja 61 ettepanekut, 692 iihtset iiksust koigist liikmesriikidest (v.a Malta) ja Norrast, mis néitab nii osalemise korget
taset kui ka piiritilese koostd6 taset; mérgib samuti, et keskmiselt osalesid rahastamiseks valitud projektiettepanekus
tiksused ligikaudu kaheksast liikmesriigist;

Soovitused

131. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

132. kutsub komisjoni iihtlasi iiles kaaluma teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ithise rakendamise keskuse
tegevust programmi ,Euroopa horisont” rahaliste vahendite kasutamisel VKEde toetamiseks (nagu veebiseminarid ja
koordinaatorite pdevad) ning kasutama teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ithise rakendamise keskuse
tegevuse edukaid elemente Euroopa Arengufondi puhul, eelkdige selleks, et anda VKEdele konkreetsemaid teadmisi
liidupoolse rahastamise kohta ja vihendada nende halduskoormust;

133. kutsub kontrollikoda iiles kaaluma oma aastaaruandes mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide analiiiisi,
koostades iga rubriigi kohta eraldi peatiiki;

Naabrus ja maailm

134. viljendab heameelt selle iile, et 2021. aastal vdeti mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi peamise rahastamis-
vahendina vastu naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,Globaalne Euroopa“, mille
eesmirk on kaitsta ja edendada kogu maailmas liidu véirtusi, pdhimdtteid ja pShihuve ning aidata edendada
mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate riikidega; mirgib, et instrument ,Globaalne Euroopa“
tihendab vorreldes 2014.-2020. aasta finantsraamistikuga suurt muutust, sest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna partnerriikidega tehtav koost66, mida varem rahastati Euroopa Arengufondidest, integreeriti
niiiid liidu tildeelarvesse; peab kahetsusvéirseks, et iilemaailmsetes arenguprojektide osas ei ole integreeritumat
lahenemisviisi;
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135. tuletab meelde, et rahvusvahelise koost66 ja arengu peadirektoraat korraldati 16. jaanuaril 2021 iimber ja sellest sai
rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat; viljendab heameelt selle ile, et rahvusvahelise partnerluse valdkonna
ressursse on instrumendi ,Globaalne Euroopa“ ja ka Euroopa tiimi meetodi kasutuselevdtuga konsolideeritud;

136. margib, et 2021. aastal oli rubriigi ,Naabrus ja maailm“ maksete summa 10,9 miljardit eurot; margib, et maksete
tegemiseks kasutati mitmesuguseid rahastamisvahendeid ja makseviise; margib murega, et kontrollikoda peab selle
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi veariski suureks, sest 67 auditeeritud tehingust 32 (48 %) oli vigu;

137. margib, et kontrollikoda tuvastas 12 &igus- ja finantssitete rikkumist, mis liidu eelarvet kiill ei mojutanud, kuid
kahjustasid siiski usaldusvéirset finantsjuhtimist ja nende tdttu vdivad kulud muutuda rahastamiskdlbmatuks;
mirgib, et sitete rikkumise juhtumid on seotud projektide valimise, hankereeglite kohaldamise ja viljamaksetaotluste
jaoks tdendavate dokumentide esitamisega;

138. votab teadmiseks tulemused, milleni jouti naabruspoliitika ja laienemisldbirdakimiste peadirektoraadi poolt
2021. aastal allesjddnud veamidra kohta tehtud seitsmendas uuringus, ja eelkdige ildise allesjddnud veamaira
1,05 %, mis jadb allapoole 2 % olulisuse lave; votab teadmiseks piiravad tegurid, mille kontrollikoda allesjadnud
veamadra kindlaksmairamise metoodikas tuvastas, eelkdige asjaolu, et suurt osa naabruspoliitika ja laienemislabi-
radkimiste peadirektoraadi kuludest ei voeta allesjidnud veamdira kindlaks tegemiseks valimi moodustamisel
arvesse, millega kaasneb kontrollikoja hinnangul oht, et osa vigu jddb avastamata; on eriti mures selle pérast, et
naabruspoliitika ja laienemislabirddkimiste peadirektoraat oma 2021. aasta tegevusaruandes neid tegureid ei
nimetanud;

139. votab teadmiseks rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi poolt 2021. aasta allesjddnud veamddra kohta tehtud
uuringu tulemused, milles eristatakse liidu eelarvest (1,45 %) ja Euroopa Arengufondidest (0,91 %) eraldatud
summadega seotud allesjdinud veamdira; viljendab heameelt selle iile, et rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat
viib allesjddnud veamdira auditis antud kontrollikoja soovitusi ellu; votab teadmiseks selgitused, mille rahvusvahelise
partnerluse peadirektoraat on allesjgdnud veamdira metoodika kohta ning allesjaanud veamiirade eristamise ja
tehtud audititoo kohta andnud, ning jareldused, mille kontrollikoda on selle t66 pdhjal teinud; on aga mures selle
pdrast, et kontrollikoda on selle metoodika ning eelkdige sellega seoses tehtud reservatsiooniotsuste suhtes endiselt
vaga kriitiline;

140. taunib Palestiina koolidpikutes ja dppekaartides leiduvat probleemset ja vaenulikku materjali, mida ei ole ikka veel
eemaldatud; rohutab, et haridus ja Opilaste juurdepads rahumeelsetele ja erapooletutele dpikutele on viga olulised,
eriti arvestades teismeliste itha suurenevat seotust terroririinnakutega; rdhutab, et liit annab Palestiina omavalitsusele
hariduse valdkonnas rahalist toetust tingimusel, et dpikute sisu on kooskdlas UNESCO standarditega, nagu liidu
haridusministrid otsustasid 17. martsil 2015 Pariisis, et koik antisemiitlikud viited jaetakse vilja ning vihkamisele ja
vagivallale Shutamise niited korvaldatakse, nagu on korduvalt ndutud resolutsioonides, mis on lisatud Euroopa
Liidu 2016., 2018., 2019. ja 2020. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise otsustele; palub seetdttu
komisjonil hoolikalt jilgida, et Palestiina omavalitsus muudaks kiiresti kogu 6ppekava;

141. on mures, et Jordani Lidnekaldal toimub liidu rahastatud projektide havitamine ja konfiskeerimine; tuletab meelde, et
ndukogu viljendas oma seisukohas kavatsust tagada, et koigis lisraeli ja ELi vahelistes kokkulepetes oleks
tthemdtteliselt ja sonaselgelt sitestatud, et lisraeli poolt 1967. aastast okupeeritud territooriumide suhtes neid ei
kohaldata, ning jatkata asundustes valmistatud toodete suhtes kohaldatava liidu diguse ja kahepoolsete kokkulepete
rakendamist;
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142. juhib tdhelepanu Jordan Industry 4.0 & Digitalization Innovation Centre (InJo4.0) konsortsiumi juhitava projekti
rakendamisega seotud raskustele; rShutab, et projektil puudub selge juhtimine ja haldus ning juhtiv konsortsiu-
mipartner on projekti ressursse domineerinud nii, et partneritel oli ainult viga piiratud vdi olematu juurdepdis
projekti ressurssidele, kusjuures kaks partnerit on juba otsustanud projektist lahkuda; lisaks seavad projekti
koordinaatorina tegutseva projektijuhi selge huvide konflikt ja kartus, et koordinaatori iriithingul on kogu
intellektuaalomandi omandamise kaudu monopol, kahtluse alla komisjoni suutlikkuse projekti juhtida; kutsub
komisjoni iiles tegema soltumatu auditi, et saada selge iilevaade kohapealsetest probleemidest, tagada projekti
diguspdrane ja ldbipaistev elluviimine ning tootada vilja kaitsemeetmed tulevaste projektide jaoks, et hoida dra
projekti omandamine iihe daritthingu poolt ning tagada ldbipaistvad teabevahetuskanalid projektide jaoks
kolmandates riikides;

143. margib, kui oluline on siduda omavahel digusriigi tingimused ning kooskéla liidu ithise vélis- ja julgeolekupoliitikaga;
kordab, et IPA III rahastamine peab olema rangelt seotud nende kriteeriumidega ning rahalisi vahendeid ei maksta
vilja Lidne-Balkani riikidele, vilja arvatud juhul, kui need kriteeriumid on selgelt tdidetud, nagu on réhutatud
kontrollikoja eriaruandes nr 01/2022 ,ELi toetus digusriigi toimimisele Ladne-Balkani riikides;

144. tuletab meelde, et arengu- ja koostdopoliitika eesmirk on kaotada vaesus ja vihendada ebavdrdsust ning et rahalised
vahendid peaksid joudma ainult kavandatud toetusesaajateni;

Soovitused

145. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

146. palub komisjonil iihtlasi teha jargmist:

a) vaadata uuesti labi kulukategooriate viljajatmine, mille kontrollikoda tuvastas, ja avaldada allesjddnud veamédra
kindlakstegemise metoodikat piiravate tegurite kohta selge teave;

b) anda rohkem teavet veaméirade kohta, mille ta esitab samade kulude kohta, mille kohta on veamaiira esitanud ka
kontrollikoda, selgitada erinevusi paremini ja mérkida selgelt, et komisjon toetab kontrollikoja veamdira, ning
esitab oma arvutused iiksikasjalikuma analiiiisina, milles vaadeldakse vigade algpdhjuseid;

c) tagada see, et tulevased partnerluslepingud p&hineksid ldbipaistvuse, solidaarsuse, jagatud vastutuse, inimdiguste
austamise, Oigusriigil ja rahvusvahelise humanitaardiguse pdhimotetel, tehes enne kolmandates riikides
elluviidavates projektides osalemist inimdiguste mdju eelhindamist, tehes kogu rakendusetapi jooksul seiret ja
tehes tulemused eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile kittesaadavaks;

d) jirgida Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) 2021/947, () tagades, et rindega seotud kulutused
moodustavad instrumendi ,Globaalne Euroopa“ summadest ligikaudu 10 %; tagada tdielik labipaistvus, andes
selge iilevaate koigist liidu eelarve vahenditest, mida kasutatakse rinde haldamise valdkonnas kolmandate
riikidega tehtava koost66 rahastamiseks, kaasa arvatud teave rahaeraldise suuruse, eesmargi ja allika kohta, ning
esitades iiksikasjaliku teabe muude vdimalike toetusmeetmete kohta, mida pakuvad sellised liidu ametid nagu
Frontex, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon saaks tulemuslikult tdita oma
institutsioonilist rolli liidu eelarve tditmise kontrollimisel;

e) teha audiitoritele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile kittesaadavaks kdigi
16plike toetusesaajate ja projektide loetelu ning tdhustada komisjoni pingutusi teabe kogumiseks liidu rahaliste
vahendite 16plike saajate kohta komisjoni tasandil; palub komisjonil tagada, et liidu rahastamisest jaetakse vilja
isikud voi rithmad, kes on seotud terroriorganisatsioonidega voi toetavad neid;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koosto6 instrument ,Globaalne Euroopa“, muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 466/2014/EL ja
tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2017/1601 ja ndukogu méirus
(EU, Euratom) nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021, Ik 1).
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

f) suurendada naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne Euroopa“ rahastamise
sidusust ja kestlikkust;

g) anda pohjalik tilevaade uue Global Gateway strateegia kulutustest ja lihtsustada olemasolevaid vahendeid, et
integreerida liidu prioriteedid Global Gateway raames;

Euroopa avalik haldus

mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7 ,Euroopa avalik haldus“ moodustab liidu eelarvest 5,9 % ehk
10,7 miljardit eurot, mis hdlmab personali- ja pensionikulusid, mis moodustasid 2021. aastal ligikaudu 68 %
kogusummast, ning hoonete, seadmete, energia, kommunikatsiooni ja infotehnoloogiaga seotud kulusid; sellest
kogusummast 6,3 miljardit eurot (58,5 %) kulutab komisjon ning iilejidnu kulutavad teised liidu institutsioonid ja
organid; mirgib, et liidu asutuste, muude iiksuste ja Euroopa koolide kohta esitab kontrollikoda eraldi aruanded;
rohutab, et kontrollikoja volitused ei hélma Euroopa Keskpanga finantsauditit;

votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 60 tehingust koosnenud statistiliselt esinduslikku valimit, mis holmas
koiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi kulutusi; margib, et iihtlasi analiiiisis kontrollikoda muu hulgas
koigi institutsioonide ja organite (teiste seas ka eelkdige halduskulude haldamise eest vastutavate Euroopa Komisjoni
peadirektoraatide ja ametite) iga-aastastes tegevusaruannetes kulutuste korrektsuse kohta esitatud teavet, mis on
lisatud ka komisjoni iga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse;

margib rahuloluga, et kontrollikoda joudis jareldusele, et rubriigi ,Euroopa avalik haldus” kulutuste veaméar ei olnud
oluline; mirgib, et komisjonile uusi soovitusi ei esitatud;

viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 18/2022 ,ELi institutsioonid ja COVID-19“ et
institutsioonide talitluspidevuse kavades jargiti enamasti tunnustatud standardeid ja need olid kriisileevendus-
meetmete aluseks; peab kiiduvdarseks, et institutsioonid suutsid oma pohit6os hdireid vdimalikult palju viahendada;
votab teadmiseks, et on hakatud hindama, kui tdhus uus to6korraldus kriisijirgses keskkonnas on;

mirgib murega, et kontrollikoda jéudis oma eriaruandes nr 17/2022 ,Viliskonsultantide kasutamine Euroopa
Komisjonis“ jareldusele, et viliskonsultantide kasutamist reguleerivas ja digustavas raamistikus on suuri liinki; votab
teadmiseks, et hankemenetlustel jirgiti reegleid, kuid endiselt on riske, mida ei ohjata hdsti; on mures, et
viliskonsultantide pakutavate teenuste haldamises ja kasutamises tuvastati puudusi; on mures, et komisjoni
juhtimisteave on vaid osaliselt tdpne ja korrapdrane aruandlus on nork;

Euroopa koolid

votab rahuloluga teadmiseks, et kontrollikoda Euroopa koolide 2021. aasta Ioplikus konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruandes olulisi vigu ei leidnud; viljendab heameelt paranduste iile, millele kontrollikoda
juhtis tdhelepanu eraldi koostatud raamatupidamise aastaaruannetes ja konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes;

votab murega teadmiseks keskasutuse ja kontrollikoja valitud kahe kooli sisekontrollisiisteemis avastatud puudused,
mis puudutasid eelkdige nende t66levdtmis-, hanke- ja maksemenetlusi; margib murega, et kontrollikojal ei olnud
voimalik kinnitada, et koolide 2021. aasta finantsjuhtimine oli finantsmairuse ja personalieeskirjadega taielikult
kooskdlas;

Soovitused

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni ja Euroopa
koolide keskasutust iiles neid oma padevusalas viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest; nduab Euroopa koolide siisteemi iile tiielikku
parlamentaarset kontrolli, et suurendada vastutust ja parandada juhtimist;
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155. palub komisjonil peale selle:

a) jatkata t66d, et tagada praeguse komisjoni mandaadi 16puks kaigil juhtimistasanditel sooline vorddiguslikkus
ning esitada sooliselt eristatud andmed;

b) jdtkata t66d, et tagada oma tootajate seas koigil tasanditel, eriti kdrgema juhtkonna tasandil, kus valitseb suur
tasakaalustamatus, diglane geograafiline tasakaal, tdites samal ajal personalieeskirjades kandidaatide padevuse ja
teenete kohta sitestatud ndudeid; rohutab, et ametnike personalieeskirjade artikli 27 kohaselt peab komisjon
nagu ka koik teised liidu institutsioonid tagama, et koik liikmesriigid oleksid proportsionaalselt esindatud;

c) votta kdik vajalikud meetmed, et jitkata mitmekesisema ja kaasavama tookeskkonna ja -kultuuri kujundamist,
vottes meetmeid puuetega inimeste aitamiseks, sealhulgas parandades hoonetesse paasu;

d) esitada analiiiis selle kohta, millist mdju avaldab itha suurema arvu lepinguliste todtajate toolevotmine, mille
parast parlament on pidevalt muret viljendanud;

e) kehtestada poordukse efekti kohta selged reeglid, eelkdige volinike ja endiste kdrgemate ametnike jaoks, kes
lahevad pdrast teenistusest lahkumist uuele toole, sealhulgas ametites;

f) olla rikkumisest teatajate kaitsmisel esirinnas, pannes aluse kdigis institutsioonides ithtsemale reguleerimisele,
tuginedes parimatele tavadele ja kdrgematele standarditele;

COVID-19ga seotud toetus

156. peab kahetsusvairseks, et komisjon ei ole liidu eelarvest COVID-19 tottu tehtud kulutuste kohta ikka veel pohjalikku
aruannet koostanud;

157. votab teadmiseks, et kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 28/2022 ,T66hdive toetamise erakorraline rahastu
(TERA)" jdreldusele, et tinu TERA-le vdeti COVID-19 pandeemia ajal toGtuseriski leevendamiseks aegsasti meetmeid
ja liidu eelarve jaoks oli sellega seotud finantsrisk viike; tunneb heameelt selle ile, et TERA laenudega aidati
rahastada riiklikke tookohtade siilitamise kavasid, mille eesmirk oli tootuse suurenemist COVID-19 kriisi ajal
piirata; peab kahetsusvairseks, et TERA mdju ei ole viheste seireandmete ja jdrelhinnangute puudumise tdttu
voimalik téielikult hinnata; kutsub komisjoni iiles andmete seiret markimisvddrselt parandama ja eraldama viga
vajalikke vahendeid, et komisjoni programmide ja meetmete tulemusi ja véljundeid saaks usaldusvéddrselt hinnata;
rohutab, et kuna jdrelhindamine jdetakse pidevalt tegemata, ei ole jargmist liidu eelarvet vdimalik faktipdhiselt
koostada;

158. votab teadmiseks, et kontrollikoda markis oma eriaruandes nr 19/2022 ,ELi COVID-19 vaktsiinide hanked®, et liit on
loonud COVID-19 vaktsiinide hankimiseks spetsiaalse siisteemi; margib, et labirdakimistega tagati liitkmesriikidele
mitmekesine vaktsiiniportfell; mirgib, et komisjon toetas lepingute rakendamist, kuid tarneprobleemide
lahendamiseks oli tema md&juvdim piiratud; peab kahetsusviirseks, et komisjon ei ole kontrollikojale nende
lepingute sisu kohta lisateavet esitanud; réhutab, et kik liidu institutsioonid, likkmesriigid ning avaliku ja erasektori
vahendisaajad on kohustatud avaldama kontrollikoja ametliku ndudmise korral kdimasoleva auditi raames kdik
asjakohased dokumendid, sealhulgas teabe komisjoni poolt peetud eellibirddkimiste kohta; tuletab meelde Euroopa
Parlamendi 2020. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevas resolutsioonis esitatud soovitust
juurdepddsu kohta ravimifirmaga COVID-19 vaktsiini ostmise teemal vahetatud tekstisonumitele;

159. peab kahetsusvairseks, et komisjon ei ole vaktsiinitootjatega peetud labiradkimiste kohta ikka veel labipaistval viisil
teavet esitanud, mis tekitab kahtlusi; viljendab veel kord heameelt selle iile, et Euroopa Ombudsman otsustas paluda
komisjoni presidendilt vaktsiinitootjatega peetud labirdakimiste kohta selget ja konkreetset teavet ning nduda
solmitud lepingute osas suuremat libipaistvust;

160. peab kahetsusvairseks, et Euroopa Komisjoni president ei ilmunud Euroopa Parlamendi asjaomastes komisjonides
toimunud kuulamisele, et anda Euroopa kodanike poolt otse valitud parlamendilikmetele konkreetseid vastuseid,
mis tdhendab, et kodanikud ei saa piisavat teavet;
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Soovitused

161. toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

162. palub komisjonil peale selle:

a) koostada COVID-19ga seotud kulude kohta pdhjalik aruanne ja esitada see (sealhulgas vaktsiinihankelepingud)
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile;

b) veenduda, et COVID-19 vaktsiinide tootjad tdidavad tiielikult eelostulepingute tingimusi, eclkdige seoses
tootmiskulude prognooside, eclmaksete kasutamise ja kasumi taotlemist keelavate klauslitega, kui need on
kohaldatavad, ning votta vajaduse korral parandusmeetmeid ja hoida eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavat institutsiooni tiielikult kursis;

¢) osaleda Euroopa Parlamendis toimuvatel kuulamistel, mis on seotud vaktsiinitootjatega peetavate labiraakimiste ja
nendega sdlmitud lepingutega;

I PEATUKK
Taaste- ja vastupidavusrahastu
Uldised mirkused

163. rohutab, et COVID-19 pandeemia puhkemine muutis jarsult liidu majanduslikke ja sotsiaalseid viljavaateid, ndudes
tihiseid joupingutusi, mille tulemusel lepiti 2020. aasta detsembris kokku Euroopa taastepaketis, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastus, ning mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027; tuletab meelde, et taaste- ja vastupida-
vusrahastu on tulemuslikkusel pohinev ajutine taastevahend, st maksed soltuvad riiklikes taaste- ja vastupida-
vuskavades sisalduvate reformide ja investeeringutega seotud vahe-eesmirkide ja sihtide rahuldavast tiitmisest;
rohutab, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastut rahastatakse volakirjade emiteerimisega, on taaste- ja vastupida-
vusrahastu maaruses sitestatud, et taaste- ja vastupidavuskavadega tuleb saavutada kliima- ja digikulutuste eesmirgid
ning anda liidu jaoks olulistesse poliitikavaldkondadesse sisukas panus; tuletab meelde, et iga riiklik kava peaks
tohusalt kisitlema kdiki Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud probleeme v&i suurt osa neist, eelkdige ndukogu
poolt vastu vdetud riigipShiseid soovitusi; rhutab lisavdirtust, mida annab taaste- ja vastupidavusrahastu, millega
toetatakse enneolematut reformide ja investeeringute kava, et lahendada liikkmesriikide probleeme;

164. margib, et komisjon kiitis 2021. aastal heaks 22 riiklikku taaste- ja vastupidavuskava, mille kohaselt seoti
kulukohustustega 154 miljardit eurot laenude ja 291 miljardit eurot toetuste andmiseks; margib, et komisjon tegi
laenude eelmakseid kogusummas 18 miljardit eurot, kusjuures kaks suurimat vahendite saajat olid Itaalia (15,9
miljardit eurot) ja Kreeka (1,65 miljardit eurot); tuletab meelde, et riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
heakskiitmine ndukogus vdimaldas litkmesriikidel saada eelmakseid kuni 13 % ulatuses rahalisest toetusest; margib,
et komisjon tegi toetuste eelmakseid kogusummas 36,3 miljardit eurot, kusjuures kaks suurimat vahendite saajat
olid Hispaania (9,04 miljardit eurot) ja Itaalia (8,95 miljardit eurot); margib, et komisjon tegi Hispaaniale tihe, 10,0
miljardi euro suuruse makse; mirgib, et komisjoni ja Hispaania Kuningriigi vahelise rahastamislepingu artikli 5 ldike
3 kohaselt tehti selle makse puhul Hispaaniale tehtud 9,04 miljardi euro suuruse eelmakse arvelt 1,5 miljardi euro
suurune tasaarveldus;

165. votab teadmiseks, et komisjon on rahvusvahelistel kapitaliturgudel emiteerinud védrtpabereid, mis on vajalikud
taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiseks, milleks komisjon kogus 2021. aasta l6puks 71,0 miljardit eurot
pikaajalisi vahendeid ja 20 miljardit eurot lithiajalisi vahendeid; votab teadmiseks, et emiteeriti esimene taasterahastu
,NextGenerationEU* (NGEU) roheline volakiri, mille vdartus on 12,0 miljardit eurot ja mille tottu tuleb rohelistest
volakirjadest saadud tulu tdpse kasutamise ja investeeringute moju kohta aru anda; tuletab meelde, et kontrollikoda
tuvastas tulemusaruandlusega seotud probleeme ning maine- ja finantsriske, mida see vdib roheliste volakirjade
puhul kaasa tuua; on seisukohal, et nende laenatud summadega seoses on tekkinud esimesed intressikulud,
sealhulgas EKPs hoiustatud iile 20 miljardi euro suuruse summa suhtes kohaldatav negatiivne intressiméddr; margib,
et NGEU rahastamise vajaduse tottu tuleb liidu eclarves hakata intressiriskiga arvestama;
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166. votab teadmiseks kontrollikoja 2021. aasta aruandes esitatud tihelepaneku taaste- ja vastupidavusrahastu ning 2021.
aastal Hispaaniale tehtud ainsa makse kohta; mirgib, et kontrollikoda uuris komisjoni eelt6od kdigi selle maksega
seotud vahe-eesmirkide osas, hinnates, kas komisjon on kogunud piisavalt ja asjakohaseid tdendeid, et pShjendada
oma hinnangut maksetaotluses sisalduvate vahe-eesmarkide rahuldava tditmise kohta; mérgib, et muid makseid
kontrollikoda 2021. aastal ei uurinud; margib murega, et kontrollikojal ei ole vdimalik hinnata koiki vahe-eesmarke,
mis on seotud kdigile liikmesriikidele tehtavate tulevaste maksetega, mis mdjutavad tema tulevasi analiiiise; soovitab
aga kontrollikojal lisada 2022. aasta valimisse kdigi 2022. aastal tehtud maksete vahe-eesmargid ja sihid;

167. votab teadmiseks, et kontrollikoda joudis jireldusele, et 2021. aastal Hispaaniale tehtud makse puhul ei olnud iiks
vahe-eesmark rahuldavalt tdidetud; mirgib kahetsusega, et kontrollikoda ei suutnud seda viga kvantifitseerida, sest
kiiresti oli vaja vilja tootada metoodika, mille alusel kvantifitseerida mdju, mis vahe-eesmirgi voi sihi (osaliselt)
saavutamata jatmisel tekib; mirgib, et komisjoni siseaudiitor pani tihele ja rdhutas selle metoodika puudumist 2021.
aasta iildises arvamuses, mille ta esitas komisjoni finantsjuhtimise kohta,; peab kahetsusvairseks, et komisjonil
puudus enne maksete tegemist tugevam metoodika; on seisukohal, et see on komisjoni poolt hooletus, et enne
maksete tegemist sellist metoodikat ei rakendata, sest see seab komisjoni hinnangu vahe-eesmirkide ja sihtide
rahuldava tditmise kohta kahtluse alla; viljendab aga heameelt selle ile, et pérast eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutava institutsiooni ja kontrollikoja korduvaid ileskutseid vottis komisjon 21. veebruaril 2023
vastu taaste- ja vastupidavusrahastut kisitleva teatise, mis sisaldas kaht lisa, mis sisaldavad taaste- ja vastupida-
vusrahastu madiruse vahe-eesmirkide ja sihtide hindamise raamistikku ning komisjoni metoodikat maksete
peatamise kindlaksméddramiseks taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse alusel;

168. tunnustab tood, mida komisjon teeb selleks, et taaste- ja vastupidavusrahastu esimese 23 makse jaoks metoodika
puudumist heastada; mirgib, et metoodika abil peaks komisjon saama kindlaks teha summa, mille viljamaksmine
peatatakse, kui vahe-eesmarki voi sihti ei ole rahuldavalt tiidetud, jargides tdielikult vordse kohtlemise ja proportsio-
naalsuse pShimdtet; mirgib, et peatatava summa arvutamises kajastub nii taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemuspdhisus kui ka reformide ja investeeringute ainulaadne kombinatsioon ning see, et mitte kdik meetmed ei
aita riikliku taaste- ja vastupidavuskava eesmirkide saavutamisele vOrdselt kaasa; mirgib aga, et vahe-eesmirkide ja
sihtide hindamise raamistikus puuduvad selgitused niiteks selle kohta, miks ei tohiks tegevuskorras kirjeldatud
kontrollimehhanismi ja jirelevalveetappe hindamisel arvesse votta ning miks on tihtsuspiirmaidr maaratletud kui
kdrvalekalle, mis on umbes 5 % voi viiksem; rohutab, et asjaomaste vahe-eesmirkide ja sihtide rahuldav tditmine on
midratletud mdistetega, mis ei ole selgelt méiratletud ja mis sisaldavad subjektiivseid elemente, nagu ,ndudest
minimaalne kdorvalekaldumine®, ,piiratud ja proportsionaalsed viivitused® ja ,sisundudest minimaalne
korvalekaldumine®; palub, et sellega seoses antaks lisaselgitusi, ning nduab kdorvalekallete hindamisel selget ja
terviklikku kisitlusviisi, et need oleksid vajalikul mairal piiritletud; on veendunud, et maksete peatamise metoodikat
tuleks investeerimiskomponendi osas veel rohkem parandada, et asjaomased vahe-eesmirgid ja sihid tegelike kantud
kuludega paremini siduda; rdhutab, et tehtud edusamme tuleks pidevalt hinnata, tagamaks, et vahe-eesmirkide ja
sihtide tditmine viga palju ei viibiks;

169. margib, et maksete peatamise kindlaksmddramise metoodikast ei selgu, kuidas on koefitsiendid kindlaks maaratud,
ning see sisaldab ka subjektiivseid elemente, nagu korrigeeritud tihikuvairtuse iilespoole voi allapoole kohandamine,
ja mdisteid, millel puuduvad selged maaratlused, nagu ,viga olulised investeeringud“ vdi ,eriti tdhtsad reformid®;
palub anda lisaselgitusi;

170. votab teadmiseks jdreldused, mis tehti pérast eelarvekontrollikomisjoni ldhetust Hispaaniasse 20.-23. veebruaril
2023 ja milles tunnistati raskusi Hispaania taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite haldus- ja kontrolliplatvormi
(COFFEE) tiielikul rakendamisel, eelkdige seoses piirkondlike ja liidu platvormidega koos talitlemise vdime
puudumisega ning asjaoluga, et siisteem ei toiminud tdielikult; mérgib, et komisjon hindas Hispaania taastekavaga
seotud vahe-eesmirgi tditmise rahuldavaks ja taielikult toimivaks, kuigi sellel ajal see nii veel ei olnud; votab
teadmiseks, et komisjon ndudis lisateavet ja tuvastas teabe kogumisel puudusi; tunnistab, et siisteemist voib
keskvalitsuse jaoks saada tugev sisekontrollisiisteem; soovitab parandada siisteemi voimet talitleda liidu, riigi ja
piirkondliku tasandi asjakohaste siisteemidega koos; rohutab, et ldbipaistvust tuleks suurendada, et piirkondadel
oleks voimalik parimaid tavasid jagada ning teha piisav teave ja koondatud digitaalsed andmed tldsusele
tinapdevaste otsingufunktsioonide abil hdlpsasti kittesaadavaks;
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171. margib, et komisjoni siseauditi talitus algatas 2021. aastal NGEU programmiga seoses auditito6votu; margib, et
tehtud t66 alusel juhib siseaudiitor oma 2021. aasta iildises arvamuses komisjoni finantsjuhtimise kohta tahelepanu
sellele, et tuleb jitkata tood asjakohaste finantsjuhtimise ning auditi- ja kontrollistrateegiate kontrolli iilesehituse ja
rakendamisega; on seisukohal, et siseaudiitor on komisjoni sisekontrolli ja tasakaalu jaoks vdga vajalik ning selleks,
et siseaudiitori t66 oleks tulemuslik, peab ta ka ise auditeid tegema ning niimoodi s6ltumatut ja objektiivset teavet
koguma; juhib tihelepanu sellele, et rahvusvaheliste siseauditi standardite kohaselt peaks siseauditi talitus kaaluma,
kas ta saab oma t66d kontrollikoja kui vilisaudiitoriga paremini kooskdlastada;

172. tuletab meelde arvamust, mille eelarvekontrollikomisjon eelarvekomisjonile ning majandus- ja rahanduskomisjonile
esitas ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus, millega luuakse taaste- ja vastupida-
vusrahastu; tuletab meelde selles esitatud tileskutset koostada loetelu kdigist rahastu [oplikest vahendite saajatest ja
projektidest téielikus kooskdlas andmekaitsenduetega ning pidada auditi ja kontrolli eesmirgil arvestust ettevotjate ja
nende tegelike tulusaajate kohta; votab arvesse, et taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse artikli 22 16ike 2 punktis d
noutakse litkmesriikidelt nende andmete siilitamist i) auditi ja kontrolli eesmargil ning ii) vorreldava teabe esitamist
rahaliste vahendite kasutamise kohta; mirgib tihtlasi, et artikli 22 16ike 3 sitete kohaselt tuleb komisjonil olemas
olevad asjaomased andmed heakskiitmismenetluse raames eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile anda; margib, et neid andmeid voivad taotleda riiklikud kontrolli-, uurimis- ja auditeerimisasutused
voi liidu tasandil taaste- ja vastupidavusrahastu mdiruse artikli 22 16ike 2 punkti e kohaselt komisjon, OLAF,
Euroopa Prokuratuur ja kontrollikoda; peab kahetsusviirseks, et puudub teave liidu finantshuvide kaitse kohta
maksete tegemisel;

173. viljendab heameelt kokkuleppe iile, mis saavutati institutsioonidevahelistel labirdakimistel kava ,REPowerEU“
médruse ille, millega muudetakse taaste- ja vastupidavusrahastu mdairust, et kehtestada kohustus avaldada kaks
korda aastas, s.o hiljemalt 2024. aasta veebruariks, iga litkmesriigi 100 suurimat kava ,REPowerEU* ning taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite saajat; mérgib, et 1. veebruaril 2023. aastal vastu vdetud suunistes kutsus komisjon
liikkmesriike iiles avaldama sellise nimekirja juba 2023. aasta aprillis, et suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu
labipaistvust; on aga seisukohal, et see ei asenda nouet esitada audiitoritele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavale institutsioonile iga eclarveaasta kohta koigi 16plike vahendite saajate ja projektide nimekiri;

174. margib, et NGEU, iihtekuuluvus- ja maaelu arengu programme rakendavad komisjoni talitused teatasid eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile, et nad on taganud eelneva koordineerimise, et valtida
nende programmide raames potentsiaalselt rahastamiskdlblike tegevuste topeltrahastamist; on seisukohal, et
topeltrahastamise kindlakstegemiseks peavad litkmesriigid tegema loplike vahendite saajate tasandil jarelkontrolli;
kordab, et liidu tasandil peab olemas olema iihtne kohustuslik integreeritud teabe- ja jirelevalvesiisteem, mis tagab
liidu ja riigisiseste siisteemide koostalitlusvdime, et muu hulgas tuvastada kdigis lilkmesriikides topeltrahastamise ja
rahaliste vahendite vddrkasutamise juhtumid;

175. vétab teadmiseks, et taaste- ja vastupidavuskava kohaste investeeringute puhul hanke- ja riigiabireeglite jargimise
kontrollimisel usaldab komisjon riiklikke siisteeme ja, kui liikmesriikides avastatakse rikkumisi, algatatakse
rikkumismenetlus; on seisukohal, et see ei pruugi kaitsta vahendite saajate eest, kes on nduete tditmata jatmisest
ebadiglaselt kasu saanud; tunnistab, et kooskdlas riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega lasub esmane vastutus
sellega seoses liikmesriikidel, kes on kohustatud kehtestama sobivad kontrollisiisteemid ning jirgima kdiki
asjakohaseid riigisiseseid ja Euroopa digusakte, sealhulgas hanke- ja riigiabireegleid; tuletab meelde, et kontrollikoda
on varasemates eelarve tditmisele heakskiidu andmise aruannetes korduvalt tdhelepanu juhtinud sellele, et teatavate
riiklike ametiasutuste voi sertifitseerimisasutuste t66 on ebausaldusviirne ja selles voib tekkida liiga palju vigu;
rohutab seetdttu, et komisjonil on oma osa vastutusest tagada, et on olemas tulemuslikud ja tdhusad sisekontrolli-
siisteemid, millega tagatakse vastavus koigile liidu ja riigisisestele normidele, sealhulgas eelkdige riigihanke- ja
riigiabireeglitele, ning reeglid kelmuste ja pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja topeltrahastamise
ennetamiseks ja avastamiseks, ning sekkuda valdkondadesse, kus litkmesriigid ei tegutse taaste- ja vastupida-
vusrahastu mdaaruses ndutud viisil, sealhulgas tehes riigihankenduetele mittevastavuse korral makseid osade kaupa;
viljendab sellega seoses heameelt komisjoni auditistrateegia ja ELi finantshuvide kaitse siisteemiauditite kdivitamise
tile 2022. aastal 16 liikmesriigis, samuti kavade iile hdlmata 2023. aasta 16puks koik lifkmesriigid;
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176. on mures selle parast, et kuna kontrollikvaliteet on erinev ja liikmesriikides kohaldatavad kontrollisiisteemid
keerukad, voib lilkmesriikides taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu Kkittesaadavate summade kontrollimiseks
kasutatav  sisesiisteem olla puudulik; on mures tihelepaneku pirast, mille kontrollikoda esitas oma
arvamuses 042022 komisjoni ettepaneku kohta taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide kohta seoses
tdhusa kelmustest ja pettustest teatamise mehhanismi puudumisega, mis vimaldaks liidu finantshuvide kaitset
seoses taaste- ja vastupidavusrahastuga pidevalt jilgida ja teha selle ile jirelevalvet; on mures kontrollikoja
tahelepaneku pirast, et likkmesriikidel ei ole kohustust teatada taaste- ja vastupidavusrahastus esinevatest kelmus- ja
pettusekahtlustest ei komisjonile eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu ega Euroopa Prokuratuurile, nagu on
ette nihtud asjaomastes maarustes; tunneb muret selle pirast, et OLAF, Euroopa Prokuratuur, Europol ja muud
padevad asutused on korduvalt hoiatanud, et kui sisekontrollisiisteem on vihem tdhus, v3ib vdarkasutus-, kelmus-,
pettus- ja organiseeritud kuritegevuse oht olla suurem;

177. tuletab meelde, et komisjon peab taaste- ja vastupidavusrahastut rakendama otsese eelarve tditmise raames kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu voetud asjakohaste reeglitega, eelkdige finantsmairuse ja Euroopa
Parlamendi ja néukogu mdirusega (EL, Euratom) 2020/2092, (}) kordab, et digusriigiga seotud tingimuslikkus-
mehhanismi t6husus s6ltub osaliselt teabest, mis saadakse liidu tasandi audititest ja uurimistest, ning selle teabe
puudumine v6ib mehhanismi tdhususele méjuda halvasti;

178. tunneb muret, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei ole riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse
piisavalt palju kaasatud ning neil on riiklike taaste- ja vastupidavuskavade 16plikule versioonile viike mdju; rohutab,
et koigis lilkmesriikides tuleks rakendada kaasavat tegutsemisviisi, sealhulgas kaashaldamise kaudu, et tagada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kodanikuithiskonna organisatsioonide, sotsiaalpartnerite, akadeemiliste
ringkondade ja muude sidusrihmade piisav kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja
rakendamisse; nduab nende kaasamist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse riigisisese digusraamistiku
alusel vdimalikult suures ulatuses, tuginedes selgetele, oiglastele, labipaistvatele ja poliitikaga mitte seotud
pohimotetele;

179. kutsub komisjoni liidu finantshuvide kaitsmiseks iiles tagama, et litkmesriigid kohaldaksid korruptsiooni suhtes
eranditult nulltolerantsi, kehtestades muu hulgas eelkontrollid omastamise suhtes eranditult nulltolerantsi, pettuste
ja huvide konfliktide ennetamiseks ja avastamiseks;

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist kisitlev aruandlus

180. votab teadmiseks, et komisjon annab taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta aru taaste ja vastupidavuse
tulemustabelis, nagu on ette nihtud taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artiklis 30; mérgib, et suuremas osas seni
esitatud andmetest, eelkdige iihiseid nditajaid puudutavatest andmetest, kisitletakse oodatavaid, mitte saavutatud
tulemusi; tuletab meelde, et sama probleemi t3i kontrollikoda esile kliimakulutuste kohta koostatud
eriaruandes nr 09/2022;

181. votab teadmiseks taaste ja vastupidavuse tulemustabeli, milles komisjon annab aru taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisel tehtud edusammudest; peab esitatud teavet kittesaadava teabe mahtu arvestades kasulikuks; kiidab
heaks tiksikasjaliku loetelu saavutatud vahe-eesmarkidest ja sihtidest, mis kajastavad litkmesriikides ja poliitika-
sammastes tehtud edusamme; on aga seisukohal, et seda tuleks edasi arendada, et lisada tiiendav teave taaste- ja
vastupidavusrahastu edusammude ja tegeliku tulemuslikkuse kohta; on seisukohal, et tuleks esitada loetavad andmed
selle kohta, kuidas on nditajate saavutamisel tegelikult edenetud, mitte ainult see, millised on eelarvestatud vdi
oodatavad edusammud;

182. kutsub komisjoni iiles algatama spetsiaalse ja iiksikasjaliku tulemustabeli digusriigi vahe-eesmarkide kohta, vottes
arvesse liikmesriikide reforme ja seda, mil médral liikmesriigid tdidavad vahe-eesmirke ja jdrgivad Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikat, vottes arvesse kdigi padevate komisjoni talituste panust ning sdltumatu akadeemilise
ringkonna ja kodanikuiihiskonna panust;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta mairus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb ildist tingimuslikkuse
korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 1).
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183. tunnistab, et taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel sisaldab tiielikku ja kasulikku loetelu ametlikest
dokumentidest, millest saab iilevaate kdige olulisematest kokkulepetest, mis on liikmesriikidega riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades saavutatud, niiteks komisjoni esialgset hinnangut litkmesriikide maksetele, ja nendega seotud
dokumente; mirgib, et taaste- ja vastupidavusrahastu mdirus voimaldab jilgida rahavooge liidu tasandilt
liikkmesriikide tasandile, kes on taaste- ja vastupidavusrahastust toetuse saajad vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu
maédruse artikli 22 I6ikele 1, eelkdige igale liikmesriigile eraldatud ja vilja makstud toetusi ja laene, ning voimaldab
seega anda iilevaate taaste- ja vastupidavusrahastu tegelikust rakendamisest sellel tasandil; tuletab meelde, et taaste ja
vastupidavuse tulemustabeli abil ei ole vdimalik jilgida, kuidas raha on jéudnud liidu tasandilt litkmesriikidesse
1oplike vahendite saajatele, ega saada sellega scoses selget iilevaadet, kuidas on taaste- ja vastupidavusrahastut
tegelikult rakendatud;

184. tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu méiruse artikli 4 1dikes 2 on sdtestatud, et taaste- ja vastupida-
vusrahastu erieesmirk on anda liikmesriikidele rahalist toetust, et saavutada nende taaste- ja vastupidavuskavades
sdtestatud reformide ja investeeringute vahe-eesmargid ja sihid; mdistab, et taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikli 5 1oike 1 kohaselt on kindlalt keelatud kasutada taaste- ja vastupidavusrahastust saadavat raha jooksvate
riiklike eelarvekulude katmiseks; on aga mures esimeste mirkide pirast, et ei saa vilistada, et taaste- ja vastupida-
vusrahastu raha kasutatakse mitmes litkmesriigis riiklike kulutuste katmiseks; on seisukohal, et riiklike kulutuste
analiiis on vajalik, et teha kindlaks, mil mairal on taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu kittesaadavaks tehtud
rahalised vahendid olnud tdepoolest tiiendavad ja neid ei ole kasutatud jooksvate riiklike kulutuste katmiseks;
tuletab meelde, et kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastuga puudub praeguses etapis teave selle kohta, mis juhtus
liikmesriikidele tehtud eelmaksetega, millega seoses ei ole investeeringukulutusi veel tehtud; kutsub komisjoni tiles
tegema tdiendavuse sertifitseerimiseks asjakohaseid auditeid ja kontrolle; margib iihtlasi, et komisjon tootas
topeltrahastamise tdlgendamiseks vilja suunised ja andis liitkmesriikidele koostoime tagamiseks ja topeltrahastamise
viltimiseks selget teavet; margib peale selle, et lilkmesriigid annavad aru taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete
jaoks muudest fondidest saadud rahaliste vahendite kohta;

185. tuletab meelde, et iiks tdhtsaid usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimdtteid on makseid tdendavate dokumentide
sdilitamine; on mures kontrollikoja leiu pirast, et kontrolljdljest ei piisanud, et hdlmata kdiki elemente, mis on
esimese maksetaotluse puhul kahe vahe-eesmirgi hindamiseks vajalikud; tuletab eelkdige meelde kontrollikoja
jareldusi vahe-eesmirgi 215 kohta ja komisjoni vastust sellele tihelepanekule, selgitades, et komisjoni positiivne
hinnang pdhines DATAESTURI veebisaidi sisu analiiiisil, sealhulgas 2021. aasta oktoobris ja novembris tehtud
kuvatommistel; margib, et komisjon tunnistas, et nende kuvatdommise registreerimine ei toimunud kooskolas
sisesuunistega ning et andmete sdilitamist on vdimalik parandada; tuletab meelde eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise eest vastutava institutsiooni kirjalikult vastatavat kiisimust, milles seda analiiiisi nduti, ja komisjoni vastust,
mille kohaselt ei teinud komisjon analiiiisi ega koostanud asjakohast iiksikasjalikku aruannet, kuid mitu komisjoni
tootajat vaatasid DATAESTURI saidi labi ja kinnitasid, et ndutav teave on olemas; mairgib, et see ei pruugi olla
usaldusviirse finantsjuhtimise pohimdttega kooskdlas;

186. votab teadmiseks, et komisjon 15i liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise kohta aru andmiseks
spetsiaalse IT-vahendi (Fenix); on aga mures, et kontrollikoja juurdepdis sellele siisteemile on piiratud nii
juurdepddsu omavate inimeste arvu kui ka juurdepddsu ulatuse poolest; viljendab heameelt selle iile, et komisjon on
loonud Arachnes funktsiooni, mis véimaldab vahendisse lisada taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringuid ja sihte
kisitlevaid andmeid; nduab tungivalt, et liikmesriigid laadiksid Arachnesse taaste- ja vastupidavusrahastu kohta tiles
taielikud ja terviklikud andmed;

187. vétab teadmiseks, et majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN) 2021. aasta kinnitav avaldus on
koigi teiste peadirektoraatide kinnitavast avaldusest erinev; margib, et selles avalduses kisitletakse raamatupidamisa-
ruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust, mis on teiste peadirektoraatidega koosk®élas; mirgib
tihtlasi, et lisatud on ,taaste- ja vastupidavusrahastu mdaruse artikli 22 15ike 5 rakendamine®; vétab teadmiseks
vastuse, mille komisjon eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni kirjalikult vastatavale
kiisimustele andis selle kohta, et see erineb ainult vormi poolest, kuid mitte antud kindluse taseme poolest; mirgib
samuti, et vastavalt taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse artikli 22 1dikele 5 ja kooskdlas tulemuspdhise
tegutsemisviisiga lasub liidu finantshuvide kaitsmise kohustus litkmesriigil; votab peale selle teadmiseks komisjoni
vastuse, et ta tagab nii iga taaste- ja vastupidavusprogrammi esialgse hindamise kui ka likkmesriikide poolt liidu
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finantshuvide kaitseks kehtestatud siisteemide auditite kaudu, et iga liikmesriik rakendab vajalikke jirelevalve- ja
kontrollisiisteeme; rdhutab, et vastupidiselt koigi teiste peadirektoraatide kinnitavale avaldusele ei taga DG ECFINi
avaldus raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute vastavust kdigile liidu ja riigisisestele reeglitele 1dppsaaja
voi projekti tasandil; on seisukohal, et komisjoni — kes on aluslepingu tditmise jirelevalvaja — kinnitav avaldus peab
eelkdige liidu finantshuvide kaitse ja maksumaksjate vastu voetud aruandekohustuse tditmise huvides olema
usaldusviddrne ega tohi tekitada vdhimatki kahtlust, et komisjon hoiab iiksikute eelarvevahendite kisutajate
lahknevate avalduste tottu vastutusest korvale;

Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu vaheline seos

188. vdtab teadmiseks tihelepanekud, mille kontrollikoda esitas iilevaates 01/2023 ,Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu eraldatav ELi rahastamine®, milles késitletakse molema rahastamisvahendi vastastikust
tiiendavust; margib eelkdige, et 2014.-2020. aastal moodustasid Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond kdigist ELi 27 likmesriigi avaliku sektori investeeringutest juba ligikaudu 10 % ning taaste- ja
vastupidavusrahastu tottu on liidu rahastatavate avaliku sektori investeeringute osakaal lilkmesriikides veel suurem;
tuletab sellega seoses meelde kontrollikoja jdreldust, et Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamise mdir oli
2021. aastal erakordselt madal, mida selgitab iihissitete mairuse ja fondispetsiifiliste madruste hilinenud (2021.
aasta keskel) vastuvdtmise moju korraldusasutustele, REACT-EU programmitéo ja muude erakorraliste meetmete
rakendamine;

189. votab teadmiseks kontrollikoja jdrelduse, et kui eraldada taaste- ja vastupidavusrahastust lisasummasid, voib
litkmesriikides, kus liidu rahastatavate investeeringute osakaal on juba praegu suur, sattuda kittesaadavate summade
kasutamise suutlikkus veel suurema surve alla; tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastut rakendatakse
eelarve otsese tditmise raames, samas kui tihtekuuluvuspoliitika vahendeid rakendatakse eelarve jagatud taitmise
raames, mis tdhendab, et liidu ja likkmesriikide ametiasutustel on iga rahastamisallika puhul erinevad kohustused; on
mures selle pérast, et kuna taaste- ja vastupidavusrahastu ning tihtekuuluvuspoliitika summade kasutamise meetod
on erinev, sest esimene neist kuulub otsese eelarve tiitmise, teine aga jagatud eelarve titmise alla, siis voib taaste- ja
vastupidavusrahastu lihtsam rakendamismeetod tdrjuda thtekuuluvussummadega seotud keerulisema meetodi
korvale; margib, et see kahjustab kohalike omavalitsuste ja piirkondade, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning
majandus- ja sotsiaalpartnerite osalemist liidu rahasummade kasutamisel; votab teadmiseks ohu, et mdnel
litkmesriigil ei pruugi paralleelsete haldussiisteemide koormusega toimetulemiseks olla piisavat haldussuutlikkust;
mirgib, et eelarvekontrollikomisjoni eri kuulamistel ja ldhetustel tiheldati sellist haldussuutlikkusele avalduvat
survet; on mures ka selle pirast, et NGEU vdib mones lilkmesriigis viia liidu vahendite kavandamise, jarelevalve ja
kontrolli taasriigistamiseni, mis tdhendab, et haldamine laheb liidu tasandilt {ile riigi valitsusele ja voib minna riigi
valitsusele ile ka piirkondade tasandilt; tuletab meelde hoiatusi, et taaste- ja vastupidavusrahastu v&ib olla vastuolus
tihtekuuluvuspoliitika kaudu viimastel aastakiimnetel saavutatud piirkondliku m&juvdimu suurendamise positiivsete
suundumustega ning et otseste finantssuhete puudumine komisjoni ja korraldusasutuste vahel norgendab
finantskontrolli ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise p&hiaspekte;

190. on mures selle pérast, et taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse piiriiilesest koost66d viga vihe, vottes eelkdige
arvesse asjaomaseid liidu rahasummasid;

191. margib, et komisjoni talituste toodokumentide kohaselt nievad 20 liikmesriiki oma riiklikes taaste- ja vastupida-
vuskavades ette piiriiileseid projekte, ning margib, et investeeritud summad on liikmesriigiti vdga erinevad; juhib
tihelepanu sellele, et 2021. aastal moodustasid kavandatud keskmised investeeringud vaid ligikaudu 6 % taaste- ja
vastupidavusrahastu kogueraldisest piiriiilestele projektidele liikmesriikides; on seisukohal, et taaste- ja vastupida-
vusrahastu raames on algatatud liiga vahe piiritileseid projekte, ning on mures taaste- ja vastupidavusrahastu vahese
panuse pdrast piiriiilesesse koostoosse, vottes eelkdige arvesse kaasatud liidu rahaliste vahendite suurust; mirgib, et
suurem keskendumine piiritilestele projektidele oleks ndudnud liikmesriikidelt kavandamiseks rohkem aega ja
stimuleerimismehhanismi loomist; rdhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastul on oluline roll liidu
timberkujundamisel energiasdltumatuse suunas ja energiasiisteemi {imberkujundamise kiirendamisel; réhutab, et
liidus on vaja sdltumatut energiavarustust ja vastavaid investeeringuid piiritilestesse vorkudesse, vorkudevahelistesse
tihendustesse ja vesinikuprojektidesse; viljendab heameelt selle iile, et komisjon pakkus oma 2021. aasta jaanuari
suunistes huvitatud lilkmesriikidele koordineerimisplatvormi, et aidata neil piiriiileseid projekte luua; mirgib, et
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/241 (*) muutmisel taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mairus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELTL 57, 18.2.2021,1k 17).
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peatiikkide osas lisatakse artiklisse 27 kriteerium reformide ja investeeringute piiriiilese vdi mitut riiki hélmava
modtme voi mdju kohta; peab aga kahetsusvairseks, et piiriiileste projektide 30 % eesmirk ei ole siduv; nduab, et
taaste- ja vastupidavusrahastu laenud tehtaks kittesaadavaks liikkmesriikidele, kes on huvitatud investeerimisest
piiriiilestesse projektidesse, mis keskenduvad energiasdltumatusele ja energiavorgu imberkujundamisele liidus;

192. rdhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu vabastatud maksete kogusumma tehakse kittesaadavaks litkmesriikidele,
kes on huvitatud investeerimisest piiriiilestesse projektidesse, mis keskenduvad energiasdltumatusele ja energiavorgu
tmberkujundamisele;

Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamine

193. votab teadmiseks jdreldused, milleni kontrollikoda joudis eriaruandes 21/2022 ,Riiklike taaste- ja vastupida-
vuskavade hindamine komisjoni poolt — iildiselt asjakohane, ent rakendamisega on endiselt seotud riske*; mirgib, et
kontrollikoja hinnang pohineb valimil, mis koosneb kuuest liikkmesriigist, millest nelja toetuseraldised on
absoluutarvudes suurimad ja kahe toetuseraldised on suurimad, vottes arvesse nende sisemajanduse koguprodukti
2020. aastal; viljendab heameelt kontrollikoja jdrelduse iile, et komisjoni hinnang riiklikele taaste- ja vastupidavus-
kavadele oli protsessi keerukust ja ajalisi piiranguid arvestades iildiselt asjakohane, kuigi taaste- ja vastupida-
vusrahastu eduka rakendamise protsessis leiti ka mitmeid puudusi ja riske; viljendab heameelt selle iile, et komisjon
toetas liikmesriike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisel ja esitas juhenddokumente; votab teadmiseks asjaolu, et
komisjon ndustus peaaegu kdigi kontrollikoja soovitustega;

194. on mures selle parast, et kontrollikoda tegi kindlaks, et riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades oli 2019. ja 2020.
aastal antud riigipShiste soovituste kisitlemisel puudusi; mirgib, et kontrollikoja hinnangul suhteliselt vaikeste
litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades puudusi ei olnud, kuid suuremate liitkmesriikide omades oli suuri
puudujddke; on mures selle pdrast, et kontrollikoja tdhelepanekul toimuvad taaste- ja vastupidavuskavade
kokkuleppimisel ldbirddkimised, mille tdttu koheldakse lilkmesriike ebavordselt; seab tihtlasi kahtluse alla, kas
riigipohiste soovituste tihtsad elemendid, mida likkmesriigid ei ole hakanud isegi taaste- ja vastupidavusrahastu
rahaliste stiimulite varal rakendama, viiakse ildse kunagi ellu;

195. heidab ette, et komisjon ei ole selgitanud, kuidas on osamakse suurus seotud selle aluseks olevate vahe-eesmirkide ja
sihtide arvu ja suurusega; on mures, et kui makse suurus ning selle aluseks olevate eesmarkide ja sihtide arv ei ole
vastavuses, voib liikmesriikidel tekkida soov mitte esitada 16plikke maksetaotlusi, mis mdnel juhul séltuvad
vordlemisi suurest arvust vahe-eesmirkidest ja sihtidest, ning seega mitte viima kdiki taaste- ja vastupidavuskavas
kokku lepitud reforme ja investeeringuid lopule, kui nad on suurima osa oma taaste- ja vastupidavusrahastu
eraldisest juba kitte saanud;

196. tuletab meelde kontrollikoja jireldust, et komisjon andis kdigi riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel
kontrollikoja valimis tuvastatud puudustele vaatamata taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtud investeeringute
kuluprognoosidele hinde B, tuues esile vdimalikud probleemid asjaomaste summade korrektsuse osas; mirgib, et
need puudused ulatuvad mdne meetme kohta kavandamisetapis teabe puudumisest kuni aluseks olevate eeldusteni,
mis ei ole kdigi meetmete puhul téiesti loogilised; mirgib, et komisjon hindas riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
hinnangulisi kogukulusid taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse V lisas nimetatud kriteeriumide alusel; margib, et
komisjon ndudis, et iga liikmesriik parandaks oma kuluprognoose ning esitaks tdiendavaid tdendeid ja pdhjendusi,
kuni kuluhinnangu loogilisuses ja pdhjendatuses jdutakse vdhemalt hindeni B; rohutab, et investeeringute ja
reformide spetsiaalne kombinatsioon tagab, et vajalikud reformid viiakse ellu aegsasti ja sageli varasematel aastatel
ning et neid jirgitakse; rdhutab, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon ei saa jadda kuni
taaste- ja vastupidavusrahastu kasutusea 16puni ootama, et saada liidu rahasummade nduetekohases kasutamises tiit
selgust; rohutab, et on oht, et liikkmesriigid ei pruugi viimast osamakset taotleda ning seega ei pruugi nad koiki
reforme ja investeeringuid enam ellu viia, kui nad on taaste- ja vastupidavusrahastust kogu oma rahalisest toetusest
suurima osa kitte saanud;
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197. margib, et koik summad, mis taaste- ja vastupidavusrahastust litkmesriikidele eraldatakse, peavad viima reformideni
ja investeeringuteni, sest alles siis saab eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon olla kindel, et
kdik summad on loplikele vahendite saajatele eraldatud tdiendavuspShimottest tdielikult kinni pidades; tuletab
meelde, et varasemates eelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlenud raportites heideti ette, et teatavad
liikmesriigid esitavad jagatud eelarve tditmise kohaselt tiidetavate rahastamisprogrammide jaoks liiga palju projekte
ja, kui projektidega seotud kulutustes avastatakse digusnormide rikkumine javoi pettus, siis loobutakse nende puhul
liidu toetuse kasutamisest, et hoida liidu uurimistest ja/vdi tihedast jdlgimisest ja vdimalikest korrektsioonidest
korvale; maistab hukka, et digusnormide rikkumise ja voimalike kelmuste ja pettuste tagajirjel tekkiv kahju kandub
iile riigieelarvele ja seega riigi maksumaksjatele;

Vahe-eesmirkide kindlaksmiiramine

198. on mures kontrollikoja tihelepaneku parast, et teatavad vahe-eesmirgid ja sihid ei ole piisavalt selged; jagab
kontrollikoja muret selle parast, et kui vahe-eesmargid ega sihid ei ole selgelt kindlaks mairatud ega vorreldavad,
tekib oht, et neid on keeruline hinnata, ning seetdttu voib ka algne eesmark jadda saavutamata; rdhutab, et selle
tagajdrjel on komisjonil suur tdlgendusruum selle hindamisel, kas ebamairaselt mairatletud vahe-eesmark ja siht
saavutati; vOtab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja tihelepaneku, et Hispaania esimese maksetaotluse puhul ei
olnud vahe-eesmirk 395 rahuldavalt tdidetud; vétab murega teadmiseks komisjoni vastuse, et element, mis
kontrollikoja arvates jéi tditmata, ei ole vahe-eesmirgi, vaid meetme kirjelduse osa; rdhutab, et vahe-eesmirkide ja
sihtide tditmist saab kindlaks teha tiksnes tiksikasjaliku hindamise ja selgete kriteeriumide alusel, mitte poliitiliste
labirdakimiste pdhjal; on seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastu kogemustest tuleks dppida, et need kajastuksid
standardses metoodikas vahe-eesmirkide ja sihtide kindlaksmédramiseks;

199. rdhutab, et vahe-eesmirkide tditmist saab kindlaks teha iiksnes iiksikasjaliku hindamise ning selgete ja
kindlaksmiaratud kriteeriumide alusel, mitte poliitiliste labirdakimiste alusel;

200. votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et vahe-eesmirgid ja sihid pohinevad sageli viljund- ja isegi sisendniitajatel
ning seetdttu on meetmete tulemuslikkuse mddtmisel vdimalik esitada ainult saavutatud viljundnditajad, mitte
tulemusi ega nende keskpikka mdju taaste- ja vastupidavusrahastu liidu poliitikacesmarkidele; votab teadmiseks
kontrollikoja tihelepaneku, et mdjunditajate hindamiseks on vajalik pikem ajavahemik, mis ei pruugi taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise piiratud ajakavaga sobida;

201. votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et komisjon hindas taaste- ja vastupidavuskavasid osaliselt selliste
kokkulepete alusel, mis veel ei kehtinud; votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et komisjon lisas
taaste- ja vastupidavuskava vastuvdtmiseks vahe-eesmirke ja sihte, mis tuleb enne esimest makset tdita, ning et
komisjoni hinnang aitas parandada vahe-eesmarkide ja sihtide kvaliteeti; on mures, et tdielikult toimiva seiresiisteemi
puudumine taaste- ja vastupidavuskava rakendamise alguses voib pdhjustada viivitusi vahe-eesmirkide ja sihtide
saavutamise hindamisel ja jalgimisel; r3hutab, et valimisse kaasatud litkmesriikides hindamisel ajal kehtinud jéreleval-
vesiisteemid voi tegutsenud rakendusasutused ei olnud taaste- ja vastupidavuskavade heakskiitmise ajal veel téielikult
to0s ning see piiras ka komisjoni hinnangut nende haldussuutlikkusele; votab sellega seoses iihtlasi teadmiseks
kontrollikoja tihelepaneku, et auditi- ja kontrollikorrale, mis on teabe usaldusvéirsuse seisukohast viimane abindu,
anti hinne A isegi siis, kui mitmed meetmed puudusid; votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja jirelduse, et
koigile taaste- ja vastupidavuskavadele selles valdkonnas hinde A andmist voib osaliselt selgitada asjaoluga, et taaste-
ja vastupidavusrahastu mairuse kohaselt oli lubatud ainult hinne A (piisav) voi C (ebapiisav), kusjuures hinne C
tihendab terve taaste- ja vastupidavuskava tagasilikkamist; tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastust raha
saamiseks on iiks tingimus asjakohaste auditi- ja kontrollisiisteemide olemasolu;

202. votab uurivate ajakirjanike esitatud teabe pdhjal teadmiseks, et mitu litkmesriiki on kasutanud taaste- ja vastupida-
vusrahastu loomist ndustanud konsultatsioonifirmade abi ning need firmad pakuvad omakorda teenuseid, et toetada
nendes liikmesriikides voimalikke taaste- ja vastupidavusrahastust rahaliste vahendite saajaid;
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Soovitused

203. toetab igati kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi; kutsub komisjoni iiles neid
viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise
edenemisest;

204. palub kontrollikojal:

a) tootada vahe-eesmirkidest ja sihtidest valimi koostamiseks vilja tdhus metoodika, kui ta otsustab anda komisjoni
hinnangule omapoolse hinnangu, sest tal puuduvad vahendid kdigi tulevaste maksetaotluste vahe-eesmirkide ja
sihtide kontrollimiseks; on seisukohal, et see metoodika peaks tohusalt kindlaks tegema vahe-eesmirgid ja sihid,
millel on suurem tditmata jatmise oht ja/vdi millel on suurem tahtsus seatud 1dppeesmarkide iildisele edule
kaasaaitamisel; kutsub kontrollikoda iiles lisama komisjoni vahe-eesmirkide ja sihtide hindamise auditisse nende
tditmist kasitlevate dokumentide kontrolljalje;

205. palub komisjonil:

a) teha audiitoritele ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile kdigi (nii 2021. aastal
kui ka kogu taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise ajal tehtud) maksete puhul kittesaadavaks koigi taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendite 16plike vahendite saajate ja projektide nimekiri ning anda kontrollikojale
[T-vahendile Fenix tdielik juurdepais;

b) vdtta meetmeid, et tdita litkmesriikide uus kohustus avaldada 100 16plikku vahendite saajat, kes saavad taaste- ja
vastupidavusrahastust kdige rohkem vahendeid, ning votta kdik asjakohased meetmed, kui liikkmesriigid seda
sitet korrektselt ei rakenda;

¢) anda koos liikmesriikidega teada koigi taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditega liikmesriikides ellu viidud
sotsiaalprogrammide ja toetusmeetmete tipne nimetus; nduab seetdttu teavet taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite osakaalu kohta nendes programmides ning tdpset teavet hiivitiste kohta, mis on proportsionaalselt
asendatud taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditega to6tuse, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse riikliku kaitse
valdkonnas;

d) selgitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile taaste- ja vastupidavusrahastu
midruse vahe-eesmirkide ja sihtide hindamise raamistiku phimotteid ja loogikat ning komisjoni metoodikat
maksete peatamise kindlaksmairamiseks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse alusel ning kaaluda tiiendavate
mdédratluste esitamist, et vihendada neis sisalduvate subjektiivsete elementide moju;

e) hinnata tiksikasjalikule hinnangule, selgetele ja kindlatele kriteeriumidele tuginedes, kas liikmesriigid tdidavad
taaste- ja vastupidavuskavades digusriigi vahe-eesmirke ning seda taielikult kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga, poorates tihelepanu mitte ainult reformialaste digusaktide ametlikule vastuvdtmisele, vaid ka
diguslikule ja praktilisele kohaldamisele, mitte poliitilistele labiradkimistele;

f) kohaldada libipaistvamat ametisse nimetamise menetlust kdigi ametikohtade puhul, eelkdige juhtkonna
ametikohtade puhul, ning tuua rohkem selgust praegusse ametisse nimetamise menetlusse, mis on
labipaistmatu ja milles ei nduta aru andmist;

g) mitte heaks kiita iihtegi maksetaotlust, vilja arvatud juhul, kui kdik Gigusriigiga seotud vahe-eesmirgid on
taielikult tdidetud;

h) toetada liikmesriike nende haldussuutlikkuse suurendamisel, et tulla toime taaste- ja vastupidavusrahastu ning
Uhtekuuluvusfondi rakendamise paralleelsete haldussiisteemidega, ning aidata neil vihendada tarbetut
halduskoormust, lihtsustada pakkumisi ja pakkuda sihipdrasemat teavet, hdlbustades seelibi VKEde ja iseenda
todandjate juurdepdisu rahastamisele;

i) olla koos Europoli, Euroopa Prokuratuuri, OLAFi ja muude asjaomaste osalejatega eriti valvas, kui on mirke
vadrkasutamisest, kelmustest, pettusest ja organiseeritud kuritegevusest, mis on suunatud taaste- ja vastupida-
vusrahastu raames kittesaadavatele vahenditele, ning esitada taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamisel esineva
kelmus- ja pettusekahtluse korral teavet komisjonile eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu ja Euroopa
Prokuratuurile, nagu on ette nihtud asjaomastes maarustes;
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j)  selgitada, et koiki projekte ja meetmeid, mida rahastatakse noukogu mairuse (EL) 2017/1939 () kohaselt
tikskoik millise tShustatud koostdos osaleva litkmesriigi riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast, tuleb kasitada
rahastatuna taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu liidu rahast ja need kuuluvad seega Euroopa Prokuratuuri
padevusalasse;

k) nouab, pidades eelkdige silmas siseaudiitori koostatud riskihinnangut, mis on auditikava aluseks, et taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamine peaks olema tema auditikavades endiselt olulisel kohal, sest see on
uuenduslik ja suure rahalise kaaluga;

) hinnata Euroopa poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu raames riigipShiste soovituste tditmise tagamise
menetlust ning vajaduse korral pakkuda tditmise tagamiseks uusi vahendeid, vottes arvesse, et mone liikmesriigi
puhul kisitleti taaste- ja vastupidavuskavas koiki riigipShiseid soovitusi, kuid teiste (suuremate) puhul neist ainult
osa;

m) teha nii ildiselt, st taaste- ja vastupidavusrahastut kisitlevas teatises, kui ka kitsamas mottes, st taaste ja
vastupidavuse tulemustabelis, eelarvestatud tulemuste ja saavutatud tulemuste vahel selget vahet, et tildsust
korrektselt teavitada ja viltida arusaamatusi;

n) parandada, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelis, liidu poolt taaste- ja vastupidavusrahastu
rahastamiseks laenatud summade ja laenusummade eest kogunenud intresside ning lifkmesriikide poolt
komisjonile taaste- ja vastupidavusrahastu raames kittesaadavaks tehtud laenudelt makstud intresside
avaldamist;

o) koostada 2023. aastal riikide kulude analiiiis, milles vorreldakse taaste- ja vastupidavusrahastust suurima toetuse
saanud liikmesriikide puhul, millised olid riigieelarvesse kantud kulud ja investeeringud enne ja pérast taaste- ja
vastupidavusrahastu summade kittesaadavaks tegemist, et teha kindlaks, kas taaste- ja vastupidavusrahastust
eraldatud summadest kaeti investeeringute tegemise asemel riigi jooksvaid kulusid, tunnistades samas, et
COVID-19 pandeemia jirel suudeti suur majanduslangus 4ra hoida;

p) anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada, mida likkmesriigid, kellele tehti
taaste- ja vastupidavusrahastust eelmakseid, mida ei olnud veel véimalik investeeringuteks eraldada, saadud
rahaga tegid;

q) aktsepteerida iiksnes vahe-eesmarke ja sihte, mille kohta on saadud tditmist tdendavad dokumendid, mitte ainult
liikmesriikide avaldused, ning tagada piisava kontrolljilje registreerimine, mis hdlmab kdiki vahe-eesmirkide ja
sihtide hindamise kiigus oluliseks peetavaid elemente;

r) kehtestada usaldusvdirne eel- ja jdrelraamistik, et kontrollida, kas kdik vahe-eesmargid ja sihid on tegelikult
rakendatud ja dokumenteeritud, sealhulgas piisav kontrolljalg vahe-eesmirkide hindamise kohta, poorates erilist
tihelepanu hindamisele, kas pShimotet ,ei kahjusta oluliselt“ on jdrgitud, ning pdhjendada taaste- ja vastupida-
vusrahastu rohe- ja digieesmarkide saavutamisele kaasa aitavate investeeringute tulemusi;

s) vaadata ldbi majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi kinnitava avalduse sdnastus ning laiendada
tulevastel aastatel selle ulatust seoses taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate meetmete vastavusega ELi ja
riigisisestele reeglitele, sest komisjoni esitatud pdhjendus ei ole rahuldav, kuid samas on komisjon kui
aluslepingute tditmise jirelevalvaja kohustatud liidu finantshuve kaitsma;

t) jilgida tdhelepanelikult vahe-eesmirkide ja sihtide, eelkdige auditi, jdrelevalve ja kontrolliga seotud vahe-
eesmarkide ja sihtide taitmist;

u) hinnata mitte ainult taaste- ja vastupidavusrahastu mdiruse artikli 22 kohast liikkmesriikide auditi- ja
kontrollikorra iilesehitust, vaid ka selle tegelikku toimimist, tehes samal ajal kindlaks valdkonnad, mida saaks
parandada voi tdhusamaks muuta;

v) selgitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile, millist metoodikat ta on
kokkulepitud makseprofiilideni joudmiseks kasutanud, eelkdige seda, kuidas on aluseks olevate vahe-
eesmarkide ja sihtide arv ja suurus iga osamakse suurusega seotud;

w) korrata makseprofiilide analiiisi, mille kontrollikoda tegi eriaruande nr 21/2022 koostamisel, koigi
litkmesriikide koigi makseprofiilide puhul ja anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile aru, kuidas iga maksetaotlus on seotud asjaomasele litkmesriigile seatud eesmarkide ja sihtide
arvuga, ning teha ettepanekuid meetmete kohta, millega tagada, et kdik vahe-eesmargid ja sihid on 31. augustiks
2026 saavutatud;

() Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta mdairus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koost6od Euroopa Prokuratuuri
asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).
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x) tegeleda riskide ja probleemidega, mis tulenevad tihtekuuluvusvahendite ning taaste- ja vastupidavusrahastu
paralleelsest rakendamisest, eclkdige seoses kohalike, piirkondlike, majandus- ja sotsiaalpartnerite ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamisega, mille tulemuseks voib olla taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite vdimalik lihtsam kasutamine vorreldes iithtekuuluvusvahendite kasutamisega, pannes suuremat rdhku
nende osalejate kaasamisele taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisse kaashaldamise kaudu, mille eesmiérk on
ka tugevdada taaste- ja vastupidavusrahastu ja ithtekuuluvussummade vastastikust tdiendavust;

y) soovitada liikmesriikidel, kes soovivad oma taaste- ja vastupidavuskava muuta, kindlasti lisada oma
investeeringutesse piiriiileseid projekte ja panna sellistele tdelistele Euroopa-projektidele iildiselt suuremat
rohku; tuletab meelde, et piiriiilestes projektides tuleks tegeleda energia iilekandmise, jaotamise ja salvestamise
kitsaskohtadega, luues seega liidu lisavdartust; kiita heaks ainult nende liikmesriikide kava ,REPowerEU“
peatiikid, kes eraldavad vihemalt 30 % vahenditest projektidele, millel on piiriiilene v6i mitut riiki hélmav
modde voi moju, nagu lepiti kokku kava ,REPowerEU“ labirddkimistel, ning anda aru eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile;

z) teha laenujddkide ja kulukohustustest vabastatud maksete kogusumma kittesaadavaks eelkdige piiritilestele
projektidele, mis keskenduvad energiaséltumatusele ja energiasiisteemi imberkujundamise kiirendamisele;
nduab tungivalt, et komisjon julgustaks litkmesriike looma npiiriiileseid projekte, eriti energiasdltumatuse
valdkonnas, ja toetaks neid seejuures ning vdimaldaks liikmesriikidel taotleda laenu laenujadgist ja vabastatud
maksetest piiriiileste energiaprojektide rahastamiseks; palub komisjonil anda nii parlamendile kui ka ndukogule
aru rakendamise edenemisest, peatatud ja vabastatud maksetest ning laenutaotlustest;

aa) vajaduse korral tugevdada liikmesriikides iga sisekontrollisiisteemi kohta tehtavaid siisteemiauditeid (detsentrali-
seeritud voi rakendusmeetodite korral) ning tagada hanketoimikute kontrollimisel mdistliku arvu teste, et tagada
sisekontrollisiisteemide tShusus praktikas;

ab

=

tagada, et raamistikes, mille alusel litkmesriigid auditeerivad ja kontrollivad NGEU, maaelu arengu ja ithtekuulu-
vuspoliitika programme, poorataks tihelepanu ka topeltrahastamise kontrollimisele, ning tagada siisteemikon-
trollide kaudu selle nduetekohane toimimine; palub komisjonil iihtlasi kontrollida riski pohjal koiki makseid,
mis nimetatud programmidest on 16plikele vahendite saajatele tehtud, veendumaks, et topeltrahastamist ei ole
toimunud;

ac) tagada litkmesriikide 16plike vahendite saajate kohta hoitava andmete usaldusviirsus, eelkdige terviklikkus ja
tdielikkus, eesmirgiga tagada, et parast 19plike vahendite saajatega seotud reeglite eiramiste avastamist voetakse
liidu tasandil nduetekohaseid jarelmeetmeid;

ad) anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile teada, mida komisjon on teinud, et
neutraliseerida litkmesriikides ja liidu tasandil huvide konfliktid, mis v&ivad tekkida eelkdige konsultantide
kaasamisel;

ae) esitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile iiksikasjalik aruanne reformide
kohta, mille liikmesriigid olid ellu viinud juba enne viljamaksete tegemist, ja kohustuslike meetmete kohta,
mida nad on vdtnud, et kohandada riigisisest digust uute liidu direktiividega, ning mis on riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade vahe-eesmargid voi sihid.
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