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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile votta vastu
gigabititaristu maarus ning kiidab heaks selle eesmargid ja sisu.

1.2.  Komitee rdhutab, kuivord oluline on gigabititaristu méidruses sitestatud eesmdrkide saavutamiseks see, et oleksid
olemas kiired, tdhusad ja lihtsustatud menetlused ning asjakohased tingimused ja hinnad, mida saaks kdikjal Euroopa Liidus
jarjepidevalt kohaldada. Komisjoni tdpsed suunised oleksid sellega seoses eriti kasulikud.

1.3.  Komitee tunnistab, et olemasoleva taristu ithine kasutamine on ELi 2030. aasta digikimnendi eesmarkide
saavutamiseks ddrmiselt tahtis, ning rohutab samuti, kui oluline on tagada vorkude turvalisus ja tookindlus ning nende
kaitse. ELi tthenduvuse eesmirkide saavutamiseks on vaja terviklikku strateegiat, mis ithendab uusimad tehnoloogiad
vastupidavate, autonoomsete ja turvaliste tarneahelatega. Selleks peaks gigabititaristu méidrus julgustama vorguteenuse
osutajaid valima tehnoloogilisi komponente, mis tagavad digiturvalisuse korge taseme ning vdhendavad ja kisitlevad
asjakohaselt vorgukatkestuste riski.
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1.4, Komitee peab oluliseks, et litkmesriikidel oleks voimalik siilitada voi kehtestada ELi digusega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on gigabititaristu méddruses sitestatud miinimumnduetest rangemad, nagu on selgelt margitud méaruse
pohjenduses 11.

1.5. Komitee leiab, et vdga suure ldbilaskevoimega vorkude ja gigabitithenduvuse kasutuselevdtt on arengu ja
sotsiaal-majandusliku tthtekuuluvuse jaoks dlioluline. See on elementaarne tegur VKEde, kutseteenuste ja digitaalsete
tookohtade vordse majandusliku arengu seisukohalt ning elektrooniliste teenuste pakkumisel darealadel.

1.6.  Komitee leiab, et fiiiisilise taristu kohta miinimumteavet andvad iihtsed teabepunktid, mida avaliku taristu
omanikud peavad pakkuma, tuleks integreerida ja siduda teiste andmebaasidega, mis on riiklikul tasandil juba
kittesaadavad, et viltida dubleerimist ja hoida kokku kulusid.

1.7.  Komitee leiab, et litsentsimisprotsessi ithtlustamine ja digiteerimine on Euroopa konkurentsivorgustike
kasutuselevdtu oluline element. Kuid trasside rajamise diguse vaikimisi heakskiitmise kohustuslikuks muutmine ei pruugi
olla kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ja voib kahjustada digust omandile, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklites 17 ja 47.

1.8.  Komitee leiab, et taristu kiire ehitamine, ehitustoode koordineerimine, siinergia loomine eri vdrguoperaatorite vahel
ja olemasoleva fuisilise taristu iihine kasutamine aitab investeeringutelt kokku hoida. Sel viisil saab vihendada
keskkonnakoormust, valtides tiiendavaid ehitust6id, ja aidata seega kaasa keskkonnaeesmirkide saavutamisele.

1.9.  Komitee leiab, et ettepanekus tuleks tipsustada kontrollitavad meetmed ja tegevused, mis tagavad viga suure
labilaskevimega vorkude tasakaalustatud arengu ja neile vdrdse juurdepdisu. Eesmirk on viltida 16he suurenemist erineva
arengukiiruse ja suutlikkusega riikide ja piirkondade vahel kooskdlas digidiguste ja -pdhimdtete deklaratsiooniga. ELis tuleb
juurdepdis kvaliteetsele thenduvusele ning internetiithendusele tagada koigile, sealhulgas neile, kelle sissetulek on viike.

2. Arvamuse taust

2.1.  Viga suure ldbilaskevdimega vorkude, sealhulgas valguskaabli ja 5G-vorkude kasutuselevott on kogu ELi
strateegiline prioriteet osana joupingutustest saavutada 2030. aastaks ELi strateegilised ja digieesmargid. Juurdepais viga
suure labilaskevdimega vorkudele on viga oluline paljude uuenduslike rakenduste jaoks, mis vdivad teisendada ja aidata
muuta tulevikukindlaks paljusid ELi majandussektoreid, nagu kaubandus, autotoostus, tootmine, tervishoid, transport,
pollumajandus ja kommunaalteenused.

2.2.  Takistuste korvaldamiseks ja vdga suure ldbilaskevoimega vorkude kasutuselevotu hoogustamiseks kaivitatud
algatustest vottis Euroopa Komisjon 2014. aastal vastu lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi (). Sellega sooviti
holbustada ja stimuleerida vorkude kasutuselevottu, vihendades kasutuselevotukulusid ELi tasandil tihtlustatud meetmete
abil. Kaheksa aastat pdrast konealuse direktiivi jdustumist ei ole selle eesmirke veel kaugeltki saavutatud. Lairibaithenduse
kulude vihendamise direktiivi ldbivaatamise vajadust kajastati hésti komisjoni 2018. aasta aruandes kdnealuse direktiivi
rakendamise kohta ning peamiste sidusrithmade panuses direktiivi kasitlevasse avalikku konsultatsiooni, mille komisjon
algatas 2020. aasta detsembris. Konsultatsioonist selgus, et ainult 20 % vastanutest leidis, et lairibatihenduse kulude
vihendamise direktiiv on tShus vahend kiire elektroonilise side vorkude kasutuselevotu hélbustamiseks viiksemate
kuludega, ning ainult 11 % leidis, et direktiiv vdhendas lubade andmisega seotud aega ja kulusid.

2.3, Lairibaithenduse kulude vdhendamise direktiiv on vaid osaliselt saavutanud oma eesmirgi suurendada
lairibaithendust. Kuigi digitaalmajanduse ja -ithiskonna indeksi kohaselt on nende kodumajapidamiste osakaal, kelle
internetitthenduse kiirus on 30 Mbit/s, suurenenud 58,1 %-It 2013. aastal 90 %-ni 2022. aastal, on liikmesriikides direktiivi
rakendatud ebaiihtlaselt ja monikord ka erinevalt tdlgendatud.

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/61/EL kiire elektroonilise side vorkude kasutuselevotukulude
vihendamise meetmete kohta (ELT L 155, 23.5.2014, lk 1).
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2.4, Moistes lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi tShususe parandamise vajadust, algatas komisjon
labivaatamisprotsessi ja tegi ettepaneku votta vastu gigabititaristu médarus. Gigabititaristu maaruse eesmérk on kdrvaldada
lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi puudused ning aidata kaasa viga suure ldbilaskevoimega vorkude
kulutShusale ja digeaegsele kasutuselevotule, et tagada ELi eesmirkide ja digieesmirkide tditmine 2030. aastaks.

2.5.  Ettepaneck pohineb 2020. aasta septembris vastu vOetud soovitusel ithenduvuse meetmepaketi kohta, et reageerida
COVID-19 pandeemiast tingitud itha suurematele {thenduvusvajadustele, eesmairgiga vihendada gigabitivorkude
rajamiskulusid ja tagada 5G raadiospektri kiire kasutuselevott. Selleks madrasid liitkmesriigid 2021. aasta martsis kindlaks
39 parimat tava (millest 22 kdivad rajamiskulude vihendamise kohta), mis tuleb lisada ithenduvuse meetmepaketti.

2.6.  Komisjoni sonul oli gigabititaristu médaruse eesmirk parandada tihenduvust ELis, soodustada innovatsiooni ja
stimuleerida investeeringuid. Gigabitivorkude kasutatava fuisilise taristu kasutuselevottu saab kiirendada, kui vorguope-
raatorid koordineeriksid omavahel paremini ehitust6id, mis moodustavad kuni 70 % vorgu kasutuselevotukuludest. Lisaks
on mairuse eesmirk lihtsustada haldusmenetlusi uute vorkude kasutuselevotuks. Selleks on kavas parandada juurdepéisu
tutsilisele taristule ja kavandatud ehitustoode labipaistvust. Samuti soovitakse tagada selgemad tingimused fiiisilisele
taristule (sh hoonesisesele taristule) juurdepddsu kohta, kiirendades ja digitaliseerides lubade andmise menetlusi, et
taotlustele vastataks 15 pieva jooksul ja need loetaks vaikimisi heakskiidetuks nelja kuu jooksul parast kittesaamisest.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni eesmirgi iile kohandada lairibatthenduse kulude vahendamise direktiivi
hiljutise ja praeguse tehnoloogilise, turu- ja regulatiivse arenguga ning edendada kestlikumate vorkude tShusamat ja
kiiremat kasutuselevottu. Selleks tagatakse kooskdla Euroopa elektroonilise side seadustikuga (*) ning aidatakse kaasa info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia sektori keskkonnahoidlikumaks muutmisele osana Euroopa rohelisest kokkuleppest.

3.2, Komitee hindab otsust kasutada oOigusaktina mdairust, mitte direktiivi, kuna viimasega kaasneb viivituste ja
vastuolude oht riiklikes iilevotmisprotsessides. Mddrus tagab likkmesriikide digusaktide tthtsuse ja piirab nende killustatust,
mis on vidga oluline komisjoni ambitsioonikate thenduvuse eesmarkide saavutamiseks 2030. aastaks. Direktiivi saaks
tdendoliselt kohaldada alles parast tihtaega ja seega ei tdidaks see komisjoni eesmarki luua kiiresti soodne digusraamistik.
Viivitused loa saamise protsessi lihtsustamisel enne kasutuselevottu vdivad ohustada ka digitaalse ithtse turu arengut.
Viimased arengusuunad digisektoris vdivad viia siseturu integratsiooni uuele tasemele koos piiriiileselt tegutsevate osalejate
esilekerkimisega, mis stimuleerib investeeringuid.

3.3.  Lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivi vihene ja ebajirjekindel kasutamine ning suuniste puudumine on
pohjustanud riikide digusaktide killustatuse ja regulatiivse ebakindluse. See omakorda on takistanud piiriiilest investeerimist
ja tegutsemist ning tekitanud takistusi ettevitjatele, kes soovivad saavutada mastaabisddstu ELi tasandil ja saada seeldbi kasu
ELi siseturust. Seetdttu on vaja suuremat ithtlustamist, et toetada piiriiilese tegevuse arengut selles sektoris ja viltida
kahekiiruselist Euroopat.

3.4.  Ettepanekus sisalduvate meetmete peamised eesmargid on jargmised: parandada sektoritevahelist koordineerimist;
lihtsustada ja kiirendada lubade andmise menetlusi; muuta olemasolevat taristut ja kavandatud ehitustoid kisitlevale teabele
juurdepddsu ning loataotluste esitamise menetlus tdielikult digitaalseks; lihtsustada operaatorite jaoks avaliku taristu
taaskasutamist ja vOrgutaristu kasutuselevottu; valmistuda innovatsiooniks, et koik uued hooned ja oluliselt
rekonstrueeritavad hooned oleksid varustatud valguskaabli ja valguskaablivalmidusega taristuga; aidata kaasa kestlikkusele,
vihendades elektroonilise side vorkude keskkonnamdju, edendades taristu jagamist ja tShusamate tehnoloogiate
kasutuselevottu, olemasoleva taristu taaskasutamist ja ehitustoode paremat koordineerimist.

3.5.  Operaatoritel on voimalik digitaalselt esitada loataotlusi ja paaseda ligi kogu vajalikule teabele olemasoleva taristu ja
kavandatud ehitustoode kohta. EL usub, et see vdimaldab operaatoritel vorke viiksemate kuludega kasutusele votta.
Mojuhinnangu kohaselt tihendab see 4,5 miljardi euro suurust kokkuhoidu ja avaliku sektori toetuste vidhenemist
2,4 miljardi euro vorra.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 20181972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise
side seadustik (ELT L 321, 17.12.2018, Ik 36).
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3.6.  Lairibaithenduse kulude vahendamise direktiiviga vorreldes on laiendatud ka ettepanekus sisalduvaid mdisteid.
Ettepanekut kohaldatakse juurdepddsu voimaldavate vdrguoperaatorite suhtes, hdlmates ka seotud vahendite, naiteks
kaablikanalite, mastide ja postide ning fiiisilise taristu pakkujaid. Nii holmab ettepanek avaliku sektori asutustele, nditeks
kohalikele omavalitsustele kuuluvat taristut, samuti hooneid ja hoonete sissepddse ning mis tahes muid varasid, sealhulgas
tdnavainventar, nagu lambipostid, tinavasildid, valgusfoorid, reklaamtahvlid, bussi- ja trammipeatused ning metroojaamad.

3.7.  Ettepanekuga kehtestatakse uued meetmed olemasoleva fiiiisilise taristu ldbipaistvuse suurendamiseks. Naiteks
ndutakse selles, et avaliku taristu omanikud teeksid miinimumteabe fiiiisilise taristu kohta kittesaadavaks iihtse
teabepunkti kaudu. Samuti on selles sitestatud rangemad eeskirjad kavandatud ehitusto6de koordineerimise kohta, nagu on
juba ette ndhtud lairibaithenduse kulude vihendamise direktiivis, kuid kohaldamisala on siin markimisvaarselt laiendatud.
Niiteks peab vorguteenuse pakkuja tegema ettepaneku kohaselt ndutava teabe ehitustode kohta iihtse teabepunkti kaudu
elektroonilisel kujul kattesaadavaks vidhemalt kolm kuud enne esimese loataotluse esitamist. Kuna seda teavet sisaldavad
andmebaasid on paljudes ELi riikides juba olemas, tuleks komitee arvates iihtne teabepunkt integreerida ja siduda teiste
andmebaasidega, et viltida dubleerimist ja hoida kokku kulusid.

3.8.  Ettepanek sisaldab ka loamenetlusi kisitlevaid meetmeid, mida tuleb riiklikul tasandil tthtlustada ja teha tiielikult
kittesaadavaks vaikiva heakskiidu kasutuselevotmise kaudu, mis loetakse toimunuks neli kuud pérast taotluse esitamist.
Lisaks nahakse ette valguskaablivalmiduse mdrgis, et tuvastada, kas hoone vastab viga suure libilaskevdimega vorgu,
nditeks valguskaabli lihtsa paigaldamise nduetele, mis on uutele hoonetele ehituslubade viljastamise tingimuseks. Komitee
rohutab siiski, et vdga suure libilaskevdimega vorgu toomine neisse hoonetesse on oluline, et kasutada dra nende tdielikku
potentsiaali ja saada suurimat kasu tehtud investeeringutest.

3.9.  Komitee peab oluliseks, et litkmesriikidel oleks voimalik sdilitada voi kehtestada ELi digusega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on gigabititaristu mairuses sitestatud miinimumnduetest rangemad, nagu on selgelt toodud vilja
pohjenduses 11. Selles margitakse digesti, et see mairus ei takista votmast ELi digusega kooskdlas olevaid riiklikke
meetmeid, mille eesmark on gigabititaristu maaruses sitestatud digusi ja kohustusi tdiendades edendada olemasoleva
futisilise taristu tihist kasutamist voi voimaldada uusi fuisilisi taristuid tohusamalt kasutusele votta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Ettepanek on kooskdlas 2020. aasta detsembris joustunud Euroopa elektroonilise side seadustikuga, millega
ajakohastati ELi elektroonilise side digusraamistikku ning mis aitab saavutada selle eesmirke seoses investeeringute
stimuleerimisega tiustatud iihenduvusvorkudesse. Seadustikus keskendutakse peamiselt konkurentsi parandamisele, see
sisaldab noudeid mirkimisvaarse turujouga ettevotjatele ja puudutab lisaks fiiisilisele taristule ka elektroonilise side vorke,
nagu valguskaablid. Gigabititaristu médruse peamine eesmirk on aga kérvaldada vorkude kasutuselevottu takistavad
tegurid, vottes arvesse praegust tehnoloogilist, turu- ja regulatiivset arengut.

4.2.  Silmas pidades gigabititaristu mdairuses sitestatud eesmdrkide saavutamist, peab komitee kiiduvaarseks teksti
kooskdla seadustikus esitatud moistetega. Komitee rohutab, kuivord tihtis on kiirete, tShusate ja lihtsustatud menetluste
olemasolu ning asjakohased tingimused ja hinnad, mida saaks kéikjal ELis jirjepidevalt kohaldada. Komitee on arvamusel,
et komisjoni suunised oleksid sellega seoses eriti kasulikud.

4.3, ELi 2030. aasta digikiimnendi eesmirgi kohaselt peaksid 2030. aastaks kéik Euroopa kodumajapidamised olema
kaetud gigabiti- ja kiire mobiilsidevorguga. Kooskdlas selle eesmirgiga ning vastupidiselt lairibaithenduse kulude
vihendamise direktiivile edendatakse gigabititaristu maéiruse ettepanekuga viga suure ldbilaskevdimega vorkude
kasutuselevottu koos juurdepiddsukohustustega fuiisilise taristu omanikele, olenemata nende turupositsioonist. Komitee
toetab kohaldamisala laiendamist, mis voimaldab kdigil taristut pakkuvatel iiksustel saada kasu gigabititaristu maarusest
tulenevatest kiiretest loamenetlustest. Komitee réhutab siiski, kui oluline on tagada piisavalt terviklik digusraamistik, et
votta arvesse kdigi viga suure labilaskevdimega vorkude kasutuselevotuga seotud sidusrithmade erinevaid vajadusi kogu
ELis.

4.4. Komitee tunnistab, et olemasoleva taristu iihine kasutamine on ELi 2030. aasta digikiimnendi eesmarkide
saavutamiseks ddrmiselt tahtis, ning rohutab samuti, kui oluline on tagada vorkude turvalisus ja tookindlus ning nende
kaitse. ELi tthenduvuse eesmirkide saavutamiseks on vaja terviklikku strateegiat, mis ithendab uusimad tehnoloogiad
vastupidavate, autonoomsete ja turvaliste tarneahelatega. Selle eesmirk on viltida riketest voi kiiberriinnakutest tulenevaid
teenusekatkestusi. Selleks peaks gigabititaristu madrus julgustama vorguteenuse osutajaid valima tehnoloogilisi
komponente, mis tagavad digiturvalisuse korge taseme ning vihendavad ja kisitlevad asjakohaselt vorgukatkestuste riski.



C 349/120 Euroopa Liidu Teataja 29.9.2023

Vorgu tookindlus, vastupidavus ja kiiberturvalisus on ddrmiselt olulised, et tagada gigabititaristu médiruse eesmarkide
tulemuslikkus kooskélas kehtiva ELi digusraamistiku ja asjakohaste aspektidega. Seejuures tuleb silmas pidada ka mis tahes
tulevasi ELi selleteemalisi meetmeid, mis lisatakse komisjoni uuel ametiajal 2024. aastal.

4.5.  Komitee rdhutab, et kiirete, tdhusate ja lihtsustatud menetluste kdrval on taristule juurdepéisemise olulisteks
elementideks ka asjakohased tingimused ja hinnad. Kuna on vaja tagada siisteemi tdhusus, néiteks valtides liiga korgeid
hindu, mis parsiksid viga suure libilaskevoimega vorkude kasutuselevottu, leiab komitee, et komisjon peaks vastu votma
konkreetsed suunised.

4.6. Komitee leiab, et litsentsimisprotsessi iihtlustamine ja digiteerimine on Euroopa konkurentsivorgustike
kasutuselevotu oluline element. Sellegipoolest leiab komitee, et trasside rajamise Oiguse vaikimisi heakskiitmise
kohustuslikuks muutmine ei pruugi olla kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega ja voib kahjustada digust omandile,
nagu on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 17 ja 47.

4.7.  Komitee leiab, et taristu kiire ehitamine, ehitustoode koordineerimine, siinergia loomine eri vérguoperaatorite vahel
ja olemasoleva fuusilise taristu thine kasutamine aitab investeeringutelt kokku hoida. Sel viisil saab vihendada
keskkonnakoormust, viltides tdiendavaid ehitust6id, ja aidata seega kaasa keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

4.8.  Komitee leiab, et kiirete vorkude kasutuselevdtt on arengu ja sotsiaal-majandusliku iihtekuuluvuse seisukohast viga
oluline. Sellega seoses leiab komitee, et ettepanekus tuleks tipsustada kontrollitavad meetmed ja tegevused, mis tagavad
viga suure ldbilaskevdimega vorkude tasakaalustatud arengu ja neile juurdepédsu. Eesmdrk on viltida 16he suurenemist
erineva arengukiiruse ja suutlikkusega riikide ja piirkondade vahel kooskdlas digidiguste ja -pShimdtete deklaratsiooniga (%).
Selle kohaselt peaksid kdik digipoordest kasu saavad turuosalised tditma oma sotsiaalseid kohustusi ning andma diglase ja
proportsionaalse panuse avalike hiivede, teenuste ja taristu kuludesse. ELis tuleb juurdepiis kvaliteetsele ithenduvusele ning
internetitthendusele tagada koigile, sealhulgas neile, kelle sissetulek on viike (4).

Briissel, 12. juuli 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pohimdtete kohta digikiimnendiks (ELT C 23, 23.1.2023, Ik 1).
() Vt Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pdhimdtete kohta digikiimnendiks, II peatiikk, punkt 3 ,Uhenduvus*.
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