C 458/4 Euroopa Liidu Teataja 1.12.2022

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Kokkuvdte Euroopa Andmekaitseinspektori arvamusest soovituse kohta votta vastu ndukogu otsus,
millega antakse luba alustada Euroopa Liidu nimel Libiriikimisi tehisintellekti, inimdigusi,
demokraatiat ja digusriiki kisitleva Euroopa Noukogu konventsiooni iile

(2022/C 458/04)

(Arvamuse tdistekst inglise, prantsuse ja saksa keeles on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel https://edps.europa.eu)

18. augustil 2022 esitas Euroopa Komisjon soovituse ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada Euroopa Liidu
nimel labirddkimisi tehisintellekti, inimoigusi, demokraatiat ja oigusriiki késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni
(edaspidi ,konventsioon*) iile vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 218.

Vottes arvesse tehisintellekti piiriiilest olemust, tervitab Euroopa Andmekaitseinspektor Euroopa N&ukogu taotletavat
tildeesmirki t66tada vilja esimene diguslikult siduv rahvusvaheline tehisintellekti kisitlev digusakt, mis p&hineb Euroopa
Noukogu inimdiguste, demokraatia ja digusriigi standarditel. Sellest tulenevalt toetab Euroopa Andmekaitseinspektor liiddu
nimel konventsiooni {iile labirdakimiste alustamist ning viljendab heameelt seoses liidu rolliga usaldusvéirse ja liidu
vddrtustega sobiva tehisintellekti edendamisel.

Euroopa Andmekaitseinspektor votab teadmiseks asjaolu, et konventsiooni reguleerimiseset reguleeritakse ELis
kavandatava tehisintellekti kasitleva digusaktiga, ning tunnustab komisjoni eesmirki tagada konventsiooni kooskdla selle
kavandatava Gigusaktiga, vottes arvesse digusloomeprotsessi edasist arengut. Euroopa Andmekaitseinspektor leiab siiski, et
konventsioon on oluline vdimalus tiiendada kavandatavat tehisintellekti kisitlevat digusakti, tugevdades koigi
tehisintellektisiisteemidest majutatud isikute pohidiguste kaitset, ning soovib seetdttu, et konventsioon néeks ette selged ja
tugevad kaitsemeetmed isikutele, keda tehisintellektisiisteemide kasutamine méojutab.

Eeloeldut silmas pidades annab Euroopa Andmekaitseinspektor labirdakimisjuhiste kohta neli peamist soovitust:

— konventsiooni iile peetavate labirddkimiste iildeesmirkides tuleb kooskdlas Euroopa Noukogu pdhifookuse ja
-eesmirkidega poorata rohkem tihelepanu tehisintellektisiisteemidest mdjutatud iksikisikutele ja iiksikisikute
rithmadele antavatele kaitsemeetmetele ja digustele;

— eraldi juhisesse tuleb lisada selgesdnaline viide, et konventsioon on kooskolas kehtiva ELi andmekaitse
digusraamistikuga;

— kooskdlas riskipohise ldhenemisviisiga tuleb kehtestada eesmirk keelata tehisintellektisiisteemid, mis tekitavad
vastuvOetamatuid riske;

— konventsioon peab edendama 16imitud andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse lahenemisviisi vastuvotmist tehisintellek-
tisiisteemide elutsiikli igas etapis.

Arvamuses esitatakse ka lisasoovitused konventsiooni minimaalsete menetluslike tagatiste ning labipaistvuse, selgitatavuse
ja auditeeritavuse, vastavus- ja kontrollimehhanismide miinimumné&uete ning konventsiooniosaliste méaaratud péadevate
asutuste vahelise piiriiilese koost66 kohta, et teha konventsiooni kohaselt antavate kaitsemeetmete ja diguste jirelevalvet.
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1. SISSEJUHATUS

1. 18. augustil 2022 esitas Euroopa Komisjon soovituse ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada Euroopa
Liidu nimel labirddkimisi tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja oigusriiki késitleva Euroopa Noukogu
konventsiooni (!) iile vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 218 (edaspidi ,soovitus®).

2. Soovituse eesmark on anda luba alustada liidu nimel labiradkimisi tulevase tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja
oigusriiki ksitleva Euroopa Noukogu konventsiooni (edaspidi ,konventsioon®) iile, votta vastu libirdakimisjuhised ja
nimetada komisjon liidu labirdakijaks (3).

3. Seletuskirjas () rohutab komisjon, et konventsiooni iile peetavad ldbirddkimised on seotud kiisimustega, mis kuuluvad
liidu ainupadevusse, muu hulgas seetdttu, et iihelt poolt Euroopa Noukogu tehisintellekti komitee levitatud
konventsiooni esialgne tekst ja teiselt poolt komisjoni tehisintellekti kisitleva médruse ettepanek (edaspidi
,kavandatav tehisintellekti kisitlev digusakt®) (*) kattuvad markimisvaarselt kohaldamisala ja sisu poolest (°).

4. Soovituse seletuskirjas (°) rohutatakse, et esialgses tekstis tehakse ettepanek lisada jargmised sitted:
— (raam)konventsiooni eesmark ja kohaldamisala;
— tehisintellektististeemi, elutsiikli, pakkuja, kasutaja ja tehisintellektisubjekti maaratlused;

— teatavad aluspdhimotted, sealhulgas tehisintellektisubjektide menetluslikud tagatised ja digused, mida kohaldataks
koigi tehisintellektisiisteemide suhtes, olenemata nende riskitasemest;

— tdiendavad meetmed avaliku sektori ja tehisintellektisiisteemide jaoks, mis on riski- ja mdjuhindamise metoodika
alusel tunnistatud siisteemideks, mille riskitase on ,vastuvetamatu® voi ,markimisvddrne” (esitatakse hiljem
konventsiooni lisas);

— osalistevaheline jarelmeetmete ja koost66 mehhanism;

— loppsitted, sealhulgas ELi liikkmesriikide vdimalus kohaldada oma vastastikustes suhetes konventsiooniga
holmatud kiisimustes ELi digust ning liidu voimalus konventsiooniga tihineda.

5. Soovituse pdhjendustes 6 ja 7 rdhutatakse, et konventsiooni sdlmimine v6ib mdjutada olemasolevaid ja kavandatavaid
liidu eeskirju. Et kaitsta liidu diguse terviklikkust ning tagada rahvusvahelise diguse ja liidu diguse normide kooskdla,
tuleks komisjonile anda volitus pidada konventsiooni iile liidu nimel ldbirddkimisi.

6. Kiesolev Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus esitatakse maidruse (EL) 2018/1725 (ELi isikuandmete kaitse
madrus) artikli 42 16ike 1 kohaselt vastusena 18. augustil 2022 Euroopa Komisjoniga toimunud konsulteerimisele ().
Samuti viljendab Euroopa Andmekaitseinspektor heameelt, et soovituse pdhjenduses 8 viidatakse nimetatud
konsulteerimisele.

8. JARELDUSED

49. Eelnevast ldhtudes esitab Euroopa Andmekaitseinspektor jargmised soovitused:
(1) Poorata rohkem tahelepanu eesmdrgile ,tagada inimdiguste korgetasemeline kaitse ja Euroopa vidrtuste sdilitamine
kooskdlas Euroopa Noukogu olemuse ja volitustega.

COM(2022) 414 final.

COM(2022) 414 final, Ik 3.

COM(2022) 414 final, Ik 5.

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega nahakse ette tehisintellekti ksitlevad iihtlustatud digusnormid
(tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digusakte, COM(2021) 206 final.

() Vtka soovituse pShjendus 5.

() COM(2022) 414 final, Ik 2 ja 3.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2018/1725, 23. oktoober 2018, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset isikuandmete
to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39.).
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(2)  Jatta juhisest 5 ja 11 vdlja sona ,sealhulgas” parast teksti ,ELi iihtse turu diguse ja muude ELi diguse valdkondadega®, et
paremini kajastada iihelt poolt iildpshimdtete ja pohidiguste ning teiselt poolt teisese diguse (ELi iihtse turu digus ja muud
digusvaldkonnad) koostoimet.

(3) Lisada erijuhis, milles tuletatakse meelde vajadust saavutada Gige tasakaal avaliku huvi ja tehisintellektisiisteermnidest
majutatud isikute huvide vahel, tagada tdielik vastavus eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse digusega, samuti muude
seonduvate pohiGiguste, eelkdige siiiituse presumptsiooni ja Giglase kohtumdistmise, hea halduse Giguse ja mittediskrimi-
neerimise pohimattega.

(4) Tapsustada eraldi juhises, et konventsiooniga tuleks ette ndha teatavad minimaalsed menetluslikud tagatised ja Gigused
isikutele, keda tehisintellektisiisteemide kasutamine majutab.

(5) Tapsustada eraldi juhises, et konventsioonis tuleks sdtestada tehisintellektisiisteemide labipaistvuse, selgitatavuse ja
auditeeritavuse miinimumnduded.

(6) Lisada juhisesse 14 tapsustus, et tehisintellektisiisteemidest tulenevaid iihiskondlikke/riihmariske tuleb samuti hinnata ja
leevendada.

(7)  Tapsustada labirdakimisjuhistes, et teatavad vastuvdetamatuid riske tekitavad tehisintellektisiisteemid tuleks keelata, ning
esitada selliste tehisintellektisiisteemide soovituslik loetelu.

(8) Lisada labirddkimisjuhis, mille kohaselt peaks konventsioon edendama I6imitud andmekaitse ja vaikimisi lGhenemisviisi
vastuvdtmist tehisintellektisiisteernide elutsiikli igas etapis.

(9)  Tapsustada juhise 17 sisu jargmiselt:
— suure riskiga tehisintellekti puhul tuleb labi viia kolmanda isiku eelnev vastavushindamine;

— suure riskiga tehisintellektisiisteemide suhtes tuleks oluliste muudatuste korral kohaldada uut vastavushindamis-
menetlust;

— tdpsustada sertifitseerimise ese ja diguslik tagajirg;

— tdpsustada, et iihelt poolt v3ib tehnilistel standarditel olla positiivne maju toodete ja teenuste iihtlustamisele, ent teiselt
poolt on nende iilesanne esitada seadusega juba kehtestatud eeskirjade tehnilised kirjeldused.

(10) Lisada juhis, mille kohaselt tuleks konventsioonis sétestada, et padevatele jarelevalveasutustele tuleb anda piisavad uurimis-
ja joustamisvolitused.

(11) Lisada labirdakimisjuhis, mille eesmdrk on tagada, et konventsioon hélbustaks ja soodustaks piiriiilest koostddd padevate
asutuste vahel.

Briissel, 13. oktoober 2022

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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