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NOUKOGU

Noukogu jireldused elanikkonnakaitse tegevuse kohta kliimamuutuste kontekstis

(2022/C 322/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse jargmist:
. SISSEJUHATUS

1. TULETADES MEELDE, et URO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 sitestatud kestliku arengu eesmirgid, Pariisi
kliimakokkulepe ja Sendai katastroofiohu vihendamise raamistik (2015-2030) holmavad eesmirki vihendada
kliimakatastroofide ohtu;

2. VOTTES ARVESSE Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 196, milles julgustatakse
liikkmesriike 6nnetustele reageerimisel koostood tegema, ja ELi toimimise lepingu artiklit 222, milles on sitestatud, et
kui litkmesriik langeb dnnetuse ohvriks, tegutsevad liit ja selle liikmesriigid itheskoos solidaarselt;

3. VOTTES ARVESSE, et liit on rohelise kokkuleppega sdnaselgelt seadnud prioriteediks rohepoorde ja elurikkuse kaitse,
vottes arvesse maaruses (EL) 2021/1119 osutatud kliimaneutraalsuse eesmdrki ning taastepaketiga toetatavat projekti
keskkonnahoidlikuma ja vastupanuvdimelisema Euroopa loomiseks, mis on paremini valmis praeguste ja tulevaste
probleemidega toimetulekuks, muu hulgas oma vilistegevuse raames;

4. ROHUTADES, ET liidu elanikkonnakaitse mehhanismil, mis loodi 2001. aastal ja mida tugevdati eelkdige 2013.,
2019. ja 2021. aastal, on itha suurem roll Euroopa reageerimisel loodusénnetustele ja inimtegevusest tingitud
onnetustele, et liidu elanikkonnakaitse mehhanismi hiljutises muudatuses on seatud &nnetustele vastupidavuse
eesmargid, mis pohinevad praegustel ja tulevikku suunatud stsenaariumidel, ning et see mehhanism aitab kaasa liidu
tildiste kliima ja elurikkuse valdkonna rahastamiseesmarkide saavutamisele;

5. TULETADES MEELDE néukogu 4. juuni 2009. aasta jareldusi, milles kisitletakse teadlikkuse tdstmist kodanikukaitsest,
30. novembri 2009. aasta jireldusi Euroopa Liidus katastroofide ennetamist kasitleva ithenduse raamistiku kohta ja
3. oktoobri 2011. aasta jireldusi vabatahtliku tegevuse rolli kohta sotsiaalpoliitikas, milles rohutatakse, et vabatahtlik
tegevus toob kasu vabatahtlikele, kogukondadele ja iihiskonnale tervikuna; Euroopa solidaarsuskorpuse loomist
2018. aastal; kodanikuithiskonna ja kodanike tdhtsust turvalisuse ja vastupanuvdime suurendamisel ning liidu
kohustusi seoses Euroopa noorteaastaga 2022;

6. TULETADES MEELDE ndukogu 3. juuni 2021. aasta jireldusi ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“ ning 23. novembri 2021. aasta jdreldusi tulevaste
kriiside suhtes valmisoleku, reageerimisvoime ja vastupanuvdime suurendamise kohta;

7. MARKIDES, et kliimamuutuste mdju on ilmne ning kliimamuutustega seotud d4rmuslikud nihtused muutuvad itha
sagedasemaks, intensiivsemaks ja piisivamaks, suurendades nii inimkaotuste ning materiaalse ja loodusele tekkiva
kahju riski, ning r8hutades, et liikmesriigid peavad selles valdkonnas meetmeid votma;

8. TUNNISTADES teaduslikke hinnanguid kliimamuutuste, selle mdju ja vdimalike tulevaste riskide kohta ning URO
valitsustevahelise kliimamuutuste toorithma esitatud kliimamuutustega kohanemise ja nende leevendamise vdimalusi;



26.8.2022 Euroopa Liidu Teataja C 322[3

9. TUNNISTADES Euroopa elanikkonna ja piirkondade haavatavust nende mitmekesisuses, eelkdige seoses Vahemere
piirkonna, migi- ja metsaalade, lammide, merede, rannikute ja saarte, Arktika piirkondade ning direpoolseimate
piirkondade ja linnapiirkondadega;

10. MARKIDES liidu makropiirkondlike strateegiate kui ithe vilispoliitika vahendi olulist rolli kliimamuutuste mdjuga
toimetulemisel ja vastupanuvoime tugevdamisel,

II. EUROOPA LIIDU NOUKOGU

1. KINNITAB TAAS solidaarsuse pohimotet kliimamuutustest tulenevate viljakutsete kisitlemisel liidus ja kogu
maailmas;

2. TULETAB MEELDE liikmesriikide esmast vastutust oma inimeste, keskkonna ja vara, sealhulgas kultuuripirandi
kaitsmise eest;

3. ROHUTAB iildsuse ja vabatahtlike osalemise rolli, mis, nagu on juba rdhutatud eespool nimetatud 3. oktoobri
2011. aasta jdreldustes, aitab kaasa kodanikuaktiivsuse, demokraatia ja sotsiaalse sidususe arendamisele ning seeldbi
liidu pdhiviirtuste ja aluspShimotete rakendamisele, samuti vastupanuvdime suurendamisele elanikkonnakaitse
valdkonnas;

4. LEIAB, et kliimamuutuste tottu peavad liikmesriigid ja liidu institutsioonid olema valmis vditlema astmelise mdjuga
ulatuslike sektori- ja piiriiileste dnnetustega, mis vdivad toimuda samaaegselt ja itha sagedamini nii liidus kui ka
viljaspool seda ning mille tagajirjed vGivad tdsiselt mdjutada inimeste elu ja tegevust ning elurikkust;

5. MARGIB, et liit peab vilja tdotama sidusama ja ennetavama siisteemse lihenemisviisi, et suurendada vastupanuvdimet
kliimamuutuste tagajirgedele katastroofide ohjamise tsiikli koikides etappides, mis hdlmab ennetamist, valmisolekut,
reageerimist ja taastumist;

6. ROHUTAB teadmiste, oskusteabe ja innovatsiooni ning liikmesriikide ja komisjoni saadud dppetundide jagamise ja
koondamise tihtsust;

7. TUNNISTAB, et liikmesriikide ja Euroopa institutsioonide poolt kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks vdetavate
meetmete eesmark peaks olema tdiendada liidu joupingutusi katastroofiohu juhtimise valdkonnas, pidades silmas
kliimamuutustega kohanemist ksitlevat ELi strateegiat;

8. ROHUTAB, et on oluline omada piisavalt rahvusvahelist lahetamist vdimaldavat suutlikkust liikkmesriikides, ELi
elanikkonnakaitse tihisressursi ning strateegilist Euroopa suutlikkusreservi (rescEU), millega saab kiirelt ja tShusalt
kliimamuutustega seotud katastroofidele reageerida juhul, kui hddaolukorra ulatus iletab riigi suutlikkust sellele
reageerida;

9. MARGIB, et liidu elanikkonnakaitse mehhanismil on oluline roll katastroofide ohjamisel, see tugevdab liidu partnerlusi
ja aitab kaasa Euroopa elanikkonnakaitse kultuuri loomisele;

10. KUTSUB liikmesriike ULES:

a) votma katastroofide ohjamise tsiiklis arvesse kliimamuutustega seotud riske, kasutades naiteks komisjoni ja
Euroopa Keskkonnaameti ithiselt loodud vahendeid, nagu kliimamuutustega kohanemise Euroopa platvormi
(Climate-ADAPT);
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b) edendama t66d ja teadusuuringuid selle kohta, kuidas analiiiisida kliimamuutuste maju ja lisada see liikmesriikide
katastroofiohu juhtimise siisteemidesse; votma seda t66d ja teadusuuringuid arvesse litkmesriikide riiklikes
riskihindamistes, riskijuhtimissuutlikkuse hindamise edasiarendamisel ja riskijuhtimise planeerimise
parandamisel, nagu on ette nihtud liidu kodanikukaitse mehhanismi késitleva otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 6;

¢) toetama ja koondama teadusuuringuid ja innovatsiooni, et parandada liikkmesriikide elanikkonnakaitse alast
suutlikkust  kliimamuutuste kontekstis, eelkdige liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku (edaspidi
Jteadmusvorgustik?) kaudu ning sellega seoses tippkeskuste, iilikoolide, teadlaste ja teemarithmade voi
eksperdikeskuste kaudu;

d) soodustama kliimamuutuste kontekstis investeeringuid elanikkonnakaitse valdkonna teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning mobiliseerima asjakohased Euroopa rahalised vahendid;

¢) tootama vilja asjakohased ennetus- ja valmisolekumeetmed, tagades muu hulgas piisava suutlikkuse, mis on
suunatud sellistele kliimamuutustest tulenevatele riskidele nagu metsatulekahjud ja tleujutused, mis mélemad
kujutavad endast liidu kodanikele suurenevat ohtu;

f) jdtkama sellega seoses ELi elanikkonnakaitse iihisressursi ja rescEU suutlikkuse arendamist, tuginedes muu hulgas
otsuse nr 1313/2013/EL artiklis 10 sitestatud praegustele ja tulevikku suunatud stsenaariumidele, vOttes arvesse
kindlakstehtud ja tekkivaid riske ning dldist suutlikkust ja puudujdike liidu tasandil, eelkdige metsatulekahjude
ohust kustutamise, keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaintsidentide, erakorralise meditsiiniabi ning
transpordi, logistika ja peavarju valdkonnas;

g¢) muutma elanikkonnakaitseoperatsioonid keskkonnahoidlikumaks ja kestlikumaks katastroofide ohjamise tsiikli
koigis etappides ning edendama teadusuuringuid, innovatsiooni ja teadmiste jagamist;

h) vodtma arvesse keskkonna- ja kliimamuutuste moju liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu abi andmisel,
eelkdige vajaduse korral vahendeid koondades;

i) toetama kliimamuutustega seotud riskidega kokkupuutuva elanikkonna valmisolekut ja vastupanuvdimet,
kasutades selleks konkreetset teavitamist, harimist, koolitamist ja &ppusi, mis vdivad hdlmata riiklikku ja
piirkondlikku tasandit ning isegi piiriiilest moodet, poorates erilist tihelepanu konkreetsete haavatavustega
inimestele;

j)  tugevdama vabatahtlike organisatsioone kui elanikkonnakaitse lahutamatut osa;

k) kaaluma sellega scoses asjakohasel juhul ja kohalike ametiasutustega kooskolas spontaansete algatuste
integreerimist reageerimisoperatsioonidesse;

) rohutama, kui tihtis on kodanike enda panus oma turvalisusse ja vastupanuvdimesse, ning innustama mis tahes
algatuste tegemist, mille eesmirk on vairtustada, tunnistada ja edendada asjakohasel juhul digusraamistiku kaudu
nende aktiivset osalemist katastroofidele reageerimise alastes vabatahtlikes tegevustes ja kokkulepetes;

m) votma sellega seoses arvesse noorte erilist rolli;

n) edendama nende kodanike tegevust, kes enda turvalisuse ja vastupanuvdime tagajatena voi riiklike voi kohalike
tsiviilstruktuuride litkmetena panustavad aktiivselt elanikkonnakaitsesse jirgmise kolme mddtme kaudu:

i) hoiatamine: selle selgitamine, millised on eri institutsioonide rollid ja kohustused méojutatud inimestele
suunatud hoiatuste valjastamisel, sealhulgas kasutades tdnapdevast info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat;

ii) teabe esitamine: {ildsuse teadlikkuse tdstmine kaasnevatest riskidest, eelkdige valdkondades, mis on

kliimamuutuste mojule eriti avatud, levitades avalikku teavet ja korraldades koolitusi, kaasates muu hulgas ka
vabatahtlikke;
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11.

12.

iii) mobiliseerimine: riskiennetusalgatustes, katastroofidele reageerimises ja esmaabikoolitustes osalevate
kodanike vorgustike, ithenduste ja vabatahtlike innustamine;

o) votma arvesse pikaajaliste hidaolukordade tihtsust ja suurenevaid riske, mida need vdivad endast elanikkonna-
kaitsesiisteemidele nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil kujutada;

p) votma arvesse kliimamuutuste mdju rahvusvahelistes elanikkonnakaitse meetmetes, tugevdades koostod ning
toetades katastroofi- ja kriisiohjet;

KUTSUB komisjoni iiles:

a) jitkama korrapirase ajakohastatud valdkondadeiilese iilevaate esitamist liidus juhtuda vdivatest loodusénnetustest
ja inimtegevusest tingitud Onnetustest, vdttes arvesse kliimamuutuste mdju, tuginedes liikkmesriikide riiklikele
riskihindamisaruannetele;

b) tagama, et kliimamuutuste mdju vdetakse siistemaatiliselt arvesse kogu katastroofide ohjamise tsiikli jooksul;

) tagama, et liidu elanikkonnakaitse mehhanismis voetakse katastroofide mitmekesisust arvesse nii reageerival ja
kohanduval kui ka véimaluse korral ennetaval viisil;

d) suurendama keskkonna- ja kliimamuutuste valdkonna ekspertide kittesaadavust liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi raames lahetamise eesmargil;

¢) edendama liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ja muude liidu kriisiohjemehhanismide vastastikust tdiendavust;

f) toetama teadusuuringuid ja innovatsiooni elanikkonnakaitse valdkonnas, koostades eeskitt loetelu
olemasolevatest teadmistest, et rikastada teadmusvorgustikku, katastroofiohu juhtimise teadmuskeskust ja selle
raames loodavaid tippkeskusi ning rahvusvaheliste organisatsioonide hallatavaid keskusi;

g) tugevdama ja kohandama liidu katastroofi- ja kriisiohje ning otsuste tegemise toetamise instrumente, vahendeid ja
platvorme ihise hddaolukordade side- ja infostisteemi, Euroopa pduavaatluskeskuse, Euroopa iileujutuste
hdiresiisteemi, Euroopa metsatulekahjude teabesiisteemi ning Galileo, Copernicuse ja ELi riikliku satelliitside
programmide raames;

h) parandama hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse ennetus- ja reageerimissuutlikkust, eelkdige
uurides, kuidas paremini kasutada tehnoloogilisi uuendusi, sealhulgas tehisintellekti ja kattesaadavaid
andmeallikaid ddrmuslike kliimariskide avastamiseks ja prognoosimiseks;

i) edendama keskkonnahoidlikumaid ja kestlikumaid Euroopa elanikkonnakaitseoperatsioone, toetades
teadusuuringuid ja innovatsiooni, andes iilevaate praegusest olukorrast ja koostades suunised heade tavade kohta
selles valdkonnas;

j) edendama veelgi kodanikuiihiskonna osalemist kliimamuutuste ennetamises ja neile operatiivses reageerimises,
toetades kodanike panust nende enda turvalisusesse ja vastupanuvdimesse ning edendades koiki vabatahtlikkusel
pohinevaid katastroofidele reageerimise algatusi kooskdlas riiklike voi piirkondlike ametiasutustega, sealhulgas
Euroopa auhindade kaudu;

k) tootama vilja koolitusprogramme ja dppusi keskkonna- ja kliimakatastroofide ohjamiseks, sealhulgas ELi
koolitusprogrammi raames, ning julgustama eksperditeadmiste kittesaadavaks tegemist, et neid liidu elanikkon-
nakaitse mehhanismi raames kasutusele votta;

1) kisitlema kliimamuutuste kiisimust rahvusvahelistes elanikkonnakaitse alastes tegevustes, sealhulgas edendades
kogemuste ja heade tavade vahetamist partneritega, nditeks Ladne-Balkani piirkonnas ja Euroopa naabruspoliitika
kontekstis;

KUTSUB komisjoni ULES andma ndukogule iga kolme aasta tagant esitatavate liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
aruannete kaudu aru tehtud edusammudest ning kutsub liikmesriike iiles komisjoni selle iilesande tditmisel abistama.
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