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EttevOtjate taastuvenergia ostulepingute
véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele

kattesaadavaks  tegemine

Piirilleste taastuvelektri ostulepingute edendaming ..........cccccceeevveivevieseenne.



l. SUUNISED LIIKMESRIIKIDELE TAASTUVENERGIAPROJEKTIDELE LOA ANDMISE
MENETLUSTE KIIRENDAMISE HEADE TAVADE KOHTA?!

1. Sissejuhatus

Taastuvenergia on Pariisi kokkuleppe ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks vajaliku puhtale energiale lemineku keskmes. Seda silmas pidades tehti
taastuvenergia direktiivi (edaspidi ,,RED II*) ldbivaatamise ettepanekus, mille komisjon esitas
2021. aasta juulis Euroopa rohelise kokkuleppe paketi osana, ettepanek kahekordistada
taastuvenergia osakaalu energiaallikate jaotuses 2030. aastaks vorreldes 2020. aastaga, et
jouda vahemalt 40 %ni?.

Venemaa sissetungi tottu Ukrainasse sai taastuvenergia vBimalikult Kiirest kasutuselevotust
ELi strateegiline prioriteet, kuna see vahendab meie sGltuvust — peamiselt imporditud —
fossiilkitustest ja aitab muuta energia jalle taskukohaseks.

Koos piisava gaasivarustuse tagamise meetmetega ja jargmiseks talveks valmistumisel
rakendatava energiasddstukavaga aitab uute taastuvenergiavbimsuste vodimalikult Kiire
lisamine veelgi kaasa pikemaajalistele kriisi leevendamise meetmetele. Teatises kava
,REPowerEU* kohta,®> mis jargnes vahendeid késitlenud 2021. aasta oktoobri teatisele,*
kirjeldati plaani muuta Euroopa aegsasti enne ké&esoleva kiimnendi I6ppu sdltumatuks
Venemaa fossiilkitustest, alustades gaasist. Teatises soovitati kaasseadusandjatel ka kaaluda
suuremaid vOi varasemaid taastuvenergiaeesmérke ning viidati tuule- ja paikeseenergia ning
soojuspumpade  kasutamise  eelistamisele,  suurendades  2030. aastaks  keskmist
kasutuselevotumadra 20 % ja lisades 80 GW vdimsust, et mahutada taastuvallikatest toodetud
vesiniku suuremat tootmist.

See tahendab, et taastuvenergiaprojektide ellurakendamise praegune tempo peab
maérkimisvéaarselt kiirenema, et tootmisvéimsust digel ajal suurendada.

Kdrged energiahinnad, mille peamine pdhjus on kérged maagaasihinnad, on lisapdhjus, miks
kiirendada taastuvenergiaprojektide ellurakendamist ning vahendada negatiivset moju
kodanikele ja ettevOtjatele. Tanu taastuvenergiaprojektidele on hulgiturul Gha rohkem
elektrihindu, mis on tunduvalt madalamad kui need, mida pakuvad fossiilkltustel t66tavad
elektrijaamad. Nende Kkiireks turule toomiseks on vaja Kiirendada lubade andmist.

1 See dokument ei piira liikmesriikide ega ettevGtjate kohustust taita Euroopa Liidu Gigusest tulenevaid
asjakohaseid kohustusi. Kasutatud naited pGhinevad uuringutel ja sidusrihmadega peetud konsultatsioonidel
ning on uksnes selgitavad. Takistuste ja parimate tavade valjaselgitamiseks liikmesriikides on kdimas uuring
»Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)*“ (,,Taastuvenergiapoliitika viljatootamise ja
rakendamise tehniline tugi — taastuvenergiarajatistele lubade andmise ja haldusmenetluste lihtsustamine
(RES Simplify)“) ning kéesolevate suuniste koostamisel tugineti selle vahearuandele. Aruanne on
kattesaadav veebisaidil https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077. Mdni kirjeldatud hea tava on kasutusele
vBetud alles hiljuti ja seetdttu ei ole need kdigil juhtudel veel tulemusi andnud.
Selle eesmérgi saavutamine tdhendab 2030. aastaks péikeseenergia ja maismaa-tuuleenergia v@imsuse
suurendamist 2,5-3-korda (vastavalt senisest 118 GW-st ja 167 GW-st) ning avamerel toodetava v8imsuse
suurendamist viis korda (senisest 16 GW-st). See tdhendab, et praegust igal aastal Ules seatavat tdiendavat
taastuvenergia tootmise v8imsust tuleb ajavahemikul 2020-2030 suurendada 30-35 GW-st ligikaudu 45-65
GW-ni aastas.
3 REPowerEU: Euroopa Uhismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma energiavarustuse tagamiseks,
COM(2022) 108 final.
4 Toimetulek energiahindade tGusuga: meetme- ja toetuspakett, COM(2021) 660 final.
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Taastuvenergia ostulepingute kasutamine annab Euroopa toostusele ja ettevotjatele
otsejuurdepddsu odavale taastuvenergiale ja tagab samas taastuvenergiaprojektide arendajatele
stabiilsuse, ilma et nad peaksid ootama liikmesriikide rahalist toetust, suurendades seega
taskukohase, kindla ja sdéstva energia kattesaadavust ELis.

Olenemata sellest, kas taastuvenergiaprojekte arendatakse riigihangete vOi ettevdtjate
sOlmitavate taastuvenergia ostulepingute kaudu voi kauplejapdhiselt, takistavad lubade
andmise® ja muude haldusmenetlustega® seotud tdkked projekte, suurendavad ebakindlust ja
kulusid ning peletavad eemale investoreid, seades sellega ohtu ELis CO> heite vdhendamisele
seatud eesmargid ja 2030. aastaks kavandatud taastuvenergiaeesméargi’. Nendeks toketeks,
mida esineb peamiselt riigi, piirkonna voi isegi kohalikul tasandil, on projektide asukoha
valiku ja neile halduslubade andmise suhtes kohaldatavate eeskirjade keerukus,
vOrguuhendusprobleemid, piirangud tehnoloogia tehniliste kirjelduste kohandamisel
loamenetluse ajal vdi lube véljastavate asutuste voi vOrguettevdtjate personaliprobleemid.
SeetOttu vOib taastuvenergiaprojektide kaivitamisele kuluda kuni kiimme aastat. Argumendid
nende tokete kaotamiseks on praegu tugevamad kui kunagi varem.

2018. aastal kehtestati RED Il-ga taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluse haldusosa
korralduse ja maksimaalse kestuse eeskirjad, mis hdlmavad koiki kaitiste ehitamiseks,
ajakohastamiseks ja kaitamiseks ning nende vorguga Uhendamiseks vajalikke lube.
Liikmesriigid olid kohustatud RED I, sealhulgas need uued sétted oma siseriiklikesse
digusaktidesse Ule votma 30. juuniks 2021, kuid Ukski liikmesriik ei teatanud selle tahtaja
jooksul, et on RED |1 téielikult ule votnud. Seetdttu algatas komisjon 2021. aasta juulis kdigi
liilkmesriikide suhtes RED |1 Glevdtmata jatmise tdttu rikkumismenetluse, et panna nad tditma
oma kohustusi, sealhulgas haldusmenetlustega seotud kohustusi. Vahepeal on enamik
liilkmesriike teavitanud komisjoni RED Il tdielikuks vGi osaliseks ulevotmiseks voetud
siseriiklikest meetmetest. Ké&esoleva suunise avaldamise ajal ei olnud kiimme liikmesriiki
teatanud Uhestki siseriiklikust meetmest, millega vdetakse (le RED Ill-s satestatud
digusnormid loamenetluse korralduse ja kestuse kohta (st artikkel 16), samal ajal Kui
ulejaanud liikkmesriigid teatasid vahemalt m6nest ndutud meetmest.

Komisjon margib, et praegu erinevad lubade andmise siseriiklikud voi piirkondlikud eeskirjad
haldusmenetluste pikkuse ja keerukuse poolest eri liikmesriikides markimisvaarselt. See
viitab suurele tdiustamise ja Uksteiselt 6ppimise potentsiaalile. Sidusrihmad on palunud
komisjonil selgitada RED Il haldusmenetlusi késitlevaid satteid ja levitada parimaid tavasid,
et juhendada lube valjastavaid asutusi nende kohaldamisel.

Kiesolevas suunises kasutatakse mistet ,,loamenetlus“ kdigi ndutavate autoriseerimis-, sertifitseerimis- ja
litsentsimismenetluste kohta, mida kohaldatakse taastuvatest energiaallikatest elektri-, soojus- ja
jahutusenergia tootmise kaitiste ning nendega seotud llekande- ja jaotusv@rkude suhtes.

Maiste ,,haldusmenetlused” on laiem kui loamenetluse mdiste ja osutab nt ruumilisele planeerimisele,
ehitusalastele digusaktidele ja eeskirjadele, sertifitseerimis- ja litsentsimismenetlustele véi ri-, digus- ja
maksumenetlustele.

7 Lisaks uurib komisjon praegu ka vesinikusiisteemi taristu kiiret arendamist takistavaid vé@rreldavaid
haldustokkeid. Vt ka ,,European Clean Hydrogen Alliance: reports of the alliance roundtables on barriers
and mitigation measures* (,,Euroopa puhta vesiniku allianss: alliansi Umarlauaarutelude aruanded takistuste
ja leevendusmeetmete kohta“), oktoober 2021.



Ké&esolevas suunises tutvustatakse liikmesriikides rakendatavaid haid tavasid, mille eesméark
on vihendada taastuvenergiaprojektide halduskoormust ja suurendada planeerimiskindlust®.
See on lisatud komisjoni soovitusele taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluste
kiirendamise ja energiaostulepingute lihtsama sOlmimise kohta, mis voeti vastu koos
ettepanekuga, mis késitleb RED I sihtotstarbelist muutmist seoses lubade andmisega. Need
algatused on osa laiemast meetmepaketist kava ,,REPowerEU“ ja Euroopa poolaasta
raamistikus, mis toetavad taastuvenergia kiiremat kasutuselevottu.

Lubade andmist takistavate olemasolevate ja uute tokete kdrvaldamist tuleks kasitada pideva
protsessina. Sellega seoses teeb komisjon alates 2022. aasta martsist Uhtse turu normide
taitmise tagamise rakkerihma raames koostodod ka litkmesriikide ametiasutustega, et
korvaldada protsessiga seotud tdkked®. Soovituse igakiilgne ja kiire rakendamine, mis
pohineb kaesolevas suunises esitatud konkreetsetel lihtsustamis- ja lihendamisideedel,
vOimaldab lGhendada taastuvenergiaprojektide ettevalmistamise aega ja need Kiiremini
laialdaselt kasutusele votta.

Kaesolevas suunises tuuakse esile jargmised pohivaldkonnad, kus taastuvenergiaprojektidele
lubade andmist parandada: lubade andmise haldusmenetluste lihendamine ja lihtsustamine,
lube véljastavate Uksuste ja keskkonnamd@ju hindamise eest vastutavate asutuste, asukoha
valiku menetluste ja vorgulihenduskisimuste eest vastutavate asutuste tootajate piisav arv ja
koolitamine. Lisaks esineb paljudes liitkmesriikides takistusi, mis on seotud sellega, et tldsus
vOi asjaomased kohalikud sidusrihmad ei toeta teatavaid projekte. Jargmistes osades
selgitatakse luhidalt takistusi, vOimalikke lahendusi ja RED Il (levdtmise siseriiklike
meetmete vOi RED Il kohaldamisalasse mittekuuluvate meetmete hulgas kindlaks tehtud haid
tavasid.

2. Kiiremad ja lihemad lubade andmise haldusmenetlused

Loamenetluste kestus on taastuvenergiatehnoloogia eri lahenduste puhul ja eri liikmesriikides
vaga erinev. Meretuuleenergia projektide puhul vdib ettevalmistuseks kuluda kuni kiimme
aastat,’® kuigi Madalmaades hiljuti valminud meretuulepargid, nagu Borssele 11l ja IV, on
hakanud to6le 4-5 aastat parast hankelepingu sdlmimist. Maismaa tuuleenergia puhul on
loamenetluse teatatud kestus 3-9 aastat ning méarkimisvaarseid erinevusi ei esine mitte ainult
liilkmesriikide, vaid monikord ka (he riigi eri piirkondade vahel. Maapealsete
paikeseenergiaprojektide puhul varieerub teatatud kestus umbes Uhe aasta ja enam kui 4,5
aasta vahel'!,

8 Kaesoleva suunise kohaldamisel hdlmavad taastuvenergiaprojektid taastuvenergia (sealhulgas vesiniku)
tootmise jaamu, nagu on madaratletud taastuvenergia direktiivis, ning nende vorku tihendamiseks ja toodetud
energia salvestamiseks vajalikke seadmeid.

®  https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-enforcement-taskforce en

10 ELi mereenergia strateegia, kattesaadav veebisaidil https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-
strategy-offshore-renewable-energy en.

11 Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,
»Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)* (,,Taastuvenergia poliitika viljatootamise
ja rakendamise tehniline tugi — taastuvenergiarajatistele lubade andmise ja haldusmenetluste lihtsustamine
(RES Simplify)*). Vahearuanne, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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Need keskmised nditajad pdhinevad siiski valimitel, mis ei ole taiesti representatiivsed, kuna
ELis ei leidu vorreldavaid andmeid taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluste,
sealhulgas  keskkonnamdju hindamise ettevalmistamise ja I8puleviimise,'?  vérku
uhendamiseks loa saamise ja vOimalike Oiguslike probleemide lahendamise kogukestuse
kohta. Lisaks s@ltub taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluste kestus ka selliste
projektide Uhendamiseks ja toodetud energia integreerimiseks vajalike vorkude olemasolust ja
kiiremast kasutuselevotmisest vGi tugevdamisest. Arvesse tuleb votta ka seda, et teatavates
liilkmesriikides v6ivad menetlused olla kiiremad, kuid mitte tingimata téhusamad. Eri liiki
tokked voivad kiirematest menetlustest hoolimata kaasa tuua selle, et heaks kiidetakse vahem
projekte. See osutab vajadusele ennetavalt keskenduda toketele, mis takistavad loamenetlusi
kdigis liitkmesriikides, ja need kaotada. Komisjon abistab tehnilise toe instrumendi abil 17
liikmesriiki, et vahendada jark-jargult nende séltuvust Venemaa fossiilkiitustest'® kooskdlas
kavaga ,,REPowerEU“, sealhulgas taastuvenergiaprojektidele lubade andmise kiirendamisel ja
katusele paigaldatavate péikesepaneelide kasutuselevotu edendamisel. Téapsemalt Oeldes
pakub komisjon tehnilise toe instrumendi kaudu 2023. aastal korraldatava projektikonkursi
raames toetust liikmesriikidele, kes annavad sihtotstarbelist tehnilist  toetust
taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluste kiirendamiseks*4,

Liikmesriikidevaheline piirkondlik koost6d sarnaste suuremahuliste energiataristu projektide
elluviimisel on osutunud lubade andmise ja nende projektide elluviimise Kkataliisaatoriks®®.
Komisjon juhib Euroopa Liidu eri piirkondades nelja kdrgetasemelist to6riihma®. Nendele
toorihmadele osaks saav suur poliitiline toetus vdimaldab luua Ghtse piirkondliku visiooni
ning maarata kindlaks piirkonna prioriteedid ja anda strateegilisi suuniseid uksmeelt eeldavate
uhist huvi pakkuvate energiataristuprojektide elluviimisel. Kuna kdik kdrgetasemelised
toorihmad’ peavad meretuuleenergia arendamist tleeuroopaliseks prioriteediks, vdib nende
toorihmade téovoogude prioriteediks tunnistada suured taastuvenergiaprojektid ning neid
jalgitakse tahelepanelikult ja nendega seoses tehakse teatavasse piirkonda kuuluvate
liilkmesriikide vahel tihedamat koostodd eri poliitilistel tasanditel.

a. RED Il satted ja nende ulevdtmise heade tavade vardlus

RED Il-s on tapsustatud, et taastuvelektri tootmise jaamade ja nendega seotud vérgutaristu
jaoks lubade andmise haldusmenetlused, sealhulgas koik padevate asutuste asjakohased loa-,
sertifitseerimis- ja litsentsimismenetlused, ei tohi kesta Ule kahe aasta. Kavandatavasse
vesiniku- ja gaasiturge késitlevasse CO> heite vahendamise paketti on lisatud samasugune séte

12 Keskkonnamdju hindamise direktiivi ldbivaatamise mdjuhinnangu kohaselt v&tab keskkonnamdju
hindamine aega 5-27 kuud.

13 https://ec.europa.eu/info/news/commissions-technical-support-instrument-help-17-member-states-curb-
their-reliance-russian-fossil-fuels-2022-apr-06_en
14 Taastuvenergiaprojektidele loa andmise menetluste kiirendamine (europa.eu)

15 Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., et al., ,, Support to
the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy infrastructure: final
report* (,,Uleeuroopalise energiataristu suuniseid kisitleva méiruse (EL) nr 347/2013 hindamise toetamine:
16pparuanne®), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2874/068191;

16 pohjamere energiakoostod, L&anemere energiaturu  Uhendamise tegevuskava, Edela-Euroopa
energiatihendused, Kesk- ja Kagu-Euroopa energiavorkude ihendamine.

17 Lisateave nelja k&rgetasemelise tooriihma koostodvaldkondade kohta: kdrgetasemelised tédériihmad

(europa.eu).
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vesinikutaristule loa andmise menetluste lihtsustamise kohta'®. Alla 150 kW vdimsusega
projektide ja olemasolevate taastuvenergiajaamade ajakohastamise puhul ei tohi
haldusprotsess kesta kauem kui (ks aasta. Need téhtajad ei hdlma liidu keskkonnaalaste
Oigusaktidega vastavusse viimiseks kuluvat aega, mis vOib olla pikem, ega mis tahes
kohtumenetluse kestust ning erandkorras voidakse tahtaega (ihe aasta vorra pikendada®®.

Lisaks kohustuslike satete siseriiklikesse digusaktidesse Glevotmisele on méned liikmesriigid
lisanud tdiendavaid selgitusi, millega tapsustatakse tingimusi, mille korral v6ib téhtaega
pikendada, v0i on andnud asjaomastele asutustele tlesande teha tihedat koost6dd, et tagada
kokkulepitud tahtaegadest kinnipidamine. Rootsi on tépsustanud téhtaja pikendamise kohta
kuni Uhe lisa-aasta vOrra, et tahtaega vOib pikendada, kui uute Gigusnormide, teabe voi
suuniste téttu on vaja teha aegandudvaid tdiendusi voi kui viivitus on tingitud valistest
asjaoludest, mida ei olnud voimalik alguses ette ndha. Sloveenia on kehtestanud sétte, millega
tapsustatakse, et enne kindlaksmadratud téhtaja moéddumist peab projekti arendaja saama
pdhjendatud otsuse, millega pikendatakse menetlust otsuses selgitatud erandlikel asjaoludel
kdige rohkem Uhe aasta vorra.

Selleks et tagada, et loamenetlus ei Uletaks kokkulepitud tdhtaegu, kui menetluses osaleb mitu
asutust, on Soome ulevdtmismeetmetesse lisatud ndue, mille kohaselt peavad vastutavad
padevad asutused juhul, kui taastuvenergiajaama ehituse, ajakohastamise, elektrivdrku
Uhendamise ja kaitamise jaoks on vaja rohkem kui Uhte loa- v8i heakskiitmisega seotud
haldusmenetlust, tegema tahtaegadest kinnipidamiseks koostodd. Projektide elluviijate thtse
kontaktpunkti®® Glesanne on abistada padevaid asutusi vajaduse korral nende menetluste
ajakavade kokkuleppimisel. Lisaks satestatakse Ulevdtvates Oigusaktides tépselt téhtaja
arvutamise algus- ja 16ppkuupéevad ning uhtse kontaktpunkti tilesanne on jalgida tdhtaegadest
Kinnipidamist.

Mis puudutab siseriiklike satete jargimise Ule tehtavat jarelevalvet ja sellealast aruandlust, siis
peavad liikmesriigid teatama l8imitud riiklikes energia- ja kliimaalastes eduaruannetes, mis
tuleb esitada komisjonile 15. mértsiks 2023 ning seejérel iga kahe aasta tagant, erimeetmetest,
mis on voetud RED Il artiklites 15-17 sétestatud nduete taitmiseks, et lihtsustada ja
lihendada loamenetlusi ning muuta need labipaistvamaks?®. Lisaks annaks kogu ELi hélmav
uhtne jarelevalve taastuvenergiaprojektidele loa andmise haldusmenetluste tle ning nende
uhtne hindamine komisjonile, liikmesriikidele ja projektide elluviijatele (levaate projektile
loa andmise menetluse eri etappide kestusest, nende ulatusest, nduetest ja osalevatest
ametiasutustest,  samuti  taastuvenergiatehnoloogia  eri  lahenduste  puhul  v0i
loamenetlusetappides esinevate viivituste ja muude kitsaskohtade vdimalikest (ihisjoontest.

b. Muud loamenetluste kestuse liihendamise head tavad lisaks RED I1-le

Kohtumenetluste kestus jadb RED Il-s satestatud tdhtaja kohaldamisalast vélja, kuid
lilkmesriigid vOivad vOtta meetmeid menetlustes kohtuvaidluste tottu tekkivate viivituste
vahendamiseks. Kuigi diguskaitse kéttesaadavus peab olema tagatud, vGivad liikmesriigid
korraldada oma kohtususteemi nii, et oleks tagatud kohtuvaidluste kiirem lahendamine,

18 Ettepanek vétta vastu direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaside ja maagaasi ning vesiniku
siseturu thiseeskirjade kohta, artikli 7 16ige 3.

19 RED Il artikli 16 Idiked 4, 5 ja 6.

20Vt jargmine osa Uhtse kontaktpunkti kohta.

2L Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist késitleva maaruse artikli 20 punkti b alapunkt 5.
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néiteks Uheastmeline menetlus teatavate riikliku téhtsusega projektide puhul, kehtestades
kohtumenetluste teatavatele etappidele tdhtajad, mis olenevad riigisisestest asjaoludest, et
valtida apellatsioonimenetluse tarbetut pikenemist, vdi kehtestades satted kohtuvaidluste
kuritarvitamise piiramiseks. Mitu litkmesriiki on juba votnud meetmeid lubadega seotud
kohtumenetluste kestuse thtlustamiseks.

Prantsusmaa on vadhendanud maismaa tuuleenergia projektide keskkonnalubade vastaste
vOBimalike kaebuste arvu kolmest kaheni. Alates 1. detsembrist 2018 vdib kaebused esitada
otse haldusasjade apellatsioonikohtutele ja nendega ei pea enam esmalt halduskohtusse
poérduma (meretuuleenergia puhul oli see nii juba alates mééruse vastuvotmisest 2016. aasta
jaanuaris).

Madalmaad on otsustanud, et tile 100 MW vGimsusega maismaa tuuleenergia projektidele ja
ule 50 MW véimsusega fotoelektrilise paikeseenergia projektidele lubade andmise vastu saab
kaebuse esitada ainult k6rgemale kohtule.

Lisaks kohtumenetlusraamistiku thtlustamisele on méned liikmesriigid rakendanud ka muid
meetmeid, mis vBimaldavad loamenetlusi prioriteediks seada ja seeldbi neid kiirendada,
néiteks maéarates kindlaks strateegiliste projektide kategooriad. Moned riikliku tahtsusega
projektid vdidakse heaks kiita seadusandliku menetluse teel eriGigusaktiga vastavalt
keskkonnamdju hindamise direktiivi artikli 2 18ikele 5. See v&imaldab liikmesriikidel
vabastada selline projekt avalikku konsultatsiooni késitlevate sitete kohaldamisest??.

Andaluusia autonoomse piirkonna valitsus Hispaanias on avaliku halduse ja siseasjade
piirkondliku ministeeriumi padevusse kuuluvate strateegiliseks tunnistatud projektide jaoks
loonud nn kiirmenetlusiiksuse. Strateegiliselt tdhtsaks tunnistamine t&hendab, et valitud
projekte sooduskoheldakse nende valjatootamiseks vajalike lubade ja kooskdlastuste
halduslikul menetlemisel.

Teine hea viis kiiremaks lubade andmiseks on vdimaldada esitada mitu taotlust korraga, mitte
jarjestikku, sealhulgas seotud vorguprojektide puhul.

Néiteks Austrias saavad arendajad taotleda korraga mitut luba (elektritootmislitsents,
kooskdlastus looduskaitseseaduse kohases menetluses ja lennundusseaduse kohases
menetluses, metsandusseaduse kohane luba, veeseaduse kohane luba, tdotervishoiu ja
tooohutuse seaduse kohane luba, ehitusluba). Asukoha valiku ja vorguiihenduse taotluse voib
samuti esitada Uhel ja samal ajal. Prantsusmaal ja Belgias (Flandrias ja Valloonias) on
kehtestatud thtse loa menetlus. Flandrias ja Valloonias on nendes htse loa menetlustes
thendatud keskkonna- ja linnalubade menetlused ning vadikesemahulistele projektidele
kehtestatud erandid. Prantsusmaal vOimaldab menetlus korraga l&bi vaadata mitu
tuuleenergiaprojekti loa taotlust, sealhulgas keskkonnaload, aeronavigatsiooni ja sOjavée
teekasutus6igused ning elektritootmislitsents.

Kodumajapidamiste ja energiakogukondade vaikesemahuliste taastuvate energiaallikate
puhul suurendab ressursside nappus veelgi takistusi, millega kutselised turuosalised juba
praegu kokku puutuvad. Kreekas tegeletakse energiakogukondade esitatavate vorku
thendamise, keskkonnatingimuste heakskiitmise ja tootmislitsentside taotlustega teiste sama

22 Siiski ei tohi ara jatta kdiki teisi keskkonnamdju hindamise menetluse etappe (eelkdige kehtib see
diguskaitse kattesaadavuse kohta).



territooriumi sama taotluststikli taotlustega vorreldes eelisjarjekorras. Portugalis tehakse
taastuvenergia kogukondadele erandeid eelkontrolli/-teavitamis-, registreerimis- ja
kaitamisnduetest olenevalt Ulesseatud vdimsusest voi Uldkasutatava vorgu kasutamisest
elektrikoguse lisamiseks oma tarbeks toodetud energia tarbimise korral. Samuti ei pea
energiakogukondadel lirimaal olema enne vGrguihenduse taotlemist planeerimisluba ja nad
labivad lihtsustatud loamenetluse?.

Lubade andmist voivad kiirendada ka varajane avalik konsulteerimine ja teatavate uuringute
tegemine protsessi varasemas etapis. Naiteks thisprojektide puhul on kohustus korraldada
projekti asukoha kindlaksmadramiseks loamenetluse alguses avalik konsultatsioon aidanud
kindlaks teha ja lahendada uldsuse heakskiiduga seotud probleeme.

Kdigele lisaks saab lube valjastavate asutuste keskkonnamenetluste raames tehtavaid
hindamisi  kiirendada kindlate téhtaegade kehtestamisega. Kui on vaja hinnata
keskkonnamdju, peaksid liikmesriigid piirama keskkonnamdju hindamise menetluse®* eri
etappide pikkust, kehtestades kindlad maksimumtéhtajad, eelkdige jargmise puhul:

e pédeva asutuse arvamuse esitamine hindamise ulatuse kohta: kuni tks kuu,

e keskkonnamdju hindamise I8puleviimine ja p6hjendatud jarelduse esitamine: kuni
kolm kuud vdimalusega pikendada tdhtaega veel kolme kuu vorra,

e keskkonnamdju hindamise aruande teemalise avaliku konsultatsiooni I6petamine: kuni
kaks kuud,

e teostusloa andmine: kuni kuus kuud.

Umbes pool liikmesriikidest on juba kehtestanud kindlad tahtajad, mille jooksul peavad
padevad asutused andma projektidele heakskiidu pérast seda, kui on saanud arendajalt
keskkonnamd@ju hinnangu. Paljudel juhtudel ei Uleta need téhtajad thte vdi kahte kuud
(Bulgaaria, Itaalia, Kreeka, Lati, Malta, Prantsusmaa ja Rumeenia).

Teine vBimalik lihtsustus on vaikesemahulistele fotoelektrilistele susteemidele tingimusliku
erandi tegemine ehituslubadest koos teatamisnduetega. Belgia Flandria piirkonnas on
fotoelektrilise paikeseenergia projektid teatavatel tingimustel ehitusloa ndudest vabastatud?>.

2 Planeerimise ja arendamise (Uldkasutatavate hoonete, koolide, kodude ja muude ruumide paikesepaneelid)
seaduse eelndu 2021 (muudatus) (https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/).

24 Keskkonnamdju hindamise direktiivis on kehtestatud keskkonnamdju hindamisele kaks kindlat tahtaega: kuni
90 péeva Il lisa projektide sGelumisotsuse tegemiseks ja vahemalt 30 péeva keskkonnamdju hindamise
aruande (le avalikuks konsulteerimiseks keskkonnam@ju hindamise kohustusega projektide puhul; muud
téhtajad on liikmesriikide kehtestada.

% Lamekatusel, tingimusel et paigaldis ei ole raastast kdrgemal kui 1 meeter; kaldkatusel, kui paneelid on
paigaldatud kaldkatuse pinnaga tasa.



https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/

c. Paindlikkuse suurendamine tehnoloogialahenduste tehniliste  kirjelduste
kohandamisel loa taotlemise ja projekti elluviimise vahelisel ajal

Loamenetluste kestus voi viivitused lubade andmisel vdivad kaasa tuua mitteoptimaalse
tehnoloogia paigaldamise juhtudel, kui projektide arendajad on kohustatud rakendama
tehnoloogia tehnilisi kirjeldusi?® tapselt nii, nagu need on esitatud esialgses loataotluses. Kui
loa saamine vOtab nii kaua aega, et heakskiidetud tehnoloogialahendus osutub vananenuks,
peaks projekti elluviija taotlema uusima olemasoleva tehnoloogia kasutamiseks uut luba voi
hindama keskkonnam@®ju uuesti. Suurem paindlikkus, st kui arendajatel vdimaldatakse esitada
taotlus erinevate tehnoloogiliste  parameetrite  kohta, aitab kdige tdhusamaid
tehnoloogialahendusi kiiremini kasutusele votta, ilma et sellega kaasneks tingimata suurem
keskkonnamdju.

Selle probleemi lahendamiseks kasutavad mdned liikmesriigid lubade puhul nn kastimudelit,
mis vOimaldab arendajatel esitada loataotluses mitmesuguseid tehnoloogilisi parameetreid (nt
tuuleturbiini masti kérguse kohta) ja mis annab neile paindlikkuse kasutada tipptehnoloogiat
ning saavutada maksimaalne tdhusus ja taastuvenergia tootmine. Naiteks Rootsi juba lubab
teatavate tuuleenergiaprojektide puhul seda loamudelit rakendada. Projektide arendajad
peavad madrkima projekti asukoha, maksimaalse tuuleturbiinide arvu, masti
maksimumkdrguse, piirangualad projekti asukohas ja taristu maksimaalse jalajalje. Neil on
vOimalik asetust optimeerida ning tiiviku suurust ja rummu korgust suurendada voi
vahendada. Arendajatel on ka lubatud kasutada uusimat turbiinitehnoloogiat, et optimeerida
asetust ja maksimeerida loal margitud vdimsust?’. Rumeenia lubab tuuleturbiini liiki parast
I6pliku ehitusloa valjastamist muuta, kui pdhiparameetrid (masti kdrgus ja tiivik) on taidetud.
Arendajad peavad padevaid asutusi sellistest muudatustest ainult teavitama.

3. Liikmesriigi asutuste vaheline tegevuse koordineerimine ning selged
digimenetlused, et lubade andmise haldusmenetlusi lihtsustada

Olenevalt liikmesriigist peavad projektide elluviijad suhtlema riigi, piirkonna ja kohaliku
tasandi haldusasutustega ja/voi eri talituste vOi ministeeriumidega. Mitmesugused, mdnikord
vastuolulised siseriiklikud ja piirkondlikud digusaktid ja menetlused ning selge padevuse
jaotuse puudumine riigi, piirkonna ja/v6i kohaliku tasandi ametiasutuste vahel muudavad
protsessi keerukamaks ja vdivad pdhjustada viivitusi loamenetluses. Sidusriihmade hinnangul
ei ole alati selge, kas teatavate ametiasutuste osalemine lubade andmise haldusmenetluses on
kohustuslik ja kas nende arvamus on siduv. Veelgi enam, kui loa andmises osaleb mitu
avalik-0iguslikku asutust, ei ole sageli selge, milline on projektitaotluse seis ja millises etapis
on tekkinud probleem. Lisaks on digivahendite ja -lahenduste kasutuselevott eri
haldusasutustes ebathtlane.

% Naiteks tuuleturbiini tdpne mudel vdi paikesepaneeli vimsus vattides.

27 Speeding up renewable deployment® (,,Taastuvenergia kasutuselevdtu kiirendamine®), RES — Global
Renewable  Energy = Company  (res-group.com),  kéttesaadav  veebisaidil: ___ https://www.res-
group.com/en/cop/speeding-up-renewable-deployment/.
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a. RED Il satted Ghtse kontaktpunkti kohta ja nende UlevGtmise heade tavade
vordlus

RED Il kohaselt on liikmesriigid kohustatud madrama taastuvenergia tootmise varade ja
sellega seotud vorgutaristu ehitamise, ajakohastamisele ja kditamise lubade andmiseks htse
kontaktpunkti,?® nagu nihakse ette (leeuroopalisi energiavdrkusid (TEN-E) kisitlevas
maaruses? ja vesiniku- ja gaasiturgude CO-heite vdhendamise paketis®®. Naiteid leiab ka
teistest sektoritest, kus tihtsete kontaktpunktide sisseseadmine on véahendanud teabe otsimisele
kuluvat aega ja raha, eriti seoses litsentsi- ja loanduetega®’. Kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega vOimaldab RED Il liikmesriikidel ise otsustada kdige sobivamate
rakenduseeskirjade ule, tingimusel et taotlejad ei pea kogu loamenetluse kestel Uhendust
vdtma rohkem kui Uhe kontaktpunktiga.

Uhtse kontaktpunkti kujundamiseks on mitmesuguseid vdimalusi. Puhthalduslik (ihtne
kontaktpunkt suunab teabevahetust taastuvenergiaprojekti elluviija ning elektrijaama
ehitamiseks ja vorku Uhendamiseks vajalike erilubade andmises osalevate asjaomaste
ametiasutuste vahel. Kaaluda v@ib ka haldusliku Uhtse kontaktpunkti volituste laiendamist
ning kontaktpunktile vdib usaldada koigi vajalike lubade véljastamise. Liikmesriigis voib eri
suurusega projektide, taastuvenergiatehnoloogia lahenduste vai haldusiliksustega tegelemiseks
luua mitu thtset kontaktpunkti, tingimusel et igal taotlejal on tiks kontaktpunkt, kellele ta saab
konkreetse projekti puhul tugineda.

Uhtseid kontaktpunkte on loonud ka vorgutaristu eest vastutavad (iksused, naiteks
uleeuroopalisi energiavlrkusid (TEN-E) kasitleva maaruse kohaste Uhishuviprojektide
riiklikud pé&devad asutused voi riiklikud reguleerivad asutused, pohivorguettevdtjad, ning
riiklikud, piirkondlikud v&i kohalikud asutused muud liiki vdrkude jaoks. Uhishuviprojektide
puhul on soovitatav protsesse RED Il ihtsete kontaktpunktide, st riiklike p&devate asutuste
vahel pdhjalikult kooskdlastada ja Uhtlustada. Sellise pdhjaliku kooskdlastamise uurimiseks ja
laiendamiseks vOivad olla asjakohased olemasolevad energiapoliitikaga tegelevad
piirkondlikud koostédstruktuurid, nagu eespool nimetatud kdrgetasemelised poliitilised
to0rihmad.

Mis puudutab RED Il Ulev6tvaid siseriiklikke digusnorme, on liikmesriigid enamikul juhtudel
madranud Uhtseks kontaktpunktiks olemasoleva riikliku energiaameti v6i mone muu
rakendusasutuse, kelle tlesanne on muuta haldusloa taotlemine ja andmine sujuvamaks.
Loetelu koostamine kdikidest ametiasutustest, kellega Uhtne kontaktpunkt tagab teabe
vahetamise ja koosk6lastamise, suurendab projektide elluviijate jaoks Kkindlust ja
labipaistvust, nagu ka viitamine spetsiifilistele digusaktidele, mille kohta kontaktpunkt saab
ndu anda.

2 RED Il artikli 16 15ige 1.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2013.aasta maarus (EL) nr347/2013 uleeuroopalise
energiataristu suuniste kohta, artikkel 8.

30 Ettepanek votta vastu direktiiv taastuvate energiaallikate, maagaasi ja vesiniku siseturu Gihiseeskirjade kohta,
artikli 7 18ige 6.

»~From Red Tape to Smart Tape: Administrative Simplification in OECD Countries, Cutting Red Tape*
(,,Uleminek burokraatialt nutikatele lahendustele: halduse lihtsustamine OECD riikides, biirokraatia
vahendamise rubriik), OECD iLibrary (https://www.oecd-ilibrary.org/governance/from-red-tape-to-smart-
tape 9789264100688-en).
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Taani puhul on kontaktpunktiks mé&aratud Taani energiaamet, kes annab uldisi juhiseid
haldusprotsessi, sealhulgas taastuvenergiarajatiste rajamiseks ja kaitamiseks vajalike
meetmete kohta. Meretuuleenergia valdkonnas véljastab Taani energiaamet ise lube
projektidele, mille asukoht on Taani territoriaalvetes ja majandusvéondis. Taani energiaamet
valmistab ette ja viljastab litsentse, kohaldades korduvat protsessi asjaomaste
amet;gsutustega, ning edastab ametiasutustele projektide kohta teavet, et lepitada vastuolulisi
huve>*.

Rootsis on Rootsi energiaametile tilesandeks tehtud luua digitaalne kontaktpunkt ja vastutada
selle tegevuse eest. Kontaktpunkti kaudu tuleb luua otsekontakt juhtumiga tegelevate
asutustega. RED Il ile votvad siseriiklikud 06igusnormid sisaldavad ka kontaktpunkti
abistavate ametiasutuste loetelu, sealhulgas merenduskisimuste, keskkonnakaitse, rahvusliku
parandi ja pdllumajanduse eest vastutavatest ametiasutustest, agentuuridest ja omavalitsustest.

Soomes on (htse kontaktpunkti Ulesandeks anda menetlusndu taastuvenergia tootmise
jaamadele lubade andmise ja muude haldusmenetluste kohta. Siseriiklikud 6igusnormid
sisaldavad loetelu elementidest, mille kohta kontaktpunkt peab n6u andma, ja nende seas on
kaitsejdudude arvamus tuuleenergiarajatise ehitamise vastuvdetavuse kohta.

b. Veel nditeid haldusmenetluste lihtsustamise heade tavade kohta peale
RED Il

Kui eri haldusasutused peavad kooskdlastama oma tegevuse ja andma oma heakskiidu, v6ib
Uhe haldusasutuse vastuse puudumist, mis takistab jargmiste sammude tegemist, leevendada
ametiasutuse vaikiva néusoleku kehtestamisega selgelt mééaratletud tingimustel, vélja arvatud
juhul, kui vastus on ELi voi litkmesriigi diguse kohaselt ndutav. Hispaania kehtestas hiljuti
2020. aasta dekreediga oma tarbeks toodetava energia rajatiste ja fotoelektriliste
paikeseelektrijaamade puhul ametiasutuse vaikiva ndusoleku teatavates haldusetappides. Kui
Uksteisele peavad vastama mitu asjaomast ametiasutust ja nad ei tee seda 30 péeva jooksul,
loetakse asjaomane haldustoiming heaks kiidetuks.

Mis puudutab digivahendite ja -lahenduste laiemat kasutamist loamenetluses, siis on RED 11-s
satestatud ndue, mille kohaselt on taotlejatel lubatud esitada asjaomased dokumendid ka
digitaalselt®® . Lisaks sellele v&ib elektroonilise teabevahetuse kasutamine pabervormide
asemel ja eri taotlusprotsesse Uhtlustavate digitaalsete teabevahetusplatvormide kasutamine
aidata ka lube valjastavate asutuste tootajaid taotluste menetlemisel, olla aluseks jérelevalve
tegemisel ja parandada menetlusi. See suurendaks ka labipaistvust projektide elluviijate jaoks
seoses nende taotluse seisuga ning vdimaldaks kdikidel osalevatel asutustel tutvuda projekti
uhe ja sama tsentraliseeritud kandega.

Sellega seoses on Kipros lisanud oma riiklikku taaste- ja vastupidavuskavasse reformi,
millega luuakse taastuvenergiaprojektidele loa andmise tdhustamiseks digitaalne (htne
kontaktpunkt. Riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohaselt on Kipros taotlenud ka tehnilist
abi struktuurireformide toe peadirektoraadilt, et aidata vélja tootada Uhtse kontaktpunkti
loomiseks vajalikku metoodikat. Saksamaa Alam-Saksi liidumaa on votnud

%2 (lemaailmne tuuleenergiaaruanne ,,Global Offshore Wind Report 2021, Ulemaailmse Tuuleenergeetika
N6ukogu, https://gwec.net/global-offshore-wind-report-2021/.
33 RED Il artikli 16 I8ige 2.
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immissioonikaitserakenduste puhul kasutusele elektroonilise loataotlusvormi (ELiA),%* mida
kasutavad kaheksa Saksamaa lildumaad ja mis vBimaldab taotlusdokumentide kripteeritud
esitamist. Madalmaades on maismaa tuuleenergia ja maismaa paikeseenergia rajatiste jaoks
olemas veebiplatvorm ,,Fiilisiliste aspektide iihtne luba“. Olenemata sellest, kas loamenetluse
eest vastutav asutus on kohalik omavalitsus vdi provintsi voi riigi valitsus, on veebiplatvorm
juurdepdadsetav nii vastutavale asutusele kui ka projekti arendajale. Lisaks kasutavad moned
provintsid veebiplatvormi ka keskkonnaloa taotlemiseks.

Kodanike ja taastuvenergiakogukondade suutlikkuse suurendamise alase teabe, ndustamise ja
koolituse seisukohast on olulised ka (htsed teabepunktid. Teave, mis késitleb nii riigi kui ka
kohaliku tasandi ametiasutusi, vdib hdlmata muu hulgas teavet litsentside ja lubade saamise
menetlusnbuete kohta. Selliste teabepunktide arendamiseks vdib toetust anda ka
energiakogukondade vorgustikele.

4. Piisavad inimressursid ja lube véaljastavate tiksuste koolitamine

Uha suurema arvu projektilubade menetlemine nduab, et lube viljastavatel asutustel ja
vorguettevotjatel oleks piisaval arvul asjakohase kvalifikatsiooniga tootajaid, samuti peavad
olemas olema  keskkonnamdju  hindamise  eest  vastutavad  tOo6tajad ja
apellatsioonimenetlustega tegelevad siseriiklikud kohtud. Nagu on selgitatud kava ,,RES
Simplify“ késitlevas vahearuandes ja nagu leidis kinnitust ka komisjoni kdesoleva algatuse
raames korraldatud konsultatsioonides, on praegu paljudes liikmesriikides projektide
ellurakendamise oluliseks takistuseks tootajate vahesus lube valjastavates asutustes: kas ei ole
piisavalt tootajaid ja/vOi ei ole to6tajatel projektitaotluste menetlemiseks vajalikke teadmisi
vOi oskusi. Aruande jarelduste kohaselt on todtajate puudus vaidetavalt rohkem levinud
suurtes litkmesriikides, kus probleem on riigi tasandil suurem kui piirkonna tasandil, samal
ajal kui asjatundlikkuse puudumine on tavalisem turgudel, kus teatavat tehnoloogiat tuntakse
vahem ja IGpuleviidud projekte on véhem. Asjatundlikkust on sageli vajaka kohalikul tasandil,
kus tdotajatel on vahem vdimalusi spetsialiseeruda ja/vdi on see seotud keeruliste tehniliste ja
juriidiliste kiisimustega. See on eriti levinud maapiirkondades, kus haldussuutlikkus on vaike,
kuid kus kavandatakse suuri taastuvenergiaprojekte. Personaliprobleemid mdjutavad muid
takistusi, kuna ametiasutused ei suuda oma t60d omavahel kooskdlastada, mis vdimaldaks
haldusprotsesse sujuvamalt korraldada. See hdlmab ka Uhtse kontaktpunkti rakendamist, kus
tOotajate vOi asjakohaste teadmiste puudumine vdib haldusmenetlustes probleeme juurde
tekitada®. Seega on hadavajalik tagada asjaomastes sektorites asjakohased oskused ja
atraktiivsed to6kohad eri haldustasanditel, sealhulgas lube valjastavates asutustes.

Selleks et lahendada thelt poolt personalipuuduse ja teiselt poolt oskuste nappuse probleem,
on vaja sihipdrast ja ennetavat lahenemisviisi. Selle lahenemisviisi raames ja kooskdlas

34 Elektronisches Genehmigungsverfahren - Version 2.7, Nds. Gewerbeaufsicht (niedersachsen.de)

3 Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,
,, Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)“ (,,Taastuvenergia poliitika viljatootamise
ja rakendamise tehniline tugi — taastuvenergiarajatistele lubade andmise ja haldusmenetluste lihtsustamine
(RES Simplify)*). Vahearuanne, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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Euroopa Komisjoni soolise aspekti arvestamise ldhenemisviisiga koigis valdkondades,®
sealhulgas rohe- ja digitleminekus, tuleks erilist t&helepanu pOdrata naiste osaluse
suurendamisele ja kBigil tasanditel kbigile vordsetele vdimaluste tagamisele.

Liikmesriikidel paluti oma riiklikus energia- ja kliimakavas esitada teavet kogu aastateks
2021-2030 kavandatud taastuvenergia Ulesseatud tootmisv@imsuse kohta, jaotatuna uueks
vOimsuseks ja ajakohastamiseks, tehnoloogialahenduste ja sektorite kaupa megavattides
(MW). Liikmesriikidel paluti kindlaks mé&arata ka teabe esitamise ja koolituse pakkumise
erimeetmed. See kavandatud Ulesseatud vdimsus koos hinnanguga lisavdimsuse kohta, mis
saavutatakse olemasolevate to6tajatega, peaks suunama liikmesriike lube véljastavate asutuste
personali- ja eelarvevajaduste hindamisel.

Kuigi tdohdiveandmed lube véljastavate asutuste kohta on piiratud, andis Aragoni piirkond
2018. aastal Hispaanias vélja 1 100 MW mahus uusi maismaa tuuleparkide lube, kusjuures
30 tootajat on taielikult plhendunud tuule- ja péikeseenergiaprojektide loa taotluste
menetlemisele*”. Soome on eraldanud oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames
6 miljonit eurot, et palgata aastatel 2021-2023 ajutiselt tootajaid keskkonnalubade ja -
menetlustega tegelemiseks ning projektide menetlemiseks ning et toetada uusi
energiatehnoloogialahendusi, sealhulgas meretuuleenergiat, suuremahulist paikeseenergiat ja
geotermilist energiat. Rahalist toetust kasutatakse selleks, et katta personalikulusid, mis on
seotud keskkonnamdju hinnangute hindamise ja keskkonnaloa andmise otsuste peale esitatud
kaebuste menetlemisega ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetamiseks maakasutuse
planeerimise ja ehituslubade andmise tagamisel. Itaalia on loonud 40liikmelise rakkeriihma,
mida juhib Okoloogilise Ulemineku ministeerium ja mis on pihendunud Itaalia riikliku
energia- ja kliimakava ning riikliku taaste- ja vastupidavuskava elluviimisele. Rakkeriihma
ulesanne on kiirendada keskkonnamdju hinnangute menetlemist. Igal rakkerihma liikmel on
vahemalt viieaastane td6kogemus ja vajalikud oskused, et hinnata taastuvenergiaprojektide
tehnika-, keskkonna- ja maastikuaspekte. Saksamaa maismaa tuuleenergia projektidele
lubade andmise 18punktilises lihtsustamiskavas on liidumaadele pandud kohustus tagada, et
planeerimise ja kinnitamise eest vastutavatel asutustel on loataotluste menetlemiseks piisavalt
tootajaid ja vajalik tehniline varustus. Lisaks sisaldab Saksamaa koalitsioonileping viidet
valistele projektimeeskondadele, et kergendada lube véljastavate asutuste koormust.

Tagamaks, et taastuvenergiaprojektide lubade hindamise eest vastutavate asutuste téotajatel
on asjakohased teadmised, vOiks ks vOimalik esimene samm praeguse oskuste nappuse
kdrvaldamiseks olla programmi ,,Erasmus+“ alliansi loomine oskustealase valdkondliku
koostdd tegemiseks ametiasutuste, ettevotjate, sotsiaalpartnerite ning haridus- ja
koolitusasutuste vahel. 2021. aastal korraldati t00stusOkosiisteemide Umarlauaarutelude
raames Euroopa oskuste pakti korgetasemeline Umarlauaarutelu, kuhu kogunesid
taastuvenergiatoostuse sidusrihmade esindajad,®® et kaasata sidusriihmi oskuste pakti.
Oskuste pakt on uus kaasamismudel majanduse elavdamiseks ja Euroopa toostusstrateegia
elluviimiseks ning rohe- ja digitleminekuks vajalike oskustega seotud probleemide
lahendamiseks. Selle eesmérk on kdrvaldada oskuste nappus koigis toostuse dkoststeemides,
kaasates ettevOtjaid, tOotajaid, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi ametiasutusi,

3% Vorddiguslikkuse liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, COM/2020/152 final, kattesaadav
veebisaidil https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-
equality-strateqy et.

37 Allikas: WindEurope.

% https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25042&langld=en
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sotsiaalpartnereid,  tOostusorganisatsioone,  kutsehariduse ja  -Oppe  pakkujaid,
kaubanduskodasid ja tooOturuasutusi, et investeerida tdienduskoolituse ja Umberdppe
meetmetesse. Umarlaua jarelmeetmena on komisjon valmis kaasa aitama ulatusliku oskuste
partnerluse ettevalmistamisele maismaa taastuvenergia valdkonnas. Lisaks on kéttesaadavad
asjakohased ELi rahastamisvdimalused (nt LIFE, uhtekuuluvuspoliitika fondid, tehnilise abi
instrumendid). Sellega seoses on tdhtis ka diplomite, oskuste ja kvalifikatsioonide
vastastikune tunnustamine kogu ELis, seda eelkdige ELi piirialadel®.

Erilist tdhelepanu tuleb pdorata vajadusele tagada, et koolituse ja oskustega seotud algatused
oleksid spetsiaalselt suunatud ka piirkondlike ja kohalike lube valjastavate asutuste
tOotajatele, ning arvesse tuleb votta nende Ulesannete eripédra. Sellega seoses julgustatakse
liilkmesriike vdtma asjaomaseid meetmeid ja pakkuma piisavalt koolitusvGimalusi.

Juba praegu viiakse ellu meretehnoloogia oskuste alase valdkondliku koost6d kava, mille
raames tOotatakse avamere taastuvenergia alaste oskuste strateegia kallal, samuti uuritakse
sektori potentsiaali olla digi- ja roheililemineku hooandja. Haldustegevuse mestimine voib olla
eriti asjakohane avameresektoris, kuna mdned liikmesriigid annavad esimest korda lube
avamere taastuvenergia projektidele, samal ajal kui teistel on selles vallas rohkem kogemusi.

Teabevahetuse  hdlbustamiseks, suuremahuliste taastuvenergiaprojektide elluviimise
lihtsustamiseks ja suutlikkuse suurendamise tungiva vajaduse leevendamiseks vdiksid
lilkmesriigid kavandada ka lube véljastavate asutuste vabatahtlike platvormide loomist.
Sellised platvormid vdiksid toimida teadmisi jagavate andmehoidlatena, pakkudes parimaid
tavasid, eesmargiga suurendada tGhusust voi teha kindlaks liikmesriikide eri protsesside
koostoime. Peale selle, nagu kogeti ka taristuprojektide puhul, voiksid projektide elluviijad
saada kasu suutlikkuse suurendamise algatustest, mille eesmark on koérvaldada lube
valjastavatele asutustele esitatud dokumentide ja uuringute halvast kvaliteedist tulenevad
viivitused.

5. Taastuvenergiaprojektide asukoha parem Kindlaksmaaramine ja
planeerimine

Suuresti taastuvatel energiaallikatel p6hinev vahese CO2-heitega energiasusteem nduab
uldiselt ronkem ruumi kui traditsiooniline energiasiisteem, mida iseloomustavad suuremad,
tsentraliseeritud energiatootmisjaamad. Kuna Euroopa on suures osas tihedalt asustatud
maailmajagu, on vastuolud maakasutuses ning vajadus tasakaalustada erinevaid avalikke
hivesid ja huve seal sagedased. Taastuvenergiaprojektid seisavad silmitsi konkurentsiga
juurdepadsu pérast sobivatele aladele ja maa/mere kasutuspiirangutega, mis tulenevad
eelkbige  pOllumajandusest/kalandusest,  meretransporditeedest,  kultuuripdrandist ja
kaitsevaldkonna tegevusest. Seetbttu on taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamisel
keskmise pikkusega ja pikaajalises plaanis mééravad hésti kavandatud ruumiline planeerimine
ja analtitilised teostatavusuuringud. Nendega sekkutakse varajases etapis ja tdnu nendele on
vOimalik véhendada keskkonnamdju, vastuolusid maa-/merekasutuses ning suunata projektide
arendajad sobivatesse kohtadesse, mis omakorda vdib kiirendada loamenetlusi.

3 Komisjoni aruanne ,,ELi piirialad: Euroopa integratsiooni eluslaborid, COM/2021/393 final.
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a. Maa/merekasutuspiirangud ja sobivate alade kindlaksmé&aramist hdélbustavad
head tavad

Strateegilisem  lahenemisviis  taastuvate  energiaallikate  kasutuselevotu  kohtade
kindlaksmé&aramisel ruumilise planeerimise abil aitab tagada piisava ruumi ELi eesmérkide
saavutamiseks vajaliku tdiendava taastuvenergia tootmisvdimsuse jaoks. See puudutab nii
taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmiseks kasutatavat avamere- Kkui ka
maismaatehnoloogiat ning taastuvenergiaallikatest soojusenergia tootmise sektorit. Selliste
planeeringute asjakohane haldustasand vdib tehnoloogiati erineda: néiteks tuleks
tuuleenergiarajatiste jaoks sobivad kohad kindlaks méarata piirkonna tasandil, samal ajal kui
vdikeste pdikeseenergiarajatiste asukohad saab kindlaks maé&drata kohalikul tasandil.
Mereruumi planeeringud tootatakse vélja riigi tasandil, Gha enam koostods samas
merealapiirkonnas asuvate naaberriikidega. Avamerestrateegias®® selgitati, et mereruumi
planeerimine on nende tehnoloogialahenduste kasutuselevétu peamine tugisammas.
Muudetud (leeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) Kkasitlevas madruses ndutakse, et
liilkmesriigid teeksid koostédd avamere taastuvenergia kasutuselevétu eesmérkide seadmisel
2050. aastaks koos vahe-eesmarkidega 2030. ja 2040. aastaks. Teatises kava ,,REPowerEU*
kohta kutsus komisjon liikmesriike Gles kiiresti kindlaks maarama taastuvenergiaprojektide
jaoks sobivad maismaa- ja merealad vastavalt oma riiklikule energia- ja kliimakavale ning
oma panusele 2030. aasta labivaadatud taastuvenergiaeesmargi saavutamisse. Kaardistamise
kéigus tuleks nimetada taastuvenergia tootmise arendamiseks eriti sobivad selgelt kindlaks
maaratud piiritletud alad (eriti sobivad alad), véltides samal ajal nii palju kui v@imalik
keskkonna seisukohast vaartuslikke alasid ja seades muu hulgas prioriteediks kahjustatud
maa, mida pdllumajanduses ei kasutata.

Sellega seoses oleks kasulik uurida kahjustatud alade, naiteks vanade karjaaride, suletud
kaevanduste, prigilate voi vanade toostuspiirkondade, parklate ja transpordikoridoride, nagu
maanteede ja ré0basteede aarsete alade kasutamise vdimalust. Mdnel juhul v6ib lisakasu anda
mahajéetud toostusalade arendamine taastuvenergia tootmiseks, nditeks linnapiirkondade ja
teedevorkude ning v@rguihenduste Umbrus. Teisest kiljest oleks selleks vaja lahendada
seotud probleemid, nagu saaste, lahendamata omandiprobleemid vdi mahajaetud toostusalade
uuendamiseks stiimulite puudumine.

Oluline on see, et Ooiglase Ulemineku kontekstis vdivad (leminekuetapis olevates
sOepiirkondades asuvad s6ekaevandused muutuda atraktiivseteks kohtadeks, et need tuule- ja
paikeseenergia tootmiseks vOi isegi geotermiliseks vGi vesiniku tootmiseks mber ehitada,
olenevalt asukohast ja timbritsevast toostusokosiisteemist. Uldiselt on soetootmispiirkondadel
oluline potentsiaal taastuvenergia kasutuselevdtuks: hinnanguliselt umbes 1,4 GW
tuuleenergiat ja 2,7 GW péikeseenergiat*!. Endiste fossiilkiituste kasutamise kohtade lisaeelis
on see, et sageli on seal hea vorguiihendus ja t66joud on kohapeal olemas. Naiteid leidub
Hispaanias, Kreekas ja Ungaris ning Saksamaa uurib véimalusi ujuvate fotoelektriliste
seadmete kasutamiseks jarvedel, mis on tekkinud endiste pruunsée kaevandamise piirkondade
taastamise tulemusena.

40 ELi strateegia avamere taastuvenergia potentsiaali kasutamiseks kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargil,
COM(2020) 741 final.

»Clean energy technologies in coal regions® (,,Puhta energia tehnoloogiad sdekaevanduspiirkondades®),
Kapetaki, Z. toimetaja(d), Luxembourg, 2020, doi:10.2760/384605.
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RED Il-s ei ole seni satestatud erindudeid asukoha valiku v@i taastuvenergia arendamise
seisukohast prioriteetsete alade kindlaksmaaramise kohta. Sellegipoolest on Itaalia
kehtestanud RED I artiklit 15 Ule votvates siseriiklikes Gigusaktides taastuvenergiarajatiste
paigaldamiseks sobivate alade kindlaksmadiramise suhtes kohaldatavad eeskirjad.
Kindlaksméaaratud aladele Ulesseatav koguvdimsus peab olema vahemalt vordne riiklikus
energia- ja kliimakavas madratud vdimsusega, mis on vajalik taastuvenergia arendamise
eesmérkide saavutamiseks. Nendes eeskirjades on ka tépsustatud, et taastuvenergia jaoks
sobivate alade véljaselgitamisel tuleb arvesse votta moju keskkonnale, kultuuripérandile ja
maastikule ning muid olulisi kaalutlusi, nagu ressursside ja vorgutaristu olemasolu.

Eri valitsustasandite vaheline tegevuse kooskdlastamine on vaga oluline eelkdige liidumaades
vOi autonoomsete piirkondadega riikides. Saksamaal peavad liidumaad esitama
foderaalvalitsusele aruande taastuvate energiaallikate olukorra kohta, sealhulgas lubatud
taastuvenergiarajatiste, ajakohastamise edenemise ja maa-ala kohta, mis on vastavalt
piirkondlikele  ja  linnapiirkondade  maakasutuskavadele  tuuleenergia  edasiseks
kasutuselevotuks kattesaadav. Koalitsioonilepingus on ette néhtud, et kaks protsenti maa-alast
eraldatakse maismaa tuuleenergia tarbeks. Hesseni ja Schleswig-Holsteini liidumaal on seda
juba edukalt rakendatud.

Lisaks toetavale ruumilise planeerimise raamistikule vBivad sobiva maa kindlakstegemist (nt
potentsiaali naitamine tehnoloogia kaupa,*? piirangualad, pdllumajanduses mittekasutatav
kahjustatud maa, vOrgu Kkattesaadavus, olemasolevad projektid ja andmed/uuringud,
keskkonnaalased eelhindamised) hdlbustada digivahendid, nagu geoinfoststeemi (GIS)
veebipdhised andmebaasid ja kinnistusraamatud. Liidu tasandil saab m&ningaid neid andmeid
energia- ja toostusgeograafia laborilt (Energy and Industry Geography Lab (EIGL))%.
Komisjon IBpetas asja EIGLiI andmekogumite lisamise. Need andmekogumid vdivad aidata
liilkmesriikidel kindlaks teha tuule- ja péikeseenergia projektide jaoks sobivad alad. Kuigi
asjakohased andmekogumid sdltuvad hinnatavast taastuvenergiaallikast, on EIGLisse juba
lisatud jargmised andmed: Natura 2000 alad, riiklikult mé&dratud alad, peamised bioloogilise
mitmekesisuse alad ja tahtsad linnualad ning mullastikuandmed*.

Kuigi selliste andmekogumite lisamine kaardistamisvahendisse ei too kaasa mingeid
piiranguid taastuvenergia taristute kasutuselevdtmisel koosk6las asjakohaste Gigusaktidega,
hdlbustab see nende kasutuselevottu, vahendades samal ajal vastuolusid. Kaardistamisvahend
on seega abivahend toetamaks planeerimisvalikute tegemisel riiklikke ja piirkondlikke
ametiasutusi, kellel ei pruugi muidu olla vahetut juurdepadsu kdigile olemasolevatele
andmetele, mis on eriti kasulik projektide puhul, millel on téené&oliselt piiriiilene mdju. See
omakorda peaks suunama ja toetama ettevGtjate investeerimisotsuseid, mis pdhinevad
prognoositavusel ja selgusel. Komisjon kavatseb seda kaardistamisvahendit edasi arendada
ning lisada sinna téiendavaid andmekogumeid ja liikmesriikide ruumilise planeerimise
digivahendite linke.

Taanis kasutatav veebiplatvorm Taani Keskkonnaportaal®® on riigi, omavalitsuste ja
piirkondade Uhine avalik-Oiguslik partnerlus. Kogu riiki hdlmav portaal sisaldab

42Vt nt vahend REZoning, mis on kéattesaadav veebisaidil https://rezoning.energydata.info/.

43 https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab

4 Koostatud on ka seletuskiri andmepiirangute, teabeliinkade ja eri kihtide kasutamise kohta (nt selgitus, et
tuule- ja pdikeseenergia projektid vBivad asuda Natura 2000 aladel tingimusel, et jérgitakse elupaikade
direktiivi satteid).

4 https://miljoeportal.dk
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piirkonnapdhiseid andmeid keskkonna, vee, looduse ja maakasutuse kohta. See vdimaldab
ametiasutustel ajakohastada andmeid eri haldustiksuste, sektorite ja geograafiliste piirkondade
kohta ning nendega tutvuda. Eraisikud ja spetsialistid saavad portaali kasutada ka selleks, et
vaadata andmeid eri maakasutuspiirangute kohta, mis on seotud nt looduse kaitse ja
sdilitamise, liinide rajamise ja planeerimisega konkreetsetes piirkondades*®. Horvaatias
kasutatav Horvaatia Vabariigi avatud andmete portaal on andmeplatvorm, mida kasutatakse
avaliku sektori koostatud avaandmete, sealhulgas asukohatuvastuse, meteoroloogia- ja
keskkonnaandmete kogumiseks, liigitamiseks ja jaotamiseks. Poolas toetab Euroopa
Komisjon geoinfosiisteemiga (hendatud endiste ja praeguste soekaevanduskohtade
andmebaasi koostamist, mille eesmark on kindlaks teha, kas kaevandusi on vdimalik
taaskasutada, muu hulgas puhta energia lahenduste kasutuselevdtuks. Samalaadset projekti
toetas komisjon ka Kreekas. Belgias Brusseli piirkonnas saavad kodanikud kontrollida,
milline on nende majakatuse fotoelektrilise energia tootmise potentsiaal*’. Vaikese
vOimsusega maasoojuspumbarajatiste litsentsimise ja lubade andmise lihtsustamiseks on
mdnes Austria, Prantsusmaa, Saksamaa ja Itaalia piirkonnas juba kasutusel geoloogilistel
uuringutel péhinevad kolmetsoonilised nn valgusfoorisiisteemid, mis naitavad &ra tsoonid, kus
on vaja lihtsalt puurimisest teada anda, tsoonid, kus on selleks vaja luba, ning tsoonid, kus
puurimine on keelatud.

b. Ruumi mitmeotstarbeline kasutamine

Veel (ks vOimalus maa-/merekasutuse piirangutega toime tulla on hdlbustada ruumi
mitmeotstarbelist kasutamist. Selline mereruumi planeerimise viis v6ib toetada energiataristu
ja laevateede kooseksisteerimist ning aidata kaasa meredkosisteemide kaitsele.
Taastuvenergiaprojektide jaoks kattesaadavat ruumi saab optimeerida muude lahenemisviiside
abil, nagu pdllumajandusega  seotud paikeseenergiatootmine  vOi ujuvad
paikeseenergiarajatised. Siseriiklikes Gigusaktides satestatud piirangute kaotamine, millega
keelatakse ruumi mitmeotstarbeline kasutamine, v8i mitmeotstarbelise kasutamise raamistiku
loomine v@ib viia suurema hulga projektideni. Uute mitmeotstarbeliste projektide toetamiseks
on vaja teha ka uuendusi lubade andmise valdkonnas, mis on tavaliselt vdga valdkonnakeskne
protsess.

Eespool nimetatud EIGLi kaardistamisvahend sisaldab nuid ka andmeid olemasolevate
reoveepuhastite kohta, mida voiks kasutada taastuvenergiaprojekte jaoks ja mida arendatakse
edasi, et hdlbustada ruumi mitmeotstarbelist kasutamist.

Mitu liikmesriiki (sealhulgas Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa, Hispaania ja Poola) uurivad
suuniseid pollumajandusega seotud péikeseenergiatootmise algatuste kohta, mis on viimastel
aastatel laiemalt levima hakanud tava kombineerida omavahel pdllumajandustegevus ja
paikeseenergia tootmine. Ruumi kaheotstarbeline kasutamine p6llumajandusega seotud
paikeseenergiatootmise teel vOib aidata saavutada Uldsuse heakskiitu ning tuua otsest kasu
pdllumajandustootjatele ja maakogukondadele. Teadusuuringud nditavad, et need
lahenemisviisid vdivad tuua ka lisakasu, nagu parem veesdilitus kuivades piirkondades ja

4 Seega tekitavad ebakindlust veel ainult véimalikud arheoloogilised leiud.
47 https://geodata.environnement.brussels/client/solar/? ga=2.96364508.1780876011.1647281973-
1886784996.1647281973
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ildine parem tootlikkus®. Riigi ja piirkonna tasandil oleks kasulik jouda liksmeelele
méaratluste ja mdojukriteeriumide suhtes. See sillutaks teed po6llumajandusega seotud
paikeseenergiatootmise sistemaatilisemaks lubamiseks maakasutuskavades ja aitaks valtida
negatiivset mdju pollumajandustootjatele.

Samalaadset tava on hakatud rakendama ka mereruumi puhul, nii et Belgia on oma
mereruumi planeeringus madranud kindlaks kohad tegevuste, st toidutootmise (kalandus,
vesiviljelus) ja avamere taastuvenergia samaaegseks arendamiseks, suurendades seelébi
koostoimet ja kavandatud mitmeotstarbelist kasutust. Mitmeotstarbelist kasutust voib
arendada ka uute tegevuste olemasolevatele lisamise kaudu®®. V@imalik on ka iihendada
meremajandustegevus looduskaitsega (nt Natura 2000 aladel) v6i alade taastamisega.

c. Kogukonna heakskiit ja kaasamine

Keskselt kindlaks méaaratud kasutuselevotu- vdi ruumikasutuseesmargid voivad olenevalt riigi
eriparast olla olulised, kuna omavalitsused kipuvad sageli kasitama taastuvenergia arendamist
kohalikust vaatenurgast ega vOta alati arvesse riiklikke taastuvenergiaeesmarke. Teisest
kuljest tuleks taastuvenergia arendamine kohalikul tasandil omaks votta, mitte pidada seda
kohalikele kogukondadele nende kahjuks pealesurutud tegevuseks. Seetdttu on uldsuse
varajane kaasamine piirkondlike vdi kohalike ruumiplaneeringute paikapanemisse
ilioluline,>° samuti on olulised meetmed, mis vdimaldavad kohalikel kogukondadel liheduses
asuvatest taastuvenergiarajatistest kasu saada, seda ka dldisemalt sotsiaalselt 6Oiglase
rohepdorde perspektiivis. Seda on vGimalik saavutada energiakogukondade,® elektrikulude
vihendamise vOi rahalise osaluse kavade (,kaasomand“ voi ,kaasnevad hiived™) voi
piirkonna todstuse arengukavade kaudu.

Selliseid ststeeme vdib korraldada eri kujul, nt rahastus riiklikest voi piirkondlikest allikatest,
mis eraldatakse kohalikele omavalitsustele alade ja ressursside pakkumiseks, rajatiste
kaitajad, kes maksavad kohalikele omavalitsustele otse eritasu vOi maksu, vOi rajatiste
kéitajad, kes teevad vabatahtlikult makseid piirkonna Uhendusele eesmargiga kohalikku
olukorda parandada. Sellised maksed peaksid olema seotud erieesmarkidega, et suurendada
kodanikele  pakutavaid sotsiaalhiivesid, naiteks  sotsiaalteenused (nt lasteaed,
tervishoiuteenused) voi taristu (nt tdnavad vOi Uhistransport). Selge Gigusraamistikuga

48 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. et al., ,, Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food—energy—water nexus in drylands“ (,,P6llumajandusega seotud piikeseenergiatootmine toob
kuivadel aladel toidu-, energia- ja veevorgustikus vastastikust kasu®). Nat Sustain 2, lk 848-855 (2019).
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0364-5; Hassanpour Adeh E, Selker JS, Higgins CW (2018),
»Remarkable agrivoltaic influence on soil moisture, micrometeorology and water-use -efficiency*
(,,Pollumajandusega  seotud  pédikeseenergiatootmise = markimisvddrne moju mulla  niiskusele,
mikrometeoroloogiale  ja  veekasutuse  tohususele®). PLoS  ONE 13(11): €0203256.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0203256.

49 Naiteks saab avamere tuuleparkide taristut kasutada vesiviljeluse, muu hulgas rannakarpide kasvatamise
arendamiseks, nagu on tehtud projekti EDULIS (2017-2019) raames. Lisateavet selle kohta leiab
2021. aasta juuni véljaandes ,,Best Practice Guidance in Multi-Use Issues and Licensing Procedures*
(,Mitmeotstarbelise  kasutamise probleemide ja litsentsimenetluste parimate tavade juhend®),
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/ec-msp-studies.

%0 Kui tldsuse osalemine on projekti tasandil hasti kavandatud, voib ka see toetust suurendada, kuid see on
kasutoovam siis, kui seda kombineeritakse tldsuse osalemisega varasemas kavandamisetapis.

51 Taastuvenergia direktiivis madratletud taastuvenergiakogukonnad, elektrituru direktiivis maaratletud
kodanike energiakogukonnad vdi muud liiki energiakogukonnad.
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valditakse igal uUksikjuhul eraldi l&bird&kimiste pidamist, mis vO@ib viia ebavdrdsete
tulemusteni ja millega vdib kaasneda suurem avaliku tleastumise oht.

Riigi tasandil kasutusele vdetud susteemide ndited on Taani nn roheliste fondide kava
kohalikele omavalitsustele, kes lubavad oma territooriumil ellu viia tuuleenergia projekte,
Luksemburgi toetuskava kohalikele omavalitsustele v6i Madalmaade mitmesugustes
piirkondlikes energiastrateegiates ette ndhtud kohalike elanike minimaalne osalustasu.
Hispaania Baleaaride kliimamuutusteseadus sisaldab erisétet, mille kohaselt peavad kdik tle
5 MW vdimsusega taastuvenergiaprojektid reserveerima vahemalt 20 % investeeringutest
kohalikule elanikkonnale. Kohaliku majanduse osalemise suurendamise teine viis on
vOimalus investeerida taastuvenergiaprojektide aktsiatesse, mida nditeks Prantsusmaal
propageeritakse  rohelise  majanduskasvu  Uhisrahastamise  mérgisega®®.  Sellised
thisrahastamismeetodid, nagu ka teatavad muud rahalise osalemise kavad, toovad siiski kasu
ainult nendele kodanikele, kellel on vdimalik projektidesse investeerida (,,kaasomand* kas
koos juhtimises osalemisega voi ilma).

Taastuvenergiakogukonnad on véga vdimas vahend, mille abil suurendada kohalike elanike
aktiivset osalemist ja hivesid energiasiisteemi Umberkujundamises. Samuti vdivad need
aidata lahendada energiaostuvdimetuse probleemi. Kreekas energiakogukondade kohta
esitatud maaratluse kohaselt peavad nad aktiivselt osalema energiaostuvdimetuse
vahendamises ning tootmise, salvestamise ja energiasltumatuse edendamises saartel. Sel
eesmaérgil on haavatavatel tarbijatel ja allpool vaesuspiiri elavatel kodanikel digus virtuaalsele
netomdotmisele ja nad saavad kasutada kogukonna toodetud energiat, ilma et nad oleksid
selle kogukonna liikmed (kui nad asuvad geograafiliselt lédhedal). Belgias td6tasid
sotsiaalmajutusettevotted vélja uudse drimudeli, mis n&eb ette investeerimise
paikesepaneelide paigaldamisse sotsiaalelamute Kkatusele ning péikeseenergia ja toodetud
elektri maksumuse lisamise (irihinnale. Ulir on tanu projekti mastaapsusele praegustest
elektrihindadest soodsam?®,

Piiritileste energiakogukondade tahtsus ELi piirialadel vGib olla suur®. Interregi piiritilese
koostdd programmi raames Saksamaa ja Madalmaade vahel ellu viidav projekt ,,SEREH*
(Emmeni-Hareni aruka energiakasutuse piirkond)® naitab selles valdkonnas juba teed.
Projekti kéigus arendatakse detsentraliseeritud piiritilest elektri- ja energiaturgu ning teised
piirialad saavad tugineda selle projekti jareldustele ja soovitustele.

Mis puudutab kogukondade kaasamist energiasiisteemi Umberkujundamisse, siis kaivitasid
lirimaa pohivdrguettevdtja EirGrid ning organisatsioonid Friends of the Earth ja Renewables
Grid Initiative 2021. aastal iihise kolmeaastase projekti,®® et kaasata kogukonnad lirimaa
energiasiisteemi Umberkujundamisega seotud probleemide ja vOimaluste Ule peetavasse
dialoogi.

52 https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif

53 https://aster.vlaanderen/nl/english-summary

5 Nii elektrituru direktiivis kui ka taastuvenergia direktiivis on liikmesriikidele satestatud tingimused
energiakogukondade piiritilese rakendamise vBimaluste lisamiseks oma siseriiklikesse tilevotmisaktidesse.

%5 https://sereh.eu/en/sereh/

5% https://renewables-grid.eu/activities/ird/our-energy-future.html
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Mdnel juhul tekitab Gldsuse vastuseisu projektidele ka tuuleturbiinide lahedus elamutele.
Sellistel juhtudel on kodanikud mures tekkivate ebameeldivuste pérast, nagu mira ja
visuaalne maju.

Tuuleturbiinide ja elamute vahelist kaugust kasitlevad eeskirjad on liikmesriigiti erinevad:®’
monel juhul soltub vahekaugus piirkonnast vdi kohalikust omavalitsusiiksusest voi
tuuleturbiinide asukohapiirkonna asustustihedusest. Teistel juhtudel m&&ravad vahekauguse
tuuliku masti kdrgus ja tiiviku labimoat.

Véaga suured vahekaugused v@ivad mira véhendamise seisukohast anda vaid tuhist lisakasu,
suurendades samal ajal teenindusteede ja tugitaristuga seotud kulusid ning viivad
elektritootmise ndudlusest kaugemale®®. Sellega seotud piiravad eeskirjad v@ivad ka muuta
suure osa maast projektide jaoks kattesaamatuks ja/v6i vdhendada olemasolevate tuuleparkide
kdige moodsama tehnoloogiaga ajakohastamise vBimalust. Selle tulemusel peavad arendajad
kaugusega seotud nduete taitmiseks monikord paigaldama vananenud seadmeid vaiksemate ja
vahem tbhusate tuuleturbiinide kujul. Projektide arendajad v@ivad ka otsustada olemasolevate
asukohtade ajakohastamise asemel kasutusaja pikendamise kasuks.

Eeskirjad, mis késitlevad kaugust elamutest, peaksid pdhinema faktidel ja tdenditel, st olema
seotud miira ja visuaalsete hairingutega ning kehtestatud vajalikul miinimumtasemel®®.
Eeskirjade kehtestamisel peavad liikmesriigid tasakaalustama vajaduse minimeerida
tuuleturbiinide negatiivset méju ja maksimeerida maa kattesaadavust projektide
arendamiseks, vottes arvesse ka muid ruumilise planeerimise piiranguid. Lisaks on projektide
arendajatele investeerimiskindluse tagamiseks vaja selget ja labipaistvat teavet elamute
kaugusega seotud piirangute kohta.

d. Keskkonnakaalutlused

Mdned koige levinumad probleemid, millega taastuvenergiaprojektide arendajad asukoha
valikul kokku puutuvad, on keskkonnaalaste digusaktidega kooskdla tagamise menetluste
pikkus ja keerukus ning vastuolud keskkonnavaldkonna huviriihmade voi kodanikega. Load ja
nendega seotud mdjuhinnangud on erinevate Uhiskondlike huvide tasakaalustamise vahend,
kuid need voivad tekitada ka suurt halduslikku ja kohtulikku keerukust ja suuri probleeme.
Kui on vaja hinnata ja tasakaalustada erinevaid hiskondlikke huve, vGtab jarelemdtlemine ja
otsustusprotsess paratamatult aega. Seetdttu on vaja keskkonnakaalutlused integreerida
taastuvenergia planeerimisse kohe alguses. See vbimaldab kindlaks teha t6enédolise olulise
keskkonnamdju ning kavandada meetmeid selle véltimiseks, vdhendamiseks ja vdimalikult
suures ulatuses korvamiseks. Lisaks sellele leidub viise, mis vGimaldavad liikmesriikidel
Uhtlustada menetlusi, et tagada kooskdla keskkonnaalaste 6Oigusaktidega ja hdlbustada
projektide elluviijate poolt sobivate alade valimist. See aitab ka vahendada vastuolusid, mis
voivad tekkida keskkonnariihmade ja tksikisikutega, aga ka eri tasandite ametiasutustega.
Sellised vastuolud mojutavad eelkdige tuule-, geotermilist ja hidroenergiat, aga ka suure

5 Teadusuuringute Uhiskeskuse viljaannete hoidla, .Wind potentials for EU and neighbouring countries:

Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model*“ (europa.eu) (,,Tuule potentsiaal ELis ja naaberriikides:
sisendandmed JRC-EU-TIMESi mudeli jaoks®).

%8 Is setback distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical
analysis® (,,Kas vahekaugus on parim kriteerium tuuleturbiinide paigutamisel rahvarohketesse kohtadesse?*,
empiiriline analliis), Energy Policy 155 (2021) 112346. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112346

% Enamikus liikmesriikides kehtib reegel, et vahim vahemaa peab olema 500—1 000 meetrit.
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vdimsusega fotogalvaanilise paikeseenergia rajatisi®®. Kuigi 6iguskaitse kattesaadavus on
pohidigus, voivad vaidluste kohtuvalise lahendamise mehhanismid ja lepitamine viia selliste
vastuolude kiirema lahendamiseni.

I.  ELi keskkonnaalastest Gigusaktidest tulenevad nouded ja nduete jargimise
Uhtlustamise viisid

ELi digus vOib kaasa tuua keskkonnamdju hinnangu mitme ndude Uheainsa projekti puhul.
Sageli kehtestatakse riigi tasandil loamenetlustes spetsiifilised lisanduded (nt kinnisvara,
maakasutuse vOi kultuuriparandiga seotud kisimustes). Paljud digusnduded ja samaaegsed
hinnangud Uhe projekti kohta vdivad pdhjustada projekti kohaldamisel haldus- ja
rakenduskulusid ning viivitusi, lahknevusi ja halduslikku ebakindlust. Keskkonnamdju
hindamise direktiivi®® artiklis 2 on selge sBnaga sétestatud, et keskkonnamdju hindamise v&ib
uhendada muude menetlustega. Tanu sellele saab keskkonnalubade andmist mérkimisvééarselt
lihtsustada, kui mitme direktiivi alusel (keskkonnamd@ju hindamise (KMH) direktiiv,
keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) direktiiv, elupaikade direktiiv ja linnudirektiiv,
toostusheite direktiivid, veepoliitika raamdirektiiv, Seveso direktiivid jne) tuleb teha mitu
keskkonnamdju hindamist ja kaasatud on mitu ametiasutust. Uhtse kontaktpunkti pShimétte
kohaselt vdib eespool nimetatud hindamised ja hinnangute heakskiitmise korraldada eraldi,
kuid kooskdlastatult; need vdib ka (ihe protsessi osana liita®.

Taastuvenergiaprojektide sujuvat kasutuselevottu voib toetada ka labipaistev ja strateegiline
planeerimine®. Keskkonnalubade puhul voiksid liikmesriigid suurendada Siguskindlust ja
labipaistvust, kohaldades taastuvenergiaprojektidele loa andmise jaoks vajalike
planeerimisdokumentide suhtes sustemaatiliselt keskkonnamdju strateegilise hindamise
(KSH)% direktiivi. Keskkonnamaju strateegiline hindamine vGimaldab
taastuvenergiaprojektide arendamist suurema kindlusega strateegiliselt planeerida, vottes
samas arvesse keskkonnakohustusi. Riigi ametiasutused ja projektide arendajad vdivad
vajaduse korral tugineda keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemustele ja votta neid
arvesse projekti edasisel arendamisel, eelkdige mdistlike alternatiivide véljaselgitamisel
looduse kaitsmise ja séilitamise eesmarkide kontekstis. See v@imaldab liikmesriikidel
kasutada erinevate taastuvate energiaallikate energiapotentsiaali ja samal ajal leevendada
energiaprojektide negatiivset keskkonnamdju. See soodustab integreeritumat ja tGhusamat
territoriaalset  planeerimist, mille  puhul  vdetakse keskkonnakaalutlusi — arvesse
planeerimisprotsessi varastes etappides ja palju strateegilisemal tasandil. Nii tekib konkreetse
projekti tasandil ka vdhem sisulisi ja tildsuse heakskiiduga seotud vastuolusid.

0 Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,
,, Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)* (,,Taastuvenergia poliitika véljatootamise
ja rakendamise tehniline tugi — taastuvenergiarajatistele lubade andmise ja haldusmenetluste lihtsustamine
(RES Simplify)“). Vahearuanne, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

61 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, Ik 1-21), mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiviga 2014/52/EL (ELT L 124, 25.4.2014, Ik 1).

62 Mis puudutab keskkonnamdju hindamise direktiivi ja looduskaitsedirektiivi, siis keskkonnamdju hindamise
direktiivi kohaselt tuleb jargida Ghtse kontaktpunkti p8himdtet (liikmesriikidele on jaetud kaalutlusruum).

83 Seda on réhutatud ka komisjoni teatises ,,ELi strateegia avamere taastuvenergia potentsiaali kasutamiseks
kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargil®“, COM(2020) 741 final.

64 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.juuni 2001.aasta direktiilv 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide keskkonnamdju hindamise kohta, EUT L 197, 21.7.2001, Ik 30.
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Komisjon véttis hiljuti vastu muudetud metoodikasuunised elupaikade direktiivi 92/43/EMU
artikli 6 10igete 3 ja 4 satete kohta, st Natura 2000 aladel elluviidavate kavade ja projektide
asjakohase hindamise kohta®®. Need suunised koos tuuleenergeetika,®® energiaiilekande®’ ja
hiidroenergia®® valdkonna suunistega pakuvad palju praktilisi naiteid selle kohta, kuidas on
voimalik projekti heakskiitmist hdlbustada, ilma et see kahjustaks looduskaitsevajadusi, muu
hulgas strateegilise (ruumilise) planeerimise, kindlate keskkonnaandmete kasutamise ja
sobivate leevendusmeetmete abil. Veepoliitika raamdirektiivi alusel on koostatud ka
suunised,®® milles selgitatakse eelkdige vdimalusi, kuidas (htlustada keskkonnamdju
hindamise menetlusi, madrata kindlaks paremad alternatiivsed keskkonnameetmed,
pohjendada Ulekaaluka avaliku huvi olemasolu ja madrata kindlaks sobivad
leevendusmeetmed.

Taastuvenergiaprojektide puhul ei ole keskkonnamd@ju hindamine automaatselt kohustuslik ja
litkmesriigid peaksid kehtestama selle kohta selged kunnised, arvestades keskkonnamdju
hindamise  direktiiviga lubatud paindlikkust. Naiteks Slovakkias kohaldatakse
keskkonnamdju  hindamise  seaduse  satteid ainult Gle 5MW  vBimsusega
paikeseenergiajaamade suhtes. Elektrijaamade puhul, mille v6imsus jadb vahemikku 5-
50 MW, jargneb uurimisprotsess (st sdelumine). 50 MW ja suurema (lesseatud vdimsusega
paikeseenergiajaamade suhtes kohaldatakse kohustuslikku hindamist.

Veel ks vBimalus menetlust kiirendada on edastada protsessi alguses projektiarendajale
keskkonnamdju hindamise selged ja l&bipaistvad kriteeriumid. Keskkonnamdju hindamise
direktiivi kohaselt on arendajatel digus taotleda pédevalt asutuselt arvamust, milles
méaaratakse kindlaks hindamise sisu ja ulatus ning KMH aruandes esitatav teave. Paljudes
liilkmesriikides on selline ulatuse kindlaksmé&aramine kohustuslik (Bulgaaria, Eesti,
Luksemburg, Rumeenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik). Praktilised kogemused
naitavad, et keskkonnateabe ulatuse ja (ksikasjalikkuse tapsustamisega varajases etapis
valditakse mitmekordset teabevahetust ja uusi taotlusi arendaja ja padevate asutuste vahel
hilisemas etapis ning kiirendatakse projekti heakskiitmist.

Selleks et hdlbustada ELi keskkonnaalastes digusaktides satestatud paindlikkusmeetmete
kasutamist, peaksid liikmesriigid oma siseriiklikes Oigusaktides tdpsustama, et taastuvatest
allikatest energiat tootvate jaamade kavandamist, ehitamist ja kaitamist, nende Ghendamist
vorguga ja asjaomast vOrku ennast peetakse Ulekaalukaks avalikuks huviks ja riigi
julgeoleku huve teenivaks, pidades silmas digusakti ettepanekut, millega muudetakse ja
tugevdatakse direktiivis (EL) 2018/2001 esitatud haldusmenetlussatteid. Seetbttu tuleks

55 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-

10/ET .pdf

66 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf
67

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/quidance_on_energy transmission_inf
rastructure and_eu_nature legislation_et.pdf

6 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/nydro_final june 2018 et.pdf

8 | Veepoliitika raamdirektiivi ja iileujutuste direktiivi iihine rakendusstrateegia. Juhenddokument nr 36.
Keskkonnaalaste eesmarkide taitmisest vabastamine artikli 4 18ike 7 kohaselt*
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS_Guidance Article 4 7 FINAL.PDF (eestikeelse versiooni saab alla laadida jargmiselt
veebilehelt: https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/d42d731c-
29b3-495e-a1e0-149ebf40d559/details).
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selliste jaamade puhul kasutada kdige soodsamat menetlust, mis on nende planeerimis- ja
loamenetlustes vdimalik.

Paljudes keskkonnaalastes Oigusaktides viidatakse mdistele ,iilekaalukas avaliku huviga
seotud pohjus®.

Elupaikade direktiivi artikli 6 16ike 4 kohaselt tédhendab see mdiste seda, et pédevad
siseriiklikud asutused peavad teatavatel juhtudel seadma asjaomase kava vOi projekti
heakskiitmise tingimuseks, et eriti mdjuvad pdhjused kaaluvad tles algatusega mdojutatava
Natura 2000 ala kaitse-eesmérgid. See eeldab juhtumipdhist hindamist.

Liikmesriigid peaksid kehtestama taastuvenergiaprojektide labivaatamise selged ja lihtsad
menetlused, et hinnata, kas neil on eraldi vdi koos muude kavade vOi projektidega Natura
2000 aladele tbendoliselt markimisvéarne negatiivne méju Kui padevad asutused ei saa
markimisvaarset moju vélistada, tuleks elupaikade direktiivi artikli 6 16ike 3 kohaselt teha
asjakohane hindamine.

Nii sdelumine kui ka asjakohane hindamine tuleks teha asjaomase koha kaitse-eesmarke
silmas pidades. Selleks peaksid liikmesriigid ilma edasiste viivitusteta kehtestama kdigi
Natura 2000 alade jaoks kohapdhised kaitse-eesmargid. See vdimaldab Natura 2000 aladele
avalduva mdju tdendosust ja mdju ennast kas sdelumisetapis vdi asjakohase hindamise kaigus
Oigesti ja Kiiresti hinnata. Selgus mdju tdendosuse ja Natura 2000 aladele avalduva mdju
kohta on projektide elluviijate ja liikmesriikide ametiasutuste huvides, kuna see maéarab
loamenetluse kiire 16puleviimise ndutava Giguskindlusega.

Liikmesriigid peaksid loamenetluse kiiresti 16pule viima, andes loa kdikidele projektidele,
millel ei ole eraldi vdi koos muude kavade vdi projektidega ja nende kohapdhiseid kaitse-
eesmaérki silmas pidades tdendoliselt olulist m6ju Natura 2000 aladele.

Liikmesriigid peaksid loamenetluse ka kiiresti I16pule viima, andes loa kdikidele projektidele,
mille puhul on leitud, et need ei mdjuta eraldi v6i koos muude kavade v@i projektidega ja
nende kohapdhiseid kaitse-eesmérke silmas pidades Natura 2000 alade terviklikkust. Seetdttu
peaksid lilkmesriigid ~ tagama, et  taastuvenergiaprojektidesse  integreeritakse
leevendusmeetmed, et tGhusalt ennetada voi véhendada negatiivset mdju Natura 2000 alade
kaitsealustele elupaikadele ja liikidele.

Natura 2000 ala terviklikkust mdjutavale taastuvenergiaprojektile voib anda loa juhul, kui
puuduvad alternatiivlahendused ning kui projektiga seotud avalikud huvid kaaluvad (les
mojutatud ala kaitse-eesmargid, tingimusel et vbetakse kdik kompensatsioonimeetmed, mis
on vajalikud Natura 2000 vorgustiku tldise Uhtsuse kaitse tagamiseks. Sellise otsuse teevad
padevad asutused, l&dhtudes iga uksikjuhtumi seisukohast olulistest huvidest. Liikmesriigid
peaksid koostama pédevatele asutustele selged suunised selliste otsuste tegemiseks
taastuvenergiaprojektide puhul, mida vdivad digustada erinevad avalikud huvid, nt nende
panus energiajulgeolekusse (sdltumatus energiaimpordist) vOi avalikku julgeolekusse
(soojusenergia- ja elektrienergiavajaduse rahuldamine) voi kui neil on esmatéhtsad soodsad
tagajérjed keskkonnale (kliimamuutuste leevendamine).

Ulekaaluka avaliku huvi mdiste on asjakohane ka elupaikade direktiivi liikide Kaitset
kasitlevate sitete puhul™. Nende sétete, eelkdige artikli 12 eesmark on kaitsta liike, keelates

0 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm
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muu hulgas nende tahtliku hdirimise voi tapmise kdikjal, kus nad asuvad, mitte ainult Natura
2000 aladel. Artikli 16 I6ige 1 sisaldab erandiklauslit, mis muu hulgas lubab tahtlikult tappa
vOi hairida kaitsealuse liigi isendit rahuldava alternatiivliahenduse puudumise korral, kui erand
ei kahjusta koOnealuste liikide populatsioonide soodsa kaitsetaseme sdilitamist nende
looduslikul levilal. Artikli 16 16ikes 1 on loetletud p&hjused, millele vdib sellise erandi
Oigustamiseks tugineda. Taastuvenergiaprojektid vdivad olla Gigustatud Uhe voi mitme
eespool nimetatud pohjuse alusel. Oluline on réhutada, et eranditele tuginemine ei pruugi olla
tldse vajalik. Uksikisendite juhuslik tapmine v@i hairimine ei ole taastuvenergiaprojektide
arendamisel takistuseks, kui sellistesse projektidesse on integreeritud leevendusmeetmed, et
tapmist voi hairimist vdimalikult tdhusalt dra hoida. Seetdttu ei tohiks nendel juhtudel pidada
kaitsealuste liikide Uksikisendite juhuslikku tapmist voi hairimist tahtlikuks ning see ei kuulu
seega elupaikade direktiivi artikli 12 10ike 1 ega linnudirektiivi artikli 5 alla. Liikmesriigid
peaksid looma siisteemi asjaomaste liikide juhusliku tapmise vai hairimise jalgimiseks ning
vOtma kogutud teabe pdhjal lisameetmeid, millega tagatakse, et juhuslikul tapmisel voi
hairimisel ei ole asjaomastele liikidele markimisvéarset negatiivset moju. Liikmesriigid
peaksid ka edendama teadusuuringuid ja innovatsiooni ning  v@imaldama
taastuvenergiaprojekte, millesse on integreeritud uuenduslikud leevendusmeetmed, et jalgida
nende t6husust lindude ja muude kaitsealuste liikide tapmise ja hdirimise arahoidmisel, ning
kohandama neid meetmeid seiretulemustest lahtudes vajadust mdédda nii, et asjaomase liigi
populatsioonile ei tekiks mérkimisvaarset negatiivset moju.

Ulekaaluka avaliku huvi mdiste ja vajadus vaagida kestliku arengu eeliseid v&imaliku
negatiivse keskkonnamdju ees kehtivad ka veepoliitika raamdirektiivi kontekstis. Direktiivi
artikli 4 16ike 7 kohaselt tuleb kdik uued muudatused vdi projektid, mis vdivad halvendada
veekogude seisundit, vastavalt Euroopa Kohtu praktikale eelnevalt heaks kiita’. See eeldab
eelkdige kdikidele potentsiaalselt mdjutatud veekogudele avaldatava vdimaliku mdju
hindamist. Kui seisundi halvenemine on tdendoline, tuleb direktiivi kohaselt hinnata jargmist:

1) kas vOib arvata, et kestliku arengu eelised kaaluvad Ules vee seisundile avalduva
vOimaliku negatiivse moju;

2) kas kestliku arengu hivede saavutamiseks ei ole paremaid alternatiivseid
keskkonnalahendusi, mis ei ole ebaproportsionaalselt kulukad,

3) kas voetakse kdik praktilised meetmed, et mdju vdimalikult palju leevendada.

Nendes menetlusetappides voib olla kasu teabest, mis on saadud mitmesuguste muude
keskkonnaalaste digusaktide alusel tehtud hindamiste (sealhulgas keskkonnamdju strateegilise
hindamise, keskkonnamdju hindamise ja elupaikade direktiivi kohase hindamise) kdigus, nagu
on selgitatud komisjoni poolt koostods litkmesriikide ja sidusrihmadega koostatud hiljutistes
suunistes’®. Viimati nimetatu jaoks oleks omakorda kasulik veepoliitika raamdirektiivi
kohaste hindamiste kdigus saadud teave. Taastuvenergiaprojektidele lubade andmist vdivad
oluliselt lintsustada ja ltihendada koordineeritud voi eelistatavalt thised menetlused.

"1 Kohtuotsus, Euroopa Kohus , Euroopa Komisjon vs. Austria, C-346/14, ECLI:EU:C:2016:322.
2\/t eespool joonealused markused 65-69.
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ii.  Riiklikud lahenemisviisid, mis hélbustavad sobivate alade valimist vdi projektide
kohandamist keskkonna seisukohast

Olemasolevate keskkonnauuringute ning korrapdraselt ajakohastatavate andmete keskne
esitamine konkreetse piirkonna vdi tehnoloogia kohta voi isegi taastuvenergia kasutuselevotu
asjakohaste aspektidega seotud keskkonnahindamiste tegemine ametiasutuste poolt on
osutunud &armiselt asjakohaseks, et hdlbustada projektis arendajate jaoks asukoha valiku
protsessi voi vBimaldada neil projekte vastavalt kavandada.

Hispaanias on valitsus loonud vahendi, mis aitab teha strateegilisi otsuseid suurte paikese- ja
tuuleenergiarajatiste asukoha kohta. Selle vahendi abil saab Ulevaate riigi territooriumi
keskkonnatundlikkusest ja teha kindlaks piirkonnad, kus taastuvenergiaprojektide elluviimine
avaldab keskkonnaseisundile kdige suuremat moju. Kuigi need vahendid ei vabasta projekte
asjakohasest keskkonnamdju hindamisest, on need kasulikuks juhtndoriks, et teha kindlaks
rajatise asukohaga seotud keskkonnategurid juba varajases etapis. Saksamaal on
looduskaitsetihing (NABU) ja Saksamaa paikeseenergialihing (BSW-Solar) valja té6tanud
ihisdokumendi,”® mis sisaldab maapinnale paigaldatavate paikeseenergiasiisteemide
projektide keskkonnaohutu planeerimise kriteeriume. Belgias Flandria piirkonnas on
kasutusel veebip@hine lindude ja nahkhiirte tuuleparkide tundlikkuse kaart,’* mille eesmark
on teha kindlaks piirkonnad, kus tuuleturbiinide paigaldamine vdib kujutada endast ohtu
lindudele vdi nahkhiirtele, ning anda teavet ja juhtnddre asukohapOhisema hindamise ja
strateegilise planeerimise jaoks.

Néiteid avamere tuuleparkide keskkonnaalase eelhindamise hea tava kohta leidub
Madalmaades ja Saksamaal. Saksamaa foderaalse mere- ja hiidrograafiaameti tegevuskava
hdlmab ulatuslikke konsultatsiooniprotsesse, ala kohanemisvdime varajasi uuringuid ja
keskkonnamdju strateegilisi hindamisi. Tanu ameti tehtud dldiste sobivuskriteeriumide, nagu
keskkonnaaspektide vOi meresGiduohutuse vélianalliisidele on loataotlustega seotud risk
piirkonnas projektide elluviijate jaoks oluliselt vaiksem. Madalmaade majandus- ja
kliimapoliitikaministeerium viib ellu avamere tuuleenergia okoloogilist programmi,” mis
loodi, et laiendada teadmusbaasi selle kohta, kuidas tuulepargid mdjutavad kaitsealuseid liike.
Selle tulemusi kasutatakse avamere tuuleenergia rajatiste tulevaste asukohtade
kindlaksméaaramisel Madalmaades. Samalaadsete tavade valjatoétamine maismaa kontekstis
oleks eriti kasulik vdiksemate projektide arendajatele ja taastuvenergiapdhise kutte sektoris.

e. Kaitse- ja lennunduskaalutlused

Kdige levinumad takistused tuuleparkide rajamisel, eelkdige Kirde-Euroopas, on leitud olevat
vastuolud lennunduse ja sdjalise ruumikasutusega. Kui riigi kaitsejdudude hinnangust selgub,
et kavandatavad tuulepargid vOivad segada sdjalisi radari- ja raadiosidestisteeme, vbivad nad
takistada projekti elluviimist vdi nduda, et paigaldataks madalamad tuuleturbiinid.

Tdhus lahendus selle takistuse korvaldamiseks on investeerimine tdiendavatesse
radariseadmetesse. Sellega seoses on Eesti valitsus otsustanud investeerida lisaradaritesse,

7 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-
kritereien_fuer naturvertraegliche solarparks.pdf
7 https://geo.inbo.be/windturbines/

S https://wozep.nl/
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mis voetakse kasutusele 2024. aastal ja mis aitavad lahendada tuuleturbiinide kdrguse
piiranguid riigi kirdeosas. Eesti kaitsevagi andis hiljuti ndusoleku véhendada nende tsoonide
arvu, kuhu ei tohi ehitada tuuleenergiarajatisi. Seet6ttu ei ole 60 % Eesti territooriumist
praegu mingeid kdrguspiiranguid. Ka Leedu on ostnud radareid, mida kasutatakse selleks, et
katta pimealasid, mida tuuleturbiinid sdjalistele radaritele tekitavad.

Lisatakistus on seotud militaar- ja kaitseasutuste vOimalusega esitada tuuleenergiaprojektide
kohta vastuvaiteid, sealhulgas hilises projektiarendusetapis, kui projektile on load juba
véljastatud ja markimisvadrsed ressursid eraldatud. Seda saaks leevendada spetsiaalsete
teabevahetuskanalite  sisseseadmisega taastuvenergiasektori ning kaitsejoudude ja
tsiviillennundussektori esindajate vahel, et vbimaldada vahetada teavet projekti arendamise
kédigus ja viia vastuvaidete esitamine projekti hilises etapis miinimumini. Soome ja
Prantsusmaa on loonud spetsiaalse t60riihma, et tdhustada koostdod tuuleparkide arendajate
ja kaitsejoudude vahel. Lisaks rakendavad komisjon ja Euroopa Kaitseagentuur praegu ELi
avamerestrateegia jarelmeetmena Uhismeedet, et teha kindlaks avamere taastuvenergia
arendamise takistused kaitsetegevusele reserveeritud aladel ja parandada kooseksisteerimist.
Seda rakendatakse programmi ,,Euroopa horisont* raames.

6. Lihtsam vdrguga liitumine, kombineeritud tehnoloogial p6hinevad
elektrijaamad, ajakohastamine ja uuenduslikud tehnoloogialahendused

Suurema hulga taastuvenergia Euroopa elektrisiisteemi integreerimise eeldus on paremini
iihendatud elektrivork. Uleeuroopalisi energiavdrkusid (TEN-E) kasitlev muudetud méaarus
sisaldab integreeritud taristu kavandamise tugevdatud satteid, mille eesmark on sektori
integreerimise kaudu tagada kdige tulemuslikumad ja tbhusamad lahendused ning vdimaldada
ennetavate vorguinvesteeringute puhul votta arvesse taastuvenergia tootmise voimsuste
tulevast suurendamist.

Kuigi véikese vdimsusega rajatised saavad vorguga liitumiseks tugineda RED Il artikli 17
kohastele lihtloa menetluste sétetele, on vorguga liitumiseks loa saamine (ks protsessi
ndutavatest etappidest peaaegu koigi teiste projektide puhul, mille tulemusel vdetakse
kasutusele uus taastuvenergia tootmise véimsus. Vdrguga thendamiseks vajalikule varale loa
andmise protsessi suhtes kehtib artiklis 16 nimetatud (htsete kontaktpunktide loomise
kohustus, mille eesmark on paremini koosk@lastada ja stinkroniseerida mitut loamenetlust
(mida haldavad pohivorguettevtjad ja ametiasutused). Olemasolevate rajatiste
ajakohastamine (nagu on méaaratletud RED |1 artikli 2 punktis 10) ja hlbriidimine, st erinevate
taastuvenergiatehnoloogia lahenduste kombineerimine samas asukohas, on viisid, kuidas
vOrgu voimsusi ratsionaalselt kasutada ja vorgu laiendamise vajadusi piirata, ning seetottu
tuleks neile voimalikult palju kaasa aidata.

a. Vorguuhendusprobleemid

Vorguuhendustega seotud probleemid on laialt levinud ja kuigi vorku Ghendamine p6hjustab

uldjuhul vdhem viivitusi kui muud haldustokked, voivad sellised probleemid mdones

liilkmesriigis taastuvenergia uldise kasutuselevotu peatada. Peamised

vorguuhendusprobleemid tulenevad véga sageli (néiliselt) ebapiisavatest vorguvdimsustest,

mis nduavad projekti arendaja ja pOhivorguettevdtja vahelisi labirddkimisi taastuvenergial

tootava elektrijaama vorku Uhendamise vbimaluse, aja ja maksumuse Ule, mistdttu projekti
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ellurakendamine venib. Mdnes liikmesriigis tekitab projekti asukoha kindlaksméaramisel
probleeme ka Kkattesaadava vOrguvlGimsuse mitteteadmine. Teine taastuvenergia
kasutuselevGtuga seotud probleem tuleneb lahkhelidest jaotus- ja pdhivorguettevotjate vahel
tehniliste eeskirjade tdlgendamise, andmetele juurdepéésu voi liitumiskulude jaotamise pérast.
Lisaks ohustab paljude projektide majanduslikku elujdulisust liitumiskulude suurenemise
tendents, eriti litkmesriikides, kus vorguga uhendamise ja laiendamise kulud peavad kandma
projektide arendajad. Mdnes liikmesriigis siuvendab neid probleeme selliste turuosaliste
spekulatiivne kaitumine, kellel on stiimul vorgu véimsuse vahenemise korral soetada suurel
hulgal vorgutihenduslube ja neid muda’.

Vorgutihendusprobleemid on  veelgi teravamad taastuvenergiaallikatest toodetud
soojusenergia puhul, kuna sellist soojusenergiat ei saa transportida pikemate vahemaade taha.
Hea oleks tagada taastuvenergiapdhiste Kkitterajatiste juurdepdds vorku Uhendamise
kiirmenetlustele, nii nagu on mdnes liikmesriigis taastuvenergiapdhiste elektrijaamade puhul
tehtud.

Eespool nimetatud probleeme voib aidata lahendada hea tava kasutada taiel méaaral &ra
digitaliseerimist ja tagada protsesside labipaistvus, st hdlbustada vorguga liitumise lubade
andmist elektroonilise teabevahetuse ja Uhtsete kontaktpunktide tegevuse kaudu, lahtudes
selgetest Ulesannetest ja protsessidest, mida kirjeldatakse labipaistvussuunistes. Eestis on
riiklik pdhivorguettevdtja Elering loonud elektroonilise taotlusportaali,”” mille kaudu saab
esitada KkoOik taastuvenergiarajatise toodetava elektri pdhivorku Uhendamiseks vajalikud
dokumendid.

Uldist lubade andmise protsessi vdib kiirendada ka vrku tihendamise lubade muude lubadega
samaaegse taotlemise ja andmise lubamine, nagu seda tehakse naiteks Austrias’. lirimaal on
energiakogukondadele ette nahtud eraldi privilegeeritud liitumisvGimalused, sealhulgas
vOimalus esitada taotlus igal ajal, erand eelneva planeerimisloa ndudest, vorguga tihendamise
loa kaheaastane kehtivus ja igal aastal 15 liitumispakkumise reserveerimine
energiakogukondadele.

Kuna taristu on taastuvenergia kasutuselevotu tagamiseks hadavajalik, peaksid liikmesriigid
ja riiklikud reguleerivad asutused kaaluma viise, kuidas vdimaldada ja hélbustada ennetavaid
investeeringuid energiataristu projektidesse. Juurdepédas vorgule nduab erilist tdhelepanu
avameresektoris, kuna meretuulepargid asuvad tavaliselt olemasolevast v@rgust kaugel ja
enne avamereprojekti thendamist vdib olla vaja tugevdada maismaavorku. Arvestades pikka
ettevalmistusaega, ruumipiiranguid merel ja merealuse taristu arendamise spetsiifilisi tehnilisi
probleeme, oleks soovitatav vélja ehitada avamerevorgud, pidades silmas tootmisvdimsuste
tulevast suurendamist, voi vorgud, mille tehnilised omadused Uletavad lthiajaliselt vajalikku.
Uleeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) kasitlevas muudetud maaruses on satestatud
eeskirjad, mis vOimaldavad suurema riskiga projektide puhul, sealhulgas ennetavate
investeeringute vajaduse tottu, kasutada lisariskide maandamiseks d&igusnormidega
reguleeritud stiimuleid. Komisjon teeb koostddd riiklike reguleerivate asutuste ja Euroopa

6 Euroopa Komisjon, energeetika peadirektoraat, Tallat-Kelp$aité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,
,, Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)“ (,,Taastuvenergia poliitika véljatootamise
ja rakendamise tehniline tugi — taastuvenergiarajatistele lubade andmise ja haldusmenetluste lihtsustamine
(RES Simplify)“). Vahearuanne, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

™ www.egle.ee
8Vt 2. osa punkt b.
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Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostod Ametiga (ACER), et tagada
energiataristu projektidesse investeerimisega seotud suuremate riskide hindamise selged
raamistikud ning selliste riskidega tegelemise meetodi olemasolu igas liikmesriigis. Sellega
seoses toetavad komisjon, liikmesriigid ja ACER riiklikke reguleerivaid asutusi selliste
ajakohastatud metoodikate valjatéotamisel, mis vdimaldavad projektide elluviijatel teha
ennetavaid investeeringuid, mille abil saab juhtida vorkudesse suuremas koguses
uuenduslikku avamere ja maismaa taastuvenergiat.

Piiritlene koosk&lastamine on iseéranis oluline avamere hibriidvdrgu ja elektritootmisvarade
puhul, et vdimaldada kooskdlastada vorgutaristu varade lubade andmist ja vOrgutaristu varade
arendamist tootmisvarade lubade ja arendamisega. Komisjon kutsub Uleeuroopalisi
energiavorkusid (TEN-E) Kkasitlevas muudetud maé&aruses liikmesriike Ules (htsete
kontaktpunktide kasutuselevotu kaudu kohandama oma lubade andmise korda, et tegevust
tulemuslikult ja tShusalt piiritleselt kooskdlastada. Liikmesriigid peaksid minimaalse
meetmena kohustuma tagama, et tulevikus ei ole mingit v6imalust loamenetlusi veelgi
pikendada, ning kehtestama suurima riikliku tahtsusega projekti staatuse, mis on osutunud
loamenetluse Kiirendajaks, ja seda taielikult kohaldama.

Vorguvbimsuse pikaajalise ndhtavuse vdimaldamiseks tuleks voérkude ja taastuvenergia
tootmise vOimsuste kooskdlastatud planeerimisel eelistada strateegilist ja terviklikku
lahenemisviisi, mis arvestab keskkonnaalaste 6Oigusaktide kohaldamisest tulenevate
piirangutega, sh looduskaitsealasid puudutavate piirangutega. Sel juhul on oluline tugevdada
koostddd vorgule ja taastuvenergia tootmise varadele lubade véljastamise eest vastutavate
padevate asutuste vahel, et kasutada olemasolevaid vahendeid ja hindamisi, nagu
keskkonnamdju strateegiline hindamine, et ndha ette keskkonnakaitsemeetmete rakendamisest
tulenevat voimalikku mdju. Selline strateegiline ja integreeritud lahenemisviis vdimaldaks
parandada taastuvenergiaprojektide pakkumuste Ulesehitust. Pakkumused vOiksid néiteks
hdlmata voimalikke asukohti, mis vGimaldaks saada vajaliku Ulevaate vorgu kattesaadavusest
ja arendamisest.

Teine viis eespool kirjeldatud  vdrguiuhendusprobleeme lahendada on tagada
vOrguvdimsusteabe kattesaadavus, ideaaljuhul avaandmete esitamise kohustuste ja
geoinfostisteemide vormis veebipdhiste andmebaaside kaudu. Selline l&bipaistvus voimaldab
arendajatel keskenduda asukohtadele, kus vdrguvB@imsuse kattesaadavus on suurem, ja votta
arvesse eeldatavaid vorku Uhendamise kulusid. Hispaanias on p&hivorguettevotjad ja
jaotusvorguettevotjad kohustatud olemasoleva vorguvdimsuse internetis avaldama. Belgias
néidatakse taastuvenergiaprojektide parimad asukohad é&ra riiklikul vdrguvéimsuse kaardil.
See ei ole siduv ega mojuta projektile loa andmist, kuid annab arendajatele tlevaate.

Prantsusmaa vottis kasutusele piirkondlikud taastuvenergia vorku thendamise kavad, et
kiirendada elektrivorguga thendamist ja lisaks sellele muuta kulud vastastikuseks kogu
territooriumil. See planeerimisvahend v6imaldab piirkondlikel keskkonna-, planeerimis- ja
elamumajandusdirektoraatidel ning projektide arendajatel jalgida t&helepanelikult
elektrivorgu arengut kogu riigis. Lisaks vGimaldavad need kavad planeerida ja prognoosida
tulevikus vajalikke vorguiihendusi.

Saksamaa mereruumi planeerimise protsesside raames koostatud piirkonna arengukavad
hdlmavad ka vastavaid avamerevorgu arendamise vajadusi. Seega toob see sisuliselt kaasa
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tuulepargi ja vorgu arendamise sunkroniseerimise, kuna kava tagab vorguettevotjatele
pikaajalisema planeerimisaluse.

Pohivorguettevotjad saavad lahendada vorguvéimsusprobleeme ka paindlike (henduste
pakkumisega, mis vOimaldab piirata juurdep&su vorgule tippkoormuse ajal. Teise
vBimalusena peaksid vdrguettevdtjad &ra kasutama hajutatud tootjate, aktiivsete tarbijate ja
energiakogukondade paindlikkuspotentsiaali, arendades kohalikke paindlikkusturge.
Liikmesriigid peaksid soodustama pdhivorguettevitjate avatust sellistele uuenduslikumatele
lahendustele.

b. Kombineeritud tehnoloogial p&hinevad elektrijaamad

Kombineeritud tehnoloogial pdhinevates elektrijaamades, mida nimetatakse ka
hibriidjaamadeks, kasutatakse ja kombineeritakse Uhes kohas erinevaid taastuvaid
energiaallikaid ja nendega seotud tehnoloogialahendusi (nt tuul, péike ja/voi salvestusvarad).
Eri tehnoloogialahenduste kombineerimine on oluline ka merel, kus meretuuleparke saab
kombineerida ookeanienergiarajatistega v0i ujuvate paikeseenergiarajatistega. Kuigi selliste
elektrijaamade arv on praegu veel viike,’® pakub hibriidimine siis, kui muutuva
taastuvenergia osakaal vOrgus suureneb, arvukaid eeliseid. Piiratud vBrguihendusvéimsuse
olukorras vdimaldab hibriidimine vorke optimaalsemalt kasutada ja vOib aidata vahendada
taristu investeeringukulusid. Erinevate, Uksteist tdiendavate tootmisprofiilidega (nt tuul ja
paike) taastuvate energiaallikate kombineerimine vGib tagada ka stabiilsema valjundvéimsuse,
leevendades taastuvenergia tootmise kdikumist. Energiasalvesti lisamine vdimaldaks
salvestada kasutatavat energiat, mida muidu tuleks piirata, kui taastuvenergia tootmine uletab
lubatud vérguiihenduse v@imsust.

Praegu tekitavad kombineeritud tehnoloogial pdhinevate elektrijaamade arendamisel
probleeme selge Gigusraamistiku puudumine, juurdepédas vorgule ja selle kattesaadavus.
Oigusraamistikus tuleks selgitada selliseid aspekte nagu erinevad taastuvenergia tehnoloogia
lahendusi ja/vdi salvestamist kombineerivatele jaamadele lubade andmise eeskirjad,
sealhulgas vorgu voimsuse tagamise eeskirjad, ning energiasalvesti ja vOrgu vaheliste
energiavoogude jalgimise eeskirjad.

Kombineeritud tehnoloogial pb&hinevate elektrijaamade arendamist vdivad takistada
juurdepaas vorgule ja selle kattesaadavus, kui nende jaoks on vaja taotleda vorguvdimsust,
mis on vdrdne hel tehnoloogial pdhinevate jaamade komponentide summaga. Selle takistuse
saab korvaldada nditeks lubades elektrijaamadel taotleda vorguv@imsust suurima eeldatava
toodangu, mitte Uksteist tdiendavate tUksiktehnoloogiate voimsuste summa alusel. Seega tuleks
thendusvdimsus eraldada kombineeritud projektile ja mitte nii, nagu oleks tegemist kahe
eraldi projektiga, mis nduavad vBimsuse dubleerimist.

2019. aastal muutis Portugal oma elektritootmise litsentsimise korda, mis vdimaldab kahe
tehnoloogia n-6 habriidimist Ghes taristus ja vorgu henduspunktis kuni suurima litsentsitud
vOimsuseni. See vdimaldab maksimeerida taastuvenergia tootmise valjundvdimsust, ilma et
vOrgu taristuinvesteeringute kulud suureneksid. Teise tehnoloogia lisamise suhtes kehtivad

7 https://windeurope.org/about-wind/database-for-wind-and-storage-colocated-projects/
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tdiendava litsentsi véljastamise nduded®. Ka Hispaania on teinud diguslikke muudatusi, mis
vOimaldavad erinevaid tootmistehnoloogia lahendusi kasutavatel elektrirajatistel vorgule
juurde pédéseda, kui see on tehniliselt teostatav. Olemasolevate varade hubriidimise korral ja
tingimusel, et teatavad vdimsuse ja vara vahelise kauguse tingimused on taidetud, tuleb vaid
uuendada kehtivat liitumislepingut. Mdlemad riigid on Kkasutusele vdtnud ka
hindamisslsteemid, et ergutada kombineeritud tehnoloogia projekte, andes neile vorguga
liitumise eesdiguse.

c. Ajakohastamine

Ajakohastamine on madratletud kui taastuvenergiat tootvate elektrijaamade uuendamine
(sealhulgas rajatiste vOi kaitamisstisteemide ja seadmete tdielik vGi osaline asendamine)
tootmisvdimsuse asendamiseks voi paigaldise vdimsuse voi tbhususe suurendamiseks®?.

Kuigi seni on ajakohastamine koondunud vahestele turgudele, vdib sellest 2020. aastate
I6puks saada kogu Euroopa tuuleenergiatdostuse peamine tegevusala®?. Ajakohastamisest
saadav kasu hélmab olemasolevat vdrguiihendust, teadmisi tuuleressursside kéttesaadavuse ja
vdimaliku keskkonnamdju kohta ning sageli uldsuse suurt toetust®3, Taanis on
tuulenergiavéimsus suurenenud 2012.-2019. aastal 1,3 GW, millest 576,8 MW saadi
olemasolevate rajatiste ajakohastamise tulemusena, ning tuuleturbiinide arv on véhenenud
109 vdrra tdnu uute turbiinide suuremale kasutegurile. Uutes projektides arendati kdigest 10
% rohkem vdimsust kui ajakohastamisega.

Wind Europe’i 137 Euroopas praeguseks ajakohastatud projekti analiiiis néitab, et keskmiselt
vahenes nende ajakohastatud tuuleenergiaprojektide puhul turbiinide arv 27 %, samal ajal kui
iilesseatud vdimsust kahekordistati ja elektrienergia toodangut kolmekordistati®*.

Ajakohastamisel on oluline roll ka suurtes hiidroelektrijaamades, kuna suur osa olemasolevast
hiidroenergiapotentsiaalist on  juba &dra  kasutatud®. Uha suurema hulga
paikeseenergiaprojektide kestus on samuti 18ppemas ja neist saavad kandidaadid mone
komponendi véljavahetamisele voi ajakohastamisele, tdnu millele vdimsuse suureneb.
Paikeseelektrijaamade ajakohastamise kohta tuleb kehtestada ka selged suunised ja
lihtsustatud kord.

RED Il kohaselt peavad liitkmesriigid hdlbustama olemasolevate kaitiste ajakohastamist,
tagades lihtsustatud loamenetluse, mis ei kesta Ule aasta. Seda vGib pikendada kuni Uhe aasta
vOrra, kui see on pohjendatud erandlike asjaolude tottu, nditeks tlekaalukad ohutusega seotud

8 Portugali taastuvenergiaalased digus- ja haldusnormid. CMSi eksperdisuunis, (https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/portugal).

8 RED Il artikli 2 punkt 10.

8  WindEurope’i andmete kohaselt jouab aastate]l 2022-2026 oma majandusliku kasutusea I8ppu 45 GW
mahus tuuleparke.

8 Kitzing, L., Jensen, M.K., Telsnig, T. et al., ,,Multifaceted drivers for onshore wind energy repowering and

their implications for energy transition“ (,,Maismaa tuuleenergia tootmise ajakohastamise mitmetahulised

tegurid ja nende mdju energiasiisteemi timberkujundamisele). Nat Energy 5, 1k 1012-1021 (2020).

https://doi.org/10.1038/s41560-020-00717-1.

»Why repowering is key to wind power industry’s growth® (,,Miks on ajakohastamine tuuleenergia t6dstuse

kasvu jaoks esmatdhtis?*), Windpower Monthly, kéttesaadav veebisaidil

https://www.windpowermonthly.com/article/1735687/why-repowering-key-wind-power-industrys-growth.

8 Hydropower Europe, https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/.
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pdhjused voi oluline mdju vorgule voi rajatise esialgsele vdimsusele, suurusele voi
toimimisele®®. Liikmesriigid vGivad ajakohastamisprojektide puhul kehtestada vorguga
liitumiseks uue loataotluse ndudmise asemel ka lihtloa menetluse, kui projekti puhul ei ole
oodata markimisvaarset negatiivset keskkonna- voi sotsiaalmaju®’.

Projektide elluviijate s6nul tuleb praegu enamikus liikmesriikides ldbida ajakohastamise
puhul samad taotlemis- ja loamenetlused nagu uute projektide puhul, sealhulgas on vaja
hinnata keskkonnamdju. Olemasolevate projektide ajakohastamise vdimalusi vahendavate
teguritena nimetavad toostusharu esindajad ka olemasolevate tuuleparkide laheduses asuvate
elamute arvu suurenemist, turbiinide mddtmete suurenemist, keskkonnakaitsealade
suurenemist voi tuuleparkide ja s@jaliste radarite vahelise lubatud kauguse pikenemist. Selle
tulemusena kalduvad ettevdtjad otsustama olemasolevate varade kasutusea voimalikult
kauaaegse pikendamise kasuks, millele jargneb téielik kasutusest koérvaldamine vara
kasutusea I6pus, millega lastakse kéest vbimalus kasutada ara ajakohastamise rolli, mida see
vOiks téita 2030. aasta eesmérkide saavutamisel.

Keskkonnamdju hindamise (KMH) direktiivis on teatavad elektritootmisrajatised, nagu
tuulepargid ja hiidroelektrijaamad,®® loetletud nende projektide hulgas, mille puhul ei ole
keskkonnamdju hindamine automaatselt ndutav. Liikmesriigid peavad ise otsustama, kas
projekti keskkonnamdju tuleb hinnata vGi mitte. Seda tehakse nn sdelumismenetluse abil,
mille kaigus selgitatakse valja projekti moju, lahtudes teatavatest kinnistest VvOi
kriteeriumidest ja/vdi hinnates igat Uksikjuhtumit eraldi, vottes arvesse KMH direktiivis
sdtestatud sGelumise valikukriteeriume®®. Vastavalt KMH direktiivile vdivad liikmesriigid
kehtestada kinnised voi kriteeriumid, mille alusel méératakse kindlaks, millal projektid ei pea
sdelumismenetlust 1abima®. KMH direktiiviga voimaldatakse taiendavat paindlikkust ka
padevatele asutustele, kes v0@ivad projekti parameetrite ja/vdi arendaja poolt olulise
keskkonnamdju valtimiseks kavandatud meetmete Kirjelduse pohjal otsustada, et
keskkonnamdju ei ole vaja hinnata.

Paljudel juhtudel tooks selliste projektide ajakohastamine kaasa olemasolevate projektide
muutmise vOi laiendamise. Enamik olemasolevate projektide muudatusi voi laiendusi kuulub
KMH direktiivi Il lisa kohaldamisalasse ja seetdttu peavad need labima sGelumismenetluse ja
keskkonnamdju hindamine ei ole automaatselt ndutav. Komisjon on avaldanud
juhenddokumendi keskkonnamd@ju hindamise direktiivi kohaldamise kohta projektide
muutmise ja laiendamise suhtes®’. Nagu komisjon selles juhendis selgitas, eeldab projektide
muutmine vOi laiendamine, et ohud keskkonnale on sarnased algse projekti enda ohtudega.
Seda tuleks hinnata sdelumismenetluse ké&igus voi keskkonnamdju hindamise protsessis.

Asjakohane hindamine on ndutav ka koigi elupaikade direktiivi artikli 6 10ike 3
kohaldamisalasse kuuluvate projektide/kavade puhul, kui neil on eraldi vdi koos muude
kavade/projektidega tbendoliselt oluline negatiivne mdju Natura 2000 aladele. Kavad ja
projektid, millel ei ole tdendoliselt olulist negatiivset mdju alade terviklikkusele, voib viélja

8 RED Il artikli 16 I8ige 6.

8 RED Il artikli 16 I8ige 8.

8  KMH direktiivi Il lisa.

8 KMH direktiivi 11 lisa.

% Sel juhul peavad liikmesriigid tagama, et KMH direktiivi artikli 2 18ikes 1 satestatud pdhieesmark on
taidetud.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.486.01.0001.01.ENG
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soeluda ilma, et oleks vaja teha asjakohast hindamist®?, %. Nii sdelumine kui ka asjakohane
hindamine tuleks teha asjaomase koha kaitse-eesmérke silmas pidades. Neid eesmarke ei
pruukinud esialgse projekti loamenetluse ajal olemas olla v6i neid on muudetud parast loa
andmist. Seet6ttu peaksid ametiasutused enne loa andmist analliisima ajakohastatud rajatiste
mdju, pidades silmas asjakohaseid kaitse-eesmaérke.

Ka veepoliitika raamdirektiivi kohaselt vdib uusi projekte lubada ainult juhul, kui need 1) ei
pdhjusta Ghegi veekogu seisundi halvenemist ega ohusta veepoliitika raamdirektiivi eesmargi
saavutamist vOi 2) need vastavad koigile artikli 4 10ikes 7 s&testatud tingimustele (erand
esimesest pohimdttest). Seetdttu on projektide vdimaliku mdju hindamine vajalik Uldiselt
selleks, et tdendada, et (iks neist kahest tingimusest on téidetud.

Moned litkmesriigid on teinud seaduse- vOi menetlusmuudatusi, mis lihtsustavad
ajakohastamisraamistikku. Itaalia on teinud seadusemuudatusi ajakohastamisprojektide puhul
ning luba ei nduta tuuleturbiinide vOi nende komponentide selliseks muutmiseks, millega
kaasneb turbiini suuruse muutmine kuni 15 % ulatuses esialgsest suurusest. Saksamaa
Oigusaktides tapsustatakse, et tuuleenergiarajatiste ajakohastamiseks tuleb muudatusi hinnata
ainult vorreldes senise olukorraga. Avalikud arutelud on kohustuslikud vaid juhul, kui projekti
arendaja seda nduab. Ka Prantsusmaa on kehtestanud keskkonnamdju hindamise nduded
turbiinide arvus ja k@rguses tehtavate muudatuste kiinniste alusel. Kui tuuleturbiinide arvu ja
masti korgust ei suurendata (le 10 9%, ei peeta seda oluliseks muudatuseks ning
keskkonnamdju hindamist seoses mdjuga mdrale ja bioloogilisele mitmekesisusele peetakse
piisavaks. Kui tuuleturbiinide arvu ja masti kdrgust suurendatakse uUle 50 %, peetakse
muudatust oluliseks ja tuleb teha uus keskkonnamdju hindamine. Kui tuuleturbiinide arvu ja
masti korgust suurendatakse 10 %50 %, kohaldavad padevad asutused juhtumipdhist
hindamist, lahtudes nt terviklikust keskkonnaseirest ja kohalike toetusest. Taanis jagunevad
taastuvenergia tootmise jaamad vdimsuse alusel kolme rihma: alla 10 MW, 10-25 MW ja lle
25 MW vbimsusega tootmisjaamad. Kui véimsust muudetakse, sealhulgas ajakohastamise
teel, tuleb olenevalt jaama vGimsusest kas sellest teavitada vOi taotleda uut litsentsi. Alla
10 MW vbimsusega jaamad on uue loa taotlemise ndudest vabastatud, 10-25 MW
vOimsusega jaamad on sellest vabastatud tiksnes juhul, kui nad teavitavad enne ehituse
alustamist Taani energiaametit ja pohivorguettevatjat. Ule 25 MW vdimsusega jaama puhul
on kaitise ajakohastamiseks vdi muude muudatuste tegemiseks alati vaja luba.

d. Vesinik

Taastuvenergia tootmise kiirendamine on vajalik ka selleks, et pakkuda véhendatud CO-
heitega ja taskukohase hinnaga energiakandjaid sektoritele, mis sdltuvad endiselt gaasidest ja
kitustest. Meie tulevase energiasiisteemi oluline arengutee on eelkdige taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektri muundamine saastevabaks vesinikuks elektroliiisi teel.

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri vesinikuks muundamise ning seejérel vesiniku
transpordi, ladustamise ja I0pptarbijatele tarnimise ees seisavad tdenéoliselt samad takistused
mis taastuvenergiaprojektide ees, nagu loataotluste menetlemiseks piisava ja asjakohase

92 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/ET _art 6 _gquide jun 2019.pdf

9% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-
10/ET .pdf
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kvalifikatsiooniga personali puudus ning haldusmenetluste kestus. See on tingitud vesiniku
vaértusahela  kujunemisjargus  olekust ja  sellega seotud uute  uuenduslike
tehnoloogialahendustega seotud kogemuste puudumisest. Aegunud vGi puuduvad digusaktid
vesiniku tootmise ja kasutamise korraldamise kdigil tasanditel vbivad tekitada segadust voi
puudulikke loamenetlusi. Moni neist protsessidest vBib olla liiga keeruline, riigiti voi
piirkonniti erinev ja kesta sageli kauem kui loataotlusele vastamiselt eeldatakse.

Suhteliselt vahene kogemus vesinikuprojektide arendamisega tdhendab, et kdiki takistusi ei
pruugita teada ja seetdttu voib teabevahetus foorumite kaudu olla kasulik. Lisaks vdivad aja
jooksul vélja kujuneda head tavad nende spetsiifiliste takistuste koérvaldamiseks ja neid
vOidakse foorumite kaudu jagada.

Saastevaba vesiniku liit tootab praegu sidusrihmade algatatud aruande kallal, milles
kasitletakse vesinikuprojektide lubadega seotud takistusi ning mis sisaldab soovitusi ja
parimaid tavasid. Aruandes esitatud sidusriihmadepoolse tagasiside esialgne hindamine osutab
sellele, et keerukust vOib monevdrra véhendada ja loamenetlust lihtsustada (htse
kontaktpunkti olemasolu, eriti juhul, kui on kaasatud palju padevaid asutusi.

Vesinikualaste  Oigusaktide rakendamise prioriteediks seadmine aitaks selgitada
digusraamistikku ja selle kohaldatavust, koguda teadmisi taastuvallikatest toodetud vesiniku
tehnoloogialahenduste valdkonnas ning parandada kooskdla kehtivate keskkonnaalaste
digusaktidega ja vastavust neile. Saksamaa kehtestas raamistiku, millega reguleeritakse seda,
milliseid lube on vaja maagaasitorustike umberehitamiseks vesiniku transpordiks. Lisaks on
Saksamaa seadusega satestanud, et maagaasitaristu kehtivaid lepingulisi maakasutusdigusi
tuleb tdlgendada nii, et need vdimaldavad uleminekut maagaasilt vesinikule.

Peale selle suurendaksid taastuvallikatest vesiniku tootmise rajatistele loa andmise menetlusi
késitlevad suunised vdi juhendid prognoositavust ja parandaksid kogu protsessi t6husust kdigi
asjaosaliste jaoks. Portugal on sellise vesinikuprojektide juhendi juba koostanud.

Elektrolulsiseadmete kasutuselevotuks sobivate kohtade kindlaksméaramisel voib nii nagu
taastuvenergiaprojektide puhul olla abiks ruumiline planeerimine. Elektrolltsiseadmetele ette
nahtud alad voiks kindlaks mairata integreeritud vorguplaanide® alusel. See vdiks olla
vahend, mille abil ergutada elektroliiiisiseadmete kasutuselevdttu kohtades, kus need voivad
aidata véltida elektrivorgu tlekoormust voi seda probleemi lahendada ning kus need vdivad
tuua suuremat Uhiskondlikku kasu (nt véltides vorgu vajalikust tugevdamisest tulenevat
elektrivorgutariifide tdusu). Selliseid ettepanekuid on tehtud hiljutisel sidusriihmadega peetud
vesinikuturu reguleerimise teemalisel konsultatsioonil Madalmaades.

e. Innovatsiooni toetamine

Loamenetlused vOivad mojutada ka uuenduslike CO. heite véhendamise tehnoloogia
lahenduste kasutuselevottu, sealhulgas katse- ja naidisprojektide algatamist, mida on vaja
kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Arvestades nende tehnoloogialahenduste uuenduslikkust,
on kohaldatavate loamenetlustega vdhem kogemusi.

% Nagu on ette nahtud vesiniku- ja gaasiturgude CO,-heite vahendamise paketis.
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Uks vdimalikest innovatsiooni toetamise vOimalustest on kasutada regulatsiooni
testkeskkondi. Reguleeritud testkeskkonnad on raamistikud, mis pakuvad struktureeritud
katsekeskkonda, et vdimaldada uuenduslike tehnoloogialahenduste, toodete, teenuste vOi
ldahenemisviiside katsetamist piiratud aja jooksul ja piiratud ulatuses regulatiivse jarelevalve
all, et tagada asjakohased kaitsemeetmed®. Neid on juba kasutatud finants-, pangandus- ja
IKT-sektoris, kuid energiasektoris on need seni suhteliselt vahe kasutust leidnud.
Reguleeritud testkeskkonna loomise eesmérk on vbimaldada novaatoritel katsetada uusi
tehnoloogialahendusi ja drimudeleid, mis vdivad olla kehtiva 6igusliku ja reguleeriva
raamistikuga ainult osaliselt kooskdlas, ning v@imaldada reguleerivatel asutustel tutvuda
konkreetgsete uuendustega, et nad saaksid kohandada regulatiivset keskkonda nende jaoks
sobivaks™.

Prantsusmaal on energiasektori reguleeritud testkeskkonnad 6Oigusaktidesse lisatud.
testkeskkond v@imaldab riiklikul reguleerival asutusel, CRE-l teha erandeid vorkudele
juurdepddsu ja nende kasutamise tingimustest, et Kkatsetada energiasusteemi
Uumberkujundamist, arukaid vorke ja taristuid toetavaid uuenduslikke tehnoloogialahendusi
vGi teenuseid®’. Selle kava raames tehti erand mitmele projektile, sealhulgas projektile, mille
eesmérk on suurendada tuuleparkide vdimsust, vGimaldades kdrvale kalduda Prantsusmaa
energiaseadustiku satetest, millega piiratakse tGldkasutatavasse elektrijaotuse kdrgepingevorku
Uhendatud tootmisseadmete Ulesseatud vimsust.

Madalmaades andis majandusministeerium vélja taitekorralduse®® detsentraliseeritud sééstva
elektritootmise katsete kohta, mille alusel said projektid loa testkeskkonna loomiseks.
Elektriseaduse artiklid, mille kohaldamisest v@is projekte vabastada, olid eelnevalt kindlaks
méaaratud ja vabastuse vOisid saada ainult véikesed tksused, nagu energiakogukonnad ja
koduomanike Uhendused. On tehtud ettepanek anda vélja jatkutaitekorraldus, millega
laiendatakse tulevaste testkeskkondade kasutamise Gigusega Uksuste ulatust, suurust ja hulka.

Austria  foderaalne  Kkliimakaitse-,  keskkonna-,  liikuvus-,  innovatsiooni- ja
tehnoloogiaministeerium viib ellu rahastamisprogrammi ,,Energie.Frei.Raum*,% mis on
ettevalmistavaks etapiks vOimaliku katseklausli kasutuselevotule, eesmérgiga katsetada
taastuvenergiasiisteemi integreerimise ning energia salvestamise ja energiatdhususe
tehnoloogia lahenduste turumudeleid.

*hkkkk

Kuna liikmesriigid peavad 30. juuniks 2023 esitama komisjonile oma viimase teatavaks
tehtud integreeritud riikliku energia- ja kliimakava ajakohastatud kavandi, voivad kaesolevas
suunises esitatud head tavad olla abiks, et mé&rata kindlaks poliitika ja meetmed, mille
liitkmesriigid voiksid vélja pakkuda, et hoogustada taastuvenergia arengut.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/et/pdf (ndukogu jareldused, milles
késitletakse regulatsiooni testkeskkondi).

% https://fsr.eui.eu/regulatory-sandboxes-in-the-energy-sector-the-what-the-who-and-the-how/
9 https://www.cre.fr/en/Energetic-transition-and-technologic-innovation/regulatory-sandbox
% https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/experimenten-elektriciteitswet-2015-2018

9 https://www.ffg.at/Energie.Frei.Raum
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1. SUUNIS  LIIKMESRIIKIDELE = TAASTUVENERGIA  OSTULEPINGUTE LIHTSAMA
SOLMIMISE KOHTA

1. Sissejuhatus

Taastuvate energiaallikate kasutamine on muutumas kulude poolest fossiilkitustel pdhineva
energiaga VvOrreldes uha konkurentsivdimelisemaks, kuna taastuvenergia tootmine
hiidroenergiast, geotermilisest energiast, péikeseenergiast ning maismaa ja avamere
tuuleenergiast on odavam kui Euroopa keskmised elektrihinnad mittekodutarbijatele (vt
joonised allpool).

LCOE costs for new commissioned renewable power generation
projects in EU27
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Tanu taastuvenergiakulude Kiirele vahenemisele lletasid Euroopa é&ritihingud 2016. aastal
sOlmitud taastuvenergia ostulepingutes satestatud 1 GW kinnise, mis moodustas ligikaudu
3,5 % toostuslikust elektritarbimisest. Sellest ajast alates on nende maht huippeliselt kasvanud:
2021. aastal oli see ule viieteistkiimne korra suurem kui 2016. aastal.

Taastuvenergia voi taastuvatest energiaallikatest toodetud soojusenergia ostu leping on oma
lihtsaimal kujul taastuvenergia tootja ja ettevotjast ostja vahel sdlmitud ostuleping. Ettevotjast
ostja kohustub ostma kindla koguse taastuvenergiat ette kindlaks méaratud hinnaga pikema
perioodi jooksul. Enamasti saab ettevdtjast ostja ka paritolutagatise, mis véljastatakse iga ELis
toodetud taastuvenergialihiku kohta. Nii saab ostja néidata, et tema elektrienergia,
soojusenergia vOi gaasi (sh taastuvallikatest toodetud vesiniku) ostu leping aitab otseselt kaasa
taastuvenergiaga seotud konkreetse vara loomisse. Seni on enamik lepinguid taastuvelektri
ostulepingud (vt joonis 1).
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Joonis 1. Teatatud energiaostulepingud 2013-2021 (GW lepingulist v@imsust); Re-Source (2021)
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/

Taastuvelektri ostulepingutel on mitmesuguseid eeliseid. Need on eelkdige jargmised.

A. Taastuvelektri ostulepingud pakuvad ettevOtjatest ostjatele nende tegevuse jaoks
kulude poolest konkurentsivdoimelist elektrienergiat ja neid saab kasutada
hulgimatgiturul tekkivate elektrihinnariskide maandamiseks.

B. EttevOtjatest ostjate puhul nditavad taastuvelektri ostulepingud usaldusvaarsel viisil
pihendumust rohepddrdele, edendavad nende ettevdtjate sotsiaalset vastutust ja
aitavad ligi meelitada keskkonnahoiust huvitatud investoreid.

C. Taastuvenergiaprojektide arendajatele pakuvad elektriostulepingud alternatiivset ja/voi
tdiendavat  stabiilset  tuluallikat ~ vOrreldes  riiklike  toetuskavade  voi
kaubandusturgudega.
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D. Valitsuste jaoks pakuvad ettevotjate elektriostulepingud alternatiivset vdimalust
taastuvenergia kasutuselevotu rahastamiseks ja vdivad véhendada taastuvenergia
riiklikku rahastamist toetuskavade raames.

Kuigi taastuvelektri ostu lepingute arv aasta-aastalt suureneb, on taastuvelektri ostu projektide
turuosa siiski vaid 15 %20 % aastasest kasutusest. Lisaks piirduvad taastuvelektri
ostulepingud teatavate liikmesriikide ja suurte klientidele suunatud ettevGtetega. Koigele
lisaks on enamik ostulepinguid sdlmitud taastuvelektri kohta, kuigi 70 % toostuslikust ja
kaubanduslikust energiandudlusest moodustab soojusenergia ndudlus.

2. Reguleerimiskisimused

2019. aastal tehti kogu ELi hdlmanud uuring'® ja kiimne liikmesriigi iiksikasjalik analiiis, 't

et selgitada vélja ettevdtjate taastuvelektri ostulepingute kasutuselevotu peamised takistused.
Nende kaigus tehti kindlaks regulatiivsed, poliitilised ja majanduslikud takistused ning
teadlikkusega seotud probleemid.

Peamised regulatiivsed takistused olid Giguslikud piirangud tootjate ja ostjate vahel
otselepingute sdlmimisel, takistused lepingute sdlmimisel rohkem kui Uhe tarnijaga ja
paritolutagatiste ostjale tleandmise takistused. Poliitiliste takistuste hulgas olid toetuskavad,
mis ei sobinud kokku v&i konkureerisid ettevotjate energiaostulepingutega, samuti
toetuskavade arengu piiratud nahtavus. Majanduslikke takistusi tekitasid ostjate
krediidivoimelisus, taastuvelektri muutlikkus ja sellega seotud kulud, mis tekivad
taastuvenergiaprojekti toodangu ja ettevGtte ndudluse vahelise mahu tasakaalustamatuse
ohjamisel nn vahelepingute kaudu. Lisaks on tehingukulud endiselt suured ja puuduvad
pikaajalised riskimaandamistooted tasakaalustamatuse vdi vastaspoolte maksejouetusega
toime tulemiseks. Ka teadlikkus ja huvi on endiselt véhe, eriti VKEde puhul, samuti valitseb
arusaam, et ettevOtjate energiaostulepingud on kallimad kui elektri hulgimidgihinnad.
Avalikul konsultatsioonil toonitasid nii tootjad kui ka tarbijad péritolutagatiste valjastamise
tahtsust taastuvenergia tootmise jaoks tervikuna, olenemata sellest, kas projekti on arendatud
riiklike toetuskavade raames vOi mitte. Lisaks rdhutasid nad, kui oluline on kavandada
riiklikke toetuskavu nii, et toetada ja tdiendada taastuvenergiaprojektide arendamist
ettevotjate energiaostulepingute alusel.

SeetOttu on ettevOtjate energiaostulepingud kasutusel tksnes teatavates liikmesriikides, kus
taastuvenergiaprojektide arendajate jaoks on sobivad tingimused, et milia oma elektrit otse
IOpptarbijatele.  Sellised  toetavad  tingimused hdlmavad  jargmist: 1) aktiivne
taastuvenergiaprojektide turg, 2) likviidsed elektrienergia hulgimuigiturud, et oleks véimalik
s6lmida nii nn vahelepinguid kui ka osta pikaajalisi riskimaandamistooteid, 3) tarnijate ja

100 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy”. Annex C to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Synopsis report:Online survey and interviews with EU
stakeholders  (,EttevOtjate  taastuvenergia  hankimise  konkurentsivbime®,  taastuvenergiasektori
konkurentsivdimet kasitleva uuringu 2. osa C lisa, kokkuvdttev aruanne: veebikisitlus ja vestlused ELi
sidusriihmadega), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus (europa.eu).

101 Competitiveness _of corporate sourcing of renewable energy“, Annex B to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Country overview (,.Ettevotjate taastuvenergia hankimise
konkurentsivdime*, taastuvenergiasektori konkurentsivdimet kasitleva uuringu 2. osa B lisa, riikide
Ulevaade), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (europa.eu).
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tarbijate vaheliste otselepingute sdlmimisel ei ole diguslikke takistusi ning 4) avalikud
pakkumismenetlused, mis tdiendavad voi soodustavad ettevotjate energiaostulepinguid.

2019. aasta elektrituru direktiivis, elektrituru maéruses ja taastuvenergia direktiivis on
paljusid regulatiivseid ja poliitilisi takistusi juba kasitletud. Né&iteks elektrituru direktiivi
kohaselt peavad tootjad ja ostjad kdikides liikmesriikides saama omavahel s@lmida
otselepinguid ning tarbijad valida mitut tarnelepingut. Taastuvenergia direktiivi kohaselt
peavad liikmesriigid esitama oma avalike pakkumismenetluste pikaajalised ajakavad ning
oma riiklikes energia- ja kliimakavades kindlaks mé&drama koik ettevotjate
energiaostulepingute sdlmimisel esinevad takistused ning kehtestama meetmed nende
kasutuselevotu holbustamiseks. Olemasolevatest takistustest ja taastuvelektri ostulepingute
s6lmimist toetavatest meetmetest on teatanud ainult kaheksa liikmesriiki. Enamikul riikidel ei
ole aga selget raamistikku ei taastuvenergiaprojektide arendajatele ega -ettevotjatele
energiaostu otselepingute sélmimiseks.

Hoolimata olemasolevatest takistustest ettevOtjate energiaostulepingute turg Uha suureneb.
Alates 2020. aastast on Hispaania suurim energiaostulepingute turg ELis, mille arvele langeb
23 % lepingulisest koguvdimsusest® ja millega seotud suuremahulised finantstehingud
moodustasid peaaegu 1 % riigi SKPst!%, Mones liikmesriigis, nditeks Rumeenias, ei saanud
alles hiljuti ettevotjate energiaostulepinguid s6lmida, sest kogu elektrienergia tuli miua
tsentraliseeritud turul. Uue dekreedi abil, millega luuakse energiaostulepingute sdlmimise
vBimalused, vOib taastuvenergia voog aga Rumeenia riikliku energia- ja kliimakavaga
virreldes kahekordistudal®,

Energiaostulepingud muutuvad taastuvenergiarajatiste  arimudelitena  atraktiivsemaks
tdendoliselt siis, kui nende toetusperiood labi saab. Euroopa energeetikasektorit reguleerivate
asutuste ndukogu (CEER) 2021. aasta teises dokumendis toetust mittesaavate taastuvate
energiaallikate kohta leiti, et taastuvelektri ostulepingud on teostatav alternatiiv maismaa
tuuleenergia ning ka paikese-, biomassi- ja hiidroenergiarajatiste jaoks'®. See on oluline, sest
vaadeldud riikides (CEERI liikmed) I6peb 2030. aastaks 40 % (114 GW) praegu toetust
saavate taastuvenergiaallikate toetusperiood ja need kas lahevad lle turutingimustele voi
nende toetamist jatkatakse.

Liikmesriigid saavad energiaostulepingute arendamist h6lbustada jargmiste meetmetega:

A. kasutada ettevotjate taastuvelektri ostulepingute toetamiseks utksikasjaliku hindamise
tegemiseks ELi tehnilise toe instrumenti*®® v6i muud nbustamist v&i tehnilist abi. Seda

102 RE-Source’i andmetel (2022) on sdlmitud energiaostulepingute koguvdimsus Euroopas (sh

Uhendkuningriik, Norra) 18,5 GW, millest Hispaania arvele langeb 23 %.

»Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry* (,,Hispaania kutsub ELi {iles toetama

toOstusettevotete taastuvenergialepinguid®), EURACTIV.com, kéttesaadav veebisaidil

https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-

energy-contracts-for-industry/

104 Aurore Energy Research, EEX (8. detsember 2021), ,Romanian PPAs — A new growth potential for
renewables® (,,Rumeenia energiaostulepingud — taastuvate energiaallikate uus kasvupotentsiaal ).

105 CEER(2021) C21-RES-75-05

106 | jsateavet saab veebisaidilt https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-
instrument-tsi_et.
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on teinud niiteks Itaalial®’. Teised liikmesriigid vGiksid teha sarnaseid uuringuid voi
korrata juba tehtud uuringute tulemusi;

B. teha teatavaks taastuvenergia kasutuselevotu soovituslik maht, mida rahastatakse
eeldatavasti energiaostulepingute kaudu. See annab taastuvenergiaprojektide
arendajatele Ulevaate projekti arendamise eeldatavast Kiirusest ja v@imalustest. Seda
meedet on rakendanud lirimaa'%;

C. kaaluda  konkureerivate  pakkumismenetluste  korraldamist, mis  annaks
taastuvenergiaprojektide arendajatele vGimaluse votta oma riiklikest toetuskavadest n-
6 puhkust® ja miiiia elektrit energiaostulepingute alusel. Sellise uuendusliku meetme
on votnud kasutusele Poola ja see aitas muuta riigi 2021. aastal suuruselt teiseks
energiaostulepingute turuks;

D. lubada péritolutagatiste  valjastamist riiklike toetuskavade raames, nii et
paritolutagatistest saadav tulu vahendaks vajadust riikliku rahastamise jarele.

3. Ettevdtjate taastuvenergia ostulepingute kattesaadavaks tegemine vaikestele
ja keskmise suurusega ettevotjatele

Euroopa energiaostulepingute turgudel domineerivad suurettevotjatest ostjad'®. Suur osa
neist ettevotjatest on koondunud ettevdtlusalgatuse RE100 alla, mille eesmark on hankida
ainult taastuvenergiat, sealhulgas 58 aritihingut, mille peakontor asub ELis. Enamikul neist
aridhingutest on prognoositavad ja suured pikaajalised elektritarbimismahud ning head
krediidireitingud. Nende tegevus on sageli ka tarbijatele suunatud ja nad kasutavad
taastuvenergia ostulepinguid oma toodete kaubamargi kujundamise ja ettevdtja kestliku
arengu valdkonna 0hiskondliku vastutuse toetamise olulise vahendina, mis hdlmab nende
energiatarbimisega kaasneva kasvuhoonegaaside heite vdhendamist kogu vdartusahelas.
Sellega seoses vdimaldab CDPga'!! kooskdlas olev aruandlus ettevdtjatel esitada aruandeid
kohapealsetes rajatistes, véljaspool tegevuskohta asuvates, otseliinidega Gihendatud rajatistes
ja energiaostulepingute alusel toodetud taastuvenergia kohta!!?,

EttevOtjate taastuvenergia ostulepingute sdlmijate oluline segment on ka elektrimahukas
suurtdostus. Varem hankisid Norra suured alumiiniumisulatustehased elektrit hiidroenergia
ostulepingute kaudu. Viimasel ajal on nad s6lminud ka pikaajalisi tuuleenergia ostulepinguid.
Ometi kasutavad seda liiki ostjad kdnealuseid lepinguid ELi liikmesriikides seni veel véhe.

07 REFORM/SC2020/009, ,,Support to elaborate the legislative and regulatory framework to promote Power

Purchase Agreements in Italy“ (,,Oigusraamistiku viljatodtamise toetamine, et edendada elektrienergia
ostulepinguid Itaalias®).

108 Riiklikus energia- ja kliimakavas on margitud, et arvatavasti kaetakse 15 % elektrienergiandudlusest
ettevGtjate energiaostulepingute alusel hangitud taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergiaga.

109 Kava raames esitatavas pakkumuses peavad projektide arendajad markima, millistel aastatel nad soovivad
kasutada riigi toetust ning millistel aastatel nad soovivad miuida elektrienergiat turule Vi
energiaostulepingute alusel.

110 Nt Amazon, Microsoft, Google voi BASF.

11 https://www.cdp.net/en

112 C8.2f — aruandlus ostetud vdi omandatud energia tarbimise kohta.
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Uks kindlakstehtud takistustest on elektrihindade reguleeritud komponendi (vérgutariifid ja
maksud) prognoosimatus!'®. Kuna need reguleeritud komponendid moodustavad olulise osa
elektrihinnast, vahendab prognoosimatus energiaostulepingute atraktiivsust elektrihinna
volatiilsuse pikaajalise maandamise vahendina. Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostod Amet (ACER) on avaldanud hulgimidgituru korralduse
hindamise aruande, mis sisaldab sellele teemale pihendatud osa, milles arutatakse, kuidas
parandada  elektrienergia  hulgimulgiturgude  likviidsust, et tagada  tGhusate
riskimaandamistoodete kittesaadavust®4,

Seevastu vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks on takistused ettevotjate
energiaostulepingute sélmimisel endiselt vaga suured. 99 % Euroopa ettevdtjatest on VKEd,
nende arvele langeb 54 % EL.i lisavéartusest ja 9-18 % sisemaisest energia kogutarbimisest
liilkmesriigi kohta''®. Just need vaikesed ja keskmise suurusega ettevitjad seisavad sageli
silmitsi suurte elektriarvetega, mis on tingitud vaikesest elektritarbimisest rajatise kohta, ja
just nemad vdiksid taastuvelektri ostulepingutest kdige rohkem kasu saada. Isedranis kaib see
perioodi kohta alates 2021.aasta oktoobrist, mil elektrihinnad on elektrienergia
hulgimatgiturul jarjest tdusnud.

Lisaks puudub neil tdielik (levaade oma tulevasest elektrienergiandudlusest, nende
krediidireitingud on madalamad ja elektritarbimise mahud véiksemad, mis muudab
tasakaalustamatusega toimetuleku keerulisemaks. See paneb VKEsid pikaajaliste lepingute
s6lmimise suhtes kohklema, eriti kui puudub selgus pikaajaliste lepingute l8petamise
vOimaliku mdju kohta. Pikaajaliste energiaostulepingute sdlmimise nii fudsiline kui ka
virtuaalne mdju daridhingu bilansile vastavalt rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
(IFRS) kohasele tuletisinstrumentide raamatupidamisraamistikule ei ole alati selge. Vahene
teadlikkus ettevOtjate taastuvenergia ostulepingutest on veel Uks oluline takistus nende
kasutuselevotul keskmise ja vadikese suurusega ettevGtjate hulgas ning energiaostulepingute
ule labi raékimise keerukus on vdikeseks takistuseks nende ostjate jaoks, kellel ei ole
lepingute Ule l&bird&kimiste pidamise kogemusi ja ressursse. Euroopa Gigusaktides on seni
piirdutud energiaauditite ja energiajuhtimissiisteemidega, mis kasitlevad energiatGhusust
(EED, 2018). Kdigele lisaks on neil taastuvenergialahenduste kasutuselevdtmiseks sageli vahe
ruumi.

Enamikus sektorites on veel (heks suureks takistuseks (ja riskiteguriks) ostja
krediidivdoimelisus. Taastuvenergiaprojektidele laenu andjad nduavad energiaostulepingu
laenukdlblikuks tunnistamiseks endiselt head krediidireitingut. Enamikule vdikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele ei ole aga Ukski suur reitinguagentuur reitingut maéranud.
Lisaks valmistavad krediidivoimelisus ja krediidireiting probleeme ka mdnele rasketodstuse ja
tootleva toostuse arithingule ning Euroopa nende riikide majandusele, kus finantsturud on
suhteliselt vahem arenenud.

113 Competitiveness_of corporate sourcing of renewable energy, Annex A.2 to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Case study: primary aluminium alcoa and norsk hydro*
(,EttevOtjate taastuvenergia hankimise konkurentsivoime*, taastuvenergiasektori konkurentsivGimet
kasitleva uuringu 2. osa A.2 lisa, juhtuuring: primaaralumiiniumi tootja Alcoa ja Norsk Hydro), Euroopa
Liidu Véljaannete Talitus EU (europa.eu).

114 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (ACERi 18pparuanne ELi

elektrienergia  hulgimldgituru ~ korralduse  kohta),  aprill 2022,  kéttesaadav  veebisaidil
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-
eu-wholesale.

115 https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2021/07/LEAP4SME-D2.1-SME-energy-and-economic-mapping-
in-Europe.pdf
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Pakkumispoolel kohtab samasuguseid takistusi. Suured taastuvenergiaprojektide arendajad,
nagu Vattenfall, Eneco, Orsted ja Iberdrola, domineerivad turul tanu sellele, et neil on suur
projektiportfell ja nad suudavad pakkuda tarbijale rohkem kohandatud energiaostulepinguid.
Selles segmendis on suuremahuliste taastuvenergiaprojektide, nditeks meretuuleparkide puhul
monikord raske leida enne I0plike investeerimisotsuste tegemist piisavas koguses
energiaostulepinguid.  Vaikeste taastuvenergiaprojektide puhul esinevad ettevotjate
energiaostulepingute turule sisenemisel seevastu teistsugused probleemid, kuna tlevaade on
puudulik, projektiportfell on véike ning energiaostulepingute labiradkimisteks ja
allkirjastamiseks vajalikke tehnilisi vahendeid ja juriidilisi teadmisi on véhe.
Taastuvenergiakogukonnad ja kodanike energiakogukonnad on sageli ka liiga véikesed, et
s6lmida suurte tarnijatega majanduslikult atraktiivseid energiaostulepinguid.

Vaike, kuid suurenev konsultatsioonifirmade segment on hakanud pakkuma vdikestele ja
keskmise suurusega ettevGtjatele lahendusi, néiteks v@imalust koondada mitme tarbija
ndudlus. Ka todstusharus endas kaalutakse mehhanisme, kuidas oma ndudlust koondada, et
vahendada riske ja kulusid. Naiteks Kreekas tootavad mitu elektrimahukat tédstusharu nn
roheplatvormi  kontseptsiooni kallal, mille kohaselt {hendavad mitu ettevdtjat oma
elektrienergiandudluse.  Seejarel  allkirjastab iga tdOstuspartner Uhe vdi  mitu
energiaostulepingut, et rahuldada oma tarbimisvajadus koondtasandil. Ulejadnud
elektrienergiandudluse kujundamiseks ja katmise kindlustamiseks réagitakse labi eraldi
leping, et vahendada osalejate (Gldkulusid. Projektide koondamine muudab aga
energiaostulepingute sélmimise kulukamaks ja keerukamaks. Lisaks on mdned ettevotjad, kes
pakuvad energiaauditeid — nagu on ndutud energiatbhususe direktiivis —, juba laiendanud oma
teenusevalikut, et hdlmata kohapealsete, asukohaldhedaste v&i véljaspool asukohta
sOlmitavate taastuvenergia ostulepingute hindamine. Energiaauditi teenuste laiendamine
taastuvenergia ostulepingutele on suhteliselt odav, kuna need p&hinevad samadel andmetel,
mida juba kogutakse energiajuhtimissisteemide raames (standard 1SO 500001).

Hiljutises ACERI aruandes ELi elektri hulgimlugituru korralduse kohta rdhutatakse vajadust
stimuleerida energiaostulepingute  sélmimist ja parandada véiksemate turuosaliste
juurdepadsu. Majanduslike takistuste korvaldamiseks uurivad komisjon ja Euroopa
Investeerimispanga grupp, kas taastuvenergia ostulepingute toetamiseks vdiks vélja to6tada
spetsiaalsed rahastamis- ja nduandemehhanismid. See vdib hdlmata mehhanisme, mis
hdlbustavad uute ostjate, nditeks VKEde paremat juurdepadsu taastuvenergia ostulepingutele.
Energiaostulepinguga seotud investeeringute rahastamist vOib juba praegu toetada
programmist ,,InvestEU“!6,  Liikmesriigid vdiksid luua samalaadseid tagatisi, et toetada
kohalike pankade joupingutusi, mida nad teevad taastuvenergia ostulepingute toetamiseks.

ELi sdastva rahastamise raamistikuga ergutatakse samuti taastuvenergia ostulepingute
s6lmimist ning suurendatakse mittefinantsettevotjate ja finantsettevotjate teadlikkust ja huvi
selliste lepingute vastu, aidates suunata kapitali Gmber kestlikele investeeringutele. Selle
olulised elemendid on ELi taksonoomiama&&rus, esimene ELi taksonoomia kliimaalane
delegeeritud digusakt'!’ ja aritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi ettepanek, mis kdik
aitavad kaasa Kkestlikkusega seotud finants- ja mittefinantsturgude l&bipaistvuse

116 Nagu on s@naselgelt margitud InvestEU fondi investeerimissuunistes (C(2021) 2633 final), mis taiendavad
madrust (EL) 2021/523 (InvestEU méarus).

17 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2021/2139 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139).
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suurendamisele. ELi taksonoomiaga kehtestatakse keskkonnasaastliku majandustegevuse
kindlaksméaramise raamistik ja satestatakse avalikustamisnduded koos teatavate pohiliste
tulemusnéitajatega finants- ja mittefinantsettevotete jaoks. Seotud ettepanekuga arilihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi kohta laiendatakse mittefinantsettevGtjate aruandlusnduete
ulatust, et hdlmata kéik suurettevdtjad (olenemata sellest, kas nad on borsil noteeritud voi
mitte), ning hdlmatakse borsil noteeritud VKEd!!®, Taastuvenergia ostulepingute kasutamisest
saab oluline vahend, millega tGendada vastavust ELi taksonoomia kliimaalases delegeeritud
Oigusaktis kindlaksmadratud asjakohastele tehnilistele selumiskriteeriumidele, ning seda
vOib vajaduse korral kajastada pdhilistes taksonoomiaméérusekohastes tulemusnditajates.

Lisaks vGib hiljuti loodud Euroopa ettevotete pakt (European Corporate Covenant) olla veel
Uks viis, kuidas suurendada teadlikkust taastuvenergia ostulepinguid sdlmivate ettevotjate
olemasolevatest voimalustest.

Liikmesriigid saavad hdlbustada taastuvenergia ostulepingute arendamist, eelkdige VKEde
puhul, jargmiste meetmetega:

A. avaliku platvormi loomine, et suurendada l&bipaistvust taastuvenergia ostulepingute
hinna, mahu, liikide ja osaliste osas;

B. taksonoomiaméaéaruse ja selle delegeeritud digusaktide rakendamise tagamine ning
selle madruse vabatahtliku kohaldamise soodustamine diguslike nduetega kehtestatust
ulatuslikumal maaral*®;

C. paindlik lepingute s6lmimine VKEde jaoks, sealhulgas erijuhised lepingu I6petamise
tasude kohta vaikeettevdtjatele (elektridirektiivi artikkel 12);

D. mitme tarnelepingu sGlmimise lubamine, et tarnijad ja ostjad saaksid omavahel
otselepinguid s6Ilmida (elektridirektiivi artikkel 4);

E. energiaostulepingute  alusel arendatavate kohapealsete vdi asukohaldhedaste
taastuvenergiaprojektide véimaldamine, eriti kui neid arendatakse kohapeal v&i n-0
erajuhtmete kaudu;

F. taastuvenergia ostulepingute riskide véhendamine Kkrediidigarantiide vo6i avaliku
sektori rahalistest vahenditest toetatavate kindlustuste kaudu kooskdlas
riigiabisuunistega;

G. litkmesriigi tugipankade voi finantseerimisasutuste ergutamine pakkuma laenutooteid
suuremahuliste taastuvenergiaprojektide, sealhulgas avamere tuuleenergia projektide
jaoks turgudel, kus varade suurust ja ehituse kestust arvestades on piisavas mahus
taastuvenergia ostulepingute sdlmimine enne finantsinvesteeringuotsuse tegemist
keeruline;

H. regulatiivsete tingimuste kehtestamine, et energiakogukonnad saaksid muda ulejaévat
energiat taastuvenergia ostulepingute kaudu;

118 Borsil noteeritud mikroettevdtjad on sellest ndudest vabastatud.
119 Hiljutine anallilis naitab, et suur osa ettevGtjaid ei esita veel aruandeid oma majandustegevuse
keskkonnaséastlikkuse kohta.
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l. vaikeettevotjate toostusparkidel voi toostusklastritel taastuvenergia Uhise ostmise
vOimaldamine pikaajaliste ostulepingute kaudu.

4. PiiriUleste taastuvelektri ostulepingute edendamine

Taastuvelektri tootmisega kaeti 2020. aastal 37 % kogu elektritarbimisest ja 21,2 % kogu
energiatarbimisest. Liikmesriigiti on erinevused siiski suured: taastuvate energiaallikate
osakaal elektrisektoris jaab vahemikku 9-78 %. Ka taastuvate energiaallikate osakaal energia
IGpptarbimises on vahemikus 10-60 %.

Energiasusteemi Umberkujundamine taastuvatel energiaallikatel pdhinevaks
energiavarustuseks eeldab parimate taastuvate energiaallikate kasutamist kogu ELIis ja energia
transportimist sinna, kus on ndudlus. Euroopa Uhtne turg vGimaldab ettevGtjatel osta
taastuvelektrit kogu ELis, tagades samal ajal toetuse tdiendavate taastuvenergiaprojektide
vOrguga Uhendamiseks.

Arikasutajad juba kasutavadki taastuvaid energiaallikaid dra, sGlmides
1. fudsilisi piiritleseid energiaostulepinguid,
2. virtuaalseid piiritleseid energiaostulepinguid.

Fudsilise piiritilese energiaostulepingu puhul sélmib ostja lepingu teises riigis asuva
taastuvenergia tootmise vara ettevGtjaga ja broneerib fldsilise vérgulihenduse tagamiseks
asjaomastele vorkudevahelistele (hendustele fulsilise vdimsuse vdi rahalise suutlikkuse
Oigused. Sellega kaasnevad piirilileste Ulekannetega seotud risk ja kulud. Virtuaalse
energiaostulepingu puhul miib elektritootja elektrit kohalikule hulgimutgiturule, samal ajal
kui ostja ostab oma elektri teiselt kohalikult hulgiturult. Leping thel pool piiri asuva
elektritootja ja teisel pool piiri asuva ostja vahel hdlmab finantsarveldust, millega elektritootja
saab kohalikult elektri hulgiturult makse, ja netoarveldust ettevdtjast ostjaga kokku lepitud
energiaostulepingu hinna alusel*?°.

Ostjate eeliseks on parem juurdepdds soodsatele taastuvenergiaprojektidele kogu ELis,
vOimalus koondada koormusi eri kohtadesse ja katta suurem osa oma elektritarbimisest.
Taastuvenergiaprojektide arendajatele annavad piiritlesed energiaostulepingud juurdepaasu
turgudele, kus elektri hind on kdrgem ja taastuvenergia eest maksmise valmidus seega
suurem.

Lisaks Euroopa uhtsel elektriturul s6lmitud piiritilestele energiaostulepingutele on vdimalik
laiendada piiritileseid energiaostulepinguid ka kolmandatele riikidele. Uheks konkreetseks
néiteks on koost0d Prantsusmaa, Saksamaa, Portugali, Hispaania ja Maroko vahel eesmargiga
analutsida Maroko ja ELi liikmesriikide vaheliste piiritleste energiaostulepingute vdimalusi
kestliku elektrikaubanduse tegevuskava raames'?!. Sellega seoses kehtib pohindue luua

120 WBCSD, 2020. ,,Cross-border renewable PPAs in Europe“ (,Piiriiilesed taastuvenergia ostulepingud
Euroopas®). Kattesaadav veebisaidil https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/10878/160801/1.

121 Allkirjastati Marokos URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 22. istungjargu
(COP22) ajal, vt analiiis aadressil
https://static1.squarespace.com/static/609a53264723031eccc12e99/t/60ec6e66dcef4a49b3a8c8da/16261075
20287/Pursuing-Cross-Border-PPAs-Between-Morocco-and-EU.pdf.
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kolmandates riikides koostdds tootmis-, kaubandus- ja tarnetegevusest sGltumatute
véljastavate asutustega usaldusvaarne, tdpne ja pettusekindel péritolutagatiste stisteem.

Hoolimata elektri hulgimudgihindade ja taastuvenergia tootmise kulude suhteliselt suurtest
erinevustest ELis on piiritileste energiaostulepingute arv endiselt viike. Uks peamisi takistusi
on kaasnevad majandusriskid, mis tulenevad asjaolust, et tarnijad ja tarbijad tegutsevad eri
turgudel, kus hinnad kujunevad erinevalt ja maksuslisteem on teistsugune, samuti vajadus
maandada piiritilese Ulekande hinnariski. Teine takistus on lepingute keerukus, eriti kui
lepingud peavad vastama kohalikele eeskirjadele, mis ei ole omavahel kooskdlas.
Paritolutagatistega kaasnevad ka haldustdkked, kui paritolutagatiste véljastamise, kasutamise
ja tuhistamise kord ei ole kdigis liikmesriikides tdielikult Ghtlustatud. Eriti puudutab see
piiritileseid energiaostulepinguid riikidega, kes ei ole toetatud taastuvenergia tootmise
péaritolutagatiste valjastamise raamistikku rakendanud. Kdigele lisaks on keerulisem selgitada
piiritileste energiaostulepingute panust ettevdtja sotsiaalse vastutuse eesmaérkide taitmisse.

Nendest takistustest hoolimata jatkatakse piiritileste energiaostulepingute toetamist, kuna need
pakuvad ainulaadset vGimalust ja vaartuslikku vahendit, et katta suur osa vOi isegi kogu
elektritarbimine taastuvenergiat tootvatest rajatistest parineva elektrienergiaga. 2019. aasta
elektrituru direktiiv ja elektrimddrused on muutnud elektrituru paindlikumaks ja
hinnakujunduse detailsemaks, mis vOib kaasa aidata piirilleste energiaostulepingute
s6lmimisele, ning Uleeuroopaline energiavork toetab piiritilese Glekandetaristu arendamist
piiritleste elektrivoogude avamiseks ja voimaldamiseks.

Piirilleste energiaostulepingutega kaasneva finantsriski ohjamiseks vdib kasutada
taastuvenergia rahastamise mehhanisme, et hdlbustada taastuvenergia kulutbhusamat
kasutuselevottu kogu ELis. Rahastamist kasutatakse vdistupakkumiste korraldamiseks kdigis
ELi riikides, kes on valmis selliseid projekte oma territooriumile lubama. Nende
pakkumismenetluste rahastamises saavad osaleda erainvestorid, sealhulgas &ritihingud, kes
voivad nduda paritolutagatisi oma panusele vastavale energiatoodangule.

Lisaks kohustatakse taastuvenergia direktiiviga liikmesriike kdrvaldama energiaostulepingute
s6lmimise kohalikud &iguslikud takistused ja Uhtlustama péritolutagatised labivaadatud
standardi CEN-CENELEC 16325 alusel, mis vOimaldab ettevGtjatel lisada
energiaostulepingutele asjakohased paritolutagatised piiritileselt. Koigele lisaks vdib
julgustada uusi osalejaid turule tulema, et pakkuda uuenduslikke lahendusi, mis aitaksid kaasa
piiritleste energiaostulepingute otsimisele ja sdlmimisele Euroopas, ning uusi lahendusi, mis
aitaksid leevendada ettevGtjate energiaostulepingutega seotud riske ja juhtimisprobleeme.

Liitkmesriigid saavad piirilileste energiaostulepingute arengut soodustada jargmiste
meetmetega:

A. vorkudevahelise Uhenduse voimsuse suurendamine ELi liikmesriikide vahel ja
kolmandate riikidega, kui see on asjakohane ja kooskdlas Uleeuroopalisi
energiavorkusid (TEN-E) kasitleva méarusega;

B. olemasolevate vorkude avamine llekandevdime suuremaks jaotamiseks;

C. ostjatele paritolutagatiste tleandmist mojutavate regulatiivsete takistuste kdrvaldamine
ja eri riikide péritolutagatiste kasutamise korra veelgi suurem thtlustamine;

D. usaldusvaarsete, tapsete ja pettusekindlate péritolutagatise siisteemide valjatootamise
toetamine kolmandates riikides.
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