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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&esolevas ettepanekus sdtestatakse meetmed, et paremini tokestada inimkaubandust ja selle
vastu vdidelda ning Kaitsta inimkaubanduse ohvreid vastavalt liidus kehtivale
Gigusraamistikule, nimelt direktiivile 2011/36/EL! (edaspidi ,inimkaubandusevastane
direktiiv*). Inimkaubandusevastases direktiivis on sétestatud inimkaubanduse tokestamise ja
selle vastu voitlemise uldine ELi raamistik, millega kehtestatakse inimkaubanduse valdkonnas
kuritegude ja sanktsioonide maéaratlemise miinimumnormid ning satted, millega selliseid
kuritegusid tulemuslikumalt ennetada ja ohvreid paremini kaitsta, vottes samal ajal arvesse
soolist aspekti?. Direktiivis on satestatud ELi iihised normid jargmistes valdkondades: i)
inimkaubanduse kriminaliseerimine, uurimine ja selle eest vastutusele votmine, sealhulgas
stltegude, karistuste ja sanktsioonide madratlemine; ii) inimkaubanduse ohvri abistamine,
toetamine ja kaitse ning iii) inimkaubanduse tdkestamine®.

Inimkaubandusevastase direktiivi vastuvotmine 2011. aasta aprillis oli tahtis muudatus,
millega suurendati ELi joupingutusi inimkaubanduse tdkestamisel ja selle vastu vditlemisel
ning ohvrite kaitsmisel. See oli oluline samm asjaomaste normide uhtlustamiseks kdigis
liilkmesriikides. Alates 2011. aastast on siiski tekkinud uusi probleeme v&i muutunud
pakilisemaks mitmed juba olemasolevad. Need lahendatakse direktiivi sihiparase
labivaatamise kaudu.

Direktiivi nduetekohane ja téielik tlevétmine ning selle taielik rakendamine jaavad komisjoni
prioriteediks.  Parast  (levStmisaruande* vastuvdtmist jatkas komisjon  koostéod
liilkmesriikidega ja kohustus kasutama talle aluslepingutega antud volitusi, et tagada direktiivi
satete tdielik ulevdotmine ja rakendamine. Kasutades valdkondadeulest ja terviklikku
lahenemisviisi, vottis komisjon vastu inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021—
2025,° milles on sitestatud Uksikasjalikud meetmed, et parandada direktiivi 2011/36/EL
asjakohaste satete rakendamist. Tegemist on jduliste poliitikameetmetega, et vdidelda
inimkaubanduse vastu — alates tokestamisest kuni ohvrite kaitsmiseni ning inimkaubitsejatele
stldistuse esitamise ja nende stiidimdistmiseni.

Arakasutamise vormid on alates 2011. aastast muutunud. Seksuaalne ja tooalane
arakasutamine on alati olnud inimkaubanduse peamine eesmérk. Seksuaalse drakasutamise
eesmérgil toimuv inimkaubandus on pidevalt olnud ELis kdige levinum &rakasutamise vorm,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles Kkasitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1-11).

Euroopa Komisjon, ,Kombineeritud hindamise tegevuskava / esialgne mdjuhinnang™. Viide:
Ares(2021)4984017 — 05/08/2021. Kéttesaadav aadressil: link.

8 Uuring: 38. kisimus, kaks riiklikku padevat asutust (FR, LU), kaks riiklikku raport6éri (EL, RO), kaks
diguskaitseasutust (EL, IE), neli muud (BG, kaks ES, MT), kaks kodanikulhiskonna organisatsiooni
(BE, MT).

4 Euroopa Komisjoni aruanne, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid v6tnud direktiivi

2011/36/EL  (milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast v@itlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset) jargimiseks vajalikke meetmeid, vastavalt direktiivi artikli 23 18ikele 1,
COM(2016) 722 final.

5 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025%
COM(2021) 171 final, 14. aprill 2021.
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mille ohvrid moodustavad Ule poole kdigist ohvritest ning mis mdjutab peamiselt naisi ja
tidrukuid®. Tooalase arakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus on olnud ELis leviku
poolest teine inimkaubanduse vorm, mille ohvrite arv on viimasel viiel aastal Kiiresti
kasvanud ja peaaegu kahekordistunud’. Siiski on aja jooksul rohkem esile kerkinud muudel
eesmaérkidel toimuv inimkaubandus, mis h6lmab nii inimkaubandusevastases direktiivis juba
sisalduvaid drakasutamise vorm (kerjamine, drakasutamine Kkuritegelikuks tegevuseks ja
elundite eemaldamine) kui ka selles selgesdnaliselt nimetamata vorme (sealhulgas
sundabielud ja ebaseaduslik lapsendamine). Muudel eesmarkidel toimuva &rakasutamise
ohvrite Uldine osakaal moodustab Ule 10 % kdigist ohvritest. Kéesoleva ettepanekuga
laiendatakse direktiivis sdnaselgelt nimetatud darakasutamise vormide mittetaielikku loetelu
ning lisatakse sellesse sundabielud ja ebaseaduslik lapsendamine tagamaks, et riikide
digussiusteemid hdlmaksid Uha suuremat hulka inimkaubanduse eesmaérke.

Samuti on muutunud inimkaubitsejate tegutsemisviisid: sageli tegutsevad nad organiseeritud
kuritegelikes rihmitustes ja selle tulemusena on suurenenud inimkaubanduse oht.
Tehnoloogia areng v@imaldab inimkaubitsejatel ohvreid veebi vahendusel varvata, neid
teenuse osutamise jaoks pakkuda ja neid dra kasutada ning internetis ekspluateerivaid
materjale laiemalt jagada. Samad tehnoloogilised vahendid muudavad raskemaks kuritegude
avastamise, tdideviijate tuvastamise ning sliitegude toimepanemiseks kasutatud raha algupéra
kindlakstegemise ja kuriteoga teenitud tulu jalitamise. Kdesoleva ettepanekuga pudtakse
lahendada inimkaubanduse iha suurenevast digiteerimisest tulenevaid probleeme ja tdhustada
kriminaalGiguslike meetmete vGtmist tehnoloogia abil toime pandud suitegude Kkorral.
Eelkdige viimastel aastatel on asjaomased sidusriihmad, sealhulgas ELi asutused, diguskaitse-
ja kohtuasutused, rahvusvahelised ja kodanikulhiskonna organisatsioonid, réhutanud muret
selliste inimkaubandusega seotud siilitegude arvu suurenemise parast, mis on toime pandud
vGi mille toimepanemisele on kaasa aidatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
vahendusel.

Praegu juriidiliste isikute suhtes kohaldatav vabatahtlik sanktsioonireziim ning selle
ulevotmise ja kohaldamise ulatus liikmesriikides ei vasta piisavalt inimkaubandusevastase
direktiivi eesmaérkidele. Kdesoleva ettepanekuga tagatakse, et sanktsioonid on t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad ning pultakse t6hustada kriminaaldiguslikku reageerimist
juriidiliste isikute kasuks toime pandud inimkaubandusega seotud sultegudele, asendades
vabatahtlikud sanktsioonid kahe erineva kohustusliku reziimiga, mida kohaldatakse tavaliste
stitegude ja raskendavatel asjaoludel toime pandud stutegude korral.

Inimkaubandusevastane direktiiv voeti vastu 2011. aastal, enne vara arestimist ja
konfiskeerimist ké&sitleva ELi 6Oigusraamistiku vastuvotmist. Seepérast teeb komisjon
ettepaneku  ajakohastada viidet tulu jalitamisele, arestimisele, haldamisele ja
konfiskeerimisele ning viidata sdnaselgelt neid kiisimusi puudutavatele ELi normidele.

Nii riiklikul kui ka piiriulesel tasandil on liikmesriikide varajase tuvastamise ja suunamise
tavade osas veel palju arenguruumi. Nimelt ei ole koigil liikmesriikidel riiklikku
suunamismehhanismi ning selliste mehhanismide struktuur ja toimimine on liikmesriigiti vaga

6 Aastatel 2019-2020 oli ELis 51 % Kkaigist ohvritest seksuaalse &rakasutamise eesmargil toimunud
inimkaubanduse ohvrid. Enamik neist on naised (88 %), kellest omakorda 73 % on naised ja 27 %
tiildrukud. Euroopa Komisjon, ,,Aruanne inimkaubanduse vastases vditluses tehtud edusammude kohta
(neljas aruanne)®, [viide lisatakse pérast vastuvotmist].

7 Aastatel 2019-2020 oli ELis 28 % ohvritest todalase d&rakasutamise eesmérgil toimunud
inimkaubanduse ohvrid, mis tdhendab mérkimisvéarset kasvu vdrreldes ajavahemikuga 2017-2018
(15 %). Samas.
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erinev. Kéesoleva ettepaneku eesmark on tagada, et iga liikmesriik looks 6igus- ja
haldusnormidega riikliku suunamismehhanismi, et Ghtlustada asjaomaste riiklike asutuste
toimimist ning viia paremini kooskdlla nende struktuurid ja tavad, mis puudutavad ohvrite
suunamist asjakohastesse abi- ja toetussusteemidesse. See on ka esimene samm Euroopa
suunamismehhanismi loomise suunas.

Hiljutistest uuringutest ja asjaomaste sidusriihmadega peetud konsultatsioonidest saadud
teabest ilmneb, et inimkaubandust soodustav néudlus ei ole vahenenud, kuigi on korraldatud
asjakohaseid haridus- ja koolitusuritusi, teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ning mitu
liilkmesriiki on oma siseriiklikku digusesse ule votnud inimkaubandusevastase vditluse
direktiivi artikli 18 10ike 4. Kdigist sidusrihmade joupingutustest hoolimata ei ole kadunud
ndudlus seksuaalteenuste, odava t60jou ja odavate toodete jarele. See omakorda soodustab
inimkaubandust seksuaalse ja to0alase &drakasutamise eesmargil. Kéesoleva ettepanekuga
plutakse liikmesriikide digusnorme paremini thtlustada, et vahendada néudlust. Ettepanekus
tunnistatakse ka, et kriminaalGiguslike meetmetega saab ndudlust vahendada vaid osaliselt
ning sellega peaksid jatkuvalt kaasnema haridus- ja koolitusiritused ning teadlikkuse
suurendamise kampaaniad vastavalt inimkaubandusevastasele direktiivile.

Inimkaubandus on keeruline kuritegu. Et sellega asjakohaselt tegeleda on aarmiselt oluline
tugineda Uhtsetele ja usaldusvadrsetele andmetele. Sarnaselt muudele kuritegevuse
valdkondadele eeldatakse, et ka paljudest inimkaubanduse juhtumitest ei teatata. See on (ks
teguritest, mis takistab ELis toimuva inimkaubanduse ulatuse taielikku ma&istmist. Samuti on
teatatud juhtumite kohta andmete kogumine linklik ning komisjoni kogutud statistika
avalikustatakse pérast aruandeperioodi markimisvéarse hilinemisega. Kaesoleva ettepaneku
eesmérk on kohustada liikmesriike koguma ja esitama komisjonile igal aastal andmeid
inimkaubanduse kohta ning veelgi Ghtlustama andmete kogumist, et parandada selle kvaliteeti
ja kiirendada aruannete avaldamist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Inimkaubandusevastane direktiiv voeti vastu 15. aprillil 2011. Seda ei ole hiljem muudetud
ega lidbi vaadatud. ELi julgeolekuliidu strateegias,® mis vdeti vastu 2020. aasta juulis,
tunnistati inimkaubandusjuhtumite kindlakstegemise, inimkaubitsejatele stidistuse esitamise
ja nende stiudimdistmisega seotud probleeme ning teatati selle kuriteoliigi vastu vditlemise
uuest terviklikust lahenemisviisist. Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegias 2021
2025 on rohutatud, et inimkaubandusevastase direktiivi téielik tlevotmine ja rakendamine on
endiselt komisjoni prioriteet. Selles kutsuti tles hindama direktiivi rakendamist ja vajaduse
korral hindamise tulemuste pdhjal seda l&bi vaatama.

Kéesolevas ettepanekus sisalduvad seadusandlikud meetmed ja sellega kaasnevad muud kui
seadusandlikud meetmed on tdielikult kooskdlas strateegia prioriteetidega vahendada
inimkaubandust soodustavat néudlust, 16hkuda kuritegelik arimudel, et peatada ohvrite
arakasutamine, kaitsta, toetada ja vOimestada ohvreid, eelkBige naisi ja lapsi, ning piirata
kuritegevuse rahvusvahelist modddet. Kavandatud muudatused puudutavad nimetatud
probleeme. Nende eesmark on muuta inimkaubanduse tokestamise ja selle vastu vditlemise
ning selle kuriteo ohvrite kaitsmise raamistik tulemuslikumaks ning need koostati sidusalt
selle raamistiku tdiendamiseks.

Kéesolevas ettepanekus sétestatakse normid, mis tuginevad liikmesriikide kogemustele
inimkaubandusevastase direktiivi UlevGtmisel ja rakendamisel. VOttes arvesse paljude

8 COM (2020) 605 final.
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sidusriihmade esitatud parandusettepanekuid, késitletakse selles alates 2011. aastast toimunud
muudatusi ja kdige uuemaid suundumusi inimkaubandusevastase vditluse valdkonnas.
Kéesoleva ettepanekuga nahakse ette raamistik, mis peaks vdimaldama liikmesriikide
Oigussusteeme ajakohastada ja paremini ette valmistada, et tulla toime praeguste
probleemidega.

Ettepanekus tehakse kokkuvdte jareldustest, mille komisjon esitab kaks korda aastas vastavalt
inimkaubandusevastase  direktiivi  artiklitele 19 ja 20 koostatavas aruandes
inimkaubandusevastases vOitluses tehtud edusammude kohta. Selle aluseks on ELi tasandil
riiklike raporto6ride voi samavaarsete mehhanismide ELi vorgustiku, ELi kodanikulhiskonna
inimkaubandusevastase  platvormi kohtumised, kohtumised  ELi  asutustega,
inimkaubandusevastase direktiivi hindamine® ja mdjuhinnang® ning arvukad konverentsid,
kohtumised ja mottevahetused asjaomaste sidusrihmadega. Kavandatud muudatustes
vOetakse arvesse ka piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonide avaldatud asjakohaseid
uuringuid ja aruandeid.

Kéesolev ettepanek kajastab komisjoni v@etud kohustust jalgida tahelepanelikult
inimkaubandusevastase direktiivi nGuetekohast ja taielikku tlevdtmist ning nende siseriiklike
digusaktide tulemuslikkust, millega direktiiv on lle vBetud. Komisjon tugineb teabele, mille
liilkmesriigid Ulevotmise kaigus edastasid. Komisjon jélgib, kuidas vdetakse siseriiklikku
digusesse Ule uued normid, mis kasitlevad drakasutatu teenuste teadlikku kasutamist, ja
hindab siseriiklike 0igusaktide mo&ju. Komisjon esitab [viis aastat parast ulevotmise
tahtpaeva] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse seda, millises
ulatuses on litkmesriigid votnud uute normide jargimiseks vajalikke meetmeid ja milline on
olnud nende meetmete maju.

Ké&esolev ettepanek on taielikult kooskdlas rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
vBitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendava naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise
protokolliga, mis voeti vastu 2000. aastal ning mille osalised on Euroopa Liit ja kBik selle
liikmesriigid.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Inimkaubandusevastase direktiivi hindamisel leiti, et 8iguslik vahend on kooskdlas
asjakohaste ELi 0Oigusaktidega. Kavandatud muudatused on kooskdlas liidu poliitiliste
eesmarkidega ning eelkdige jargmisega:

— kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse ndudeid reguleeriv raamistik,
eelkdige direktiiv 2012/29/EL;

— ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t6dandjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete raamistik, eelkdige direktiiv 2009/52/EU??;

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite 8iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57-73).

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, Ik 24-32).

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1421925131614&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052

ET

- raamistik, mis reguleerib elamisloa véljaandmist padevate asutustega koostotd
tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle
ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud, eelkdige ndukogu direktiiv
2004/81/EU®;

- laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastase vditluse
kriminaalGiguslik raamistik, eelkdige direktiiv 2011/93/EL,** ning laste seksuaalse
arakasutamise vastase vOitluse raamistik, mis on satestatud maaruses (EL)
XXXXIYYY [ettepanek ma&ruse kohta, millega kehtestatakse eeskirjad laste
seksuaalse kuritarvitamise tokestamiseks ja selle vastu voitlemiseks]*®;

— vara tagasivOitmise ja konfiskeerimise raamistik, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv EL/XX/YY [kavandatud direktiiv vara sissendudmise ja
konfiskeerimise kohta]?®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse inimkaubandusevastast direktiivi. Seet6ttu on selle
Oiguslikud alused ELi toimimise lepingu artikli 82 I6ige 2 ja artikli 83 Idige 1, mis on
muudetud digusakti diguslikud alused.

. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte
kohaselt ei suuda liikmesriigid Uksi k&esoleva ettepaneku eesmérke piisaval madral saavutada
ning need on paremini saavutatavad liidu tasandil. Koosk®élas ELi toimimise lepingu artikli 83
I6ikega 1 ja inimkaubandusevastase direktiivi kehtivate satetega on liikmesriikidel digus votta
vastu vOi sailitada liidu iguses satestatust rangemaid meetmeid.

Inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset
késitlev kehtiv Oigusraamistik nahti ette liidu tasandil kdigepealt ndukogu raamotsusega
2002/629/JSKY’ ja seejarel inimkaubandusevastase direktiiviga. Liikmesriigid ei suuda
iseseisvalt tegutsedes praegust raamistikku parandada. Kéesoleva ettepaneku méju hindamise
raames kontrolliti pdhjalikult subsidiaarsuse pdhimdte jargimist. Inimkaubanduse piiritilene
mddde avaldub ohvrite kodakondsuses ja kuritegusid toime panevate kuritegelike vdrgustike
tegutsemisviisides. Hindamise kéigus kogutud andmed nditavad, et ELis oli 43 % ohvritest
kolmandate riikide kodanikud, kellega kaubitsesid sageli kolmandate riikide kodanikud.
Piirillene mo006de kajastub ka Europoli toetusel korraldatud operatsioonide ja
hoogtegevuspéevade arvu suurenemises ning Eurojustis registreeritud
inimkaubandusjuhtumite arvu suurenemises tle 50 % alates 2015. aastast. Inimkaubandusega
seotud stititegude eri elemendid vdivad olla seotud erinevate liikmesriikide ja/voi kolmandate
riikidega. Selleks et kuritegudele tulemuslikumalt reageerida, tuleb piirililese 6iguskaitse- ja

13 N6&ukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta padevate asutustega
koostédd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v&i kelle
ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud (ELT L 261, 6.8.2004, Ik 19-23).

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis késitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning lasteporno vastast vitlust ja mis asendab ndukogu
raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1-14).

15 COM (2022) 209.
16 COM (2022) 245.
o Noukogu 19. juuli 2002. aasta raamotsus 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu v@itlemise kohta (EUT

L 203, 1.8.2002, 1k 1-4.)
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Oigusalase koost60 huvides Uhtlustada siseriiklikud digusaktid ja sustemaatiliselt vahetada
héaid tavasid. Sellest tulenevalt pdhineb riikidevaheline koostd6 (ha enam erinevates
kuritegevuse valdkondades kehtivatel Ghistel ELi normidel, mis peaksid jatkuvalt hdlmama
inimkaubandust.

ELi meetmeid nduab ka kuritegevuse internetimddtme suurem téhtsus. Internet,
sotsiaalmeedia ja veebiplatvormid annavad inimkaubitsejatele vdimaluse vérvata, kontrollida,
transportida ja ara kasutada ohvreid, Ule kanda kasumit ja jouda kasutajateni kdikjal ilma piiri
uletamata ning j&&da ekraani taga kaitstuks. Liidu tasandi meetmed vdimaldavad
liilkmesriikide diguskaitseasutustel tulemuslikumalt uurida siitegusid, mis on toime pandud
tehnoloogiat kasutades, ja esitada nende eest suldistusi ning vahetada muu hulgas digitaalsete
tdendite kogumise ja finantsuurimiste kohta teavet ja jagada parimaid tavasid.

. Proportsionaalsus

Kavandatud muudatused piirduvad sellega, mis on vajalik selleks, et tugevdada
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust kasitlevat ELi raamistikku ning kaitsta
inimkaubanduse ohvreid. Need ei ldhe nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Ettepanek tugineb juba kehtivatele normidele, mis on kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimdttega. Selliste alternatiivsete meetmete Uksikasjalik kirjeldus, mida
oleks vdinud voOtta kdaesoleva ettepaneku eesmarkide saavutamiseks, on lisatud
mdjuhinnangus.

Selleks et tOkestada &rakasutamise vorme, mida inimkaubandusevastases direktiivis praegu ei
nimetata, tehakse ettepanek sdnaselgelt lisada direktiivi sundabielud ja ebaseaduslik
lapsendamine. Direktiivi pdhjendustes juba nimetatud &rakasutamise vormide kavandatavat
lisamist peetakse proportsionaalseks vastuseks muudel eesmarkidel kui seksuaalne ja téoalane
arakasutamine toimuva inimkaubanduse juhtumite osakaalu suurenemisele.

Inimkaubandusevastase direktiivi praeguste satetega, mis ei tee vahet internetis vdi mujal
toime pandud sultegudel, kaudselt juba reguleeritakse kuritegevuse internetimdddet. Tehakse
ettepanek sdnaselgelt mérkida, et inimkaubandusega seotud sultegude tahtlik toimepanemine,
vahendid ja eesmérk peaksid hdlmama info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel
toimepandud tegusid. Selle muudatuse eesméark on tugevdada kriminaalGiguslikke meetmeid,
et reageerida Uhele suurimale muutusele kdnealuse kuritegevusvaldkonna ohtude hulgas
parast direktiivi vastuvotmist. Karistuste tase jaab samaks kui tavaliste stttegude puhul, kuid
litkmesriikidel ei takistata siiski rangema sanktsioonireZiimi kehtestamist.

Juriidilistele isikutele mdadratavate karistuste kohta tehakse ettepanek kehtestada tavaliste
stilitegude eest kohustuslikud sanktsioonid, millega jaetakse sttdlane ilma riiklike hivitiste,
abi voi toetuste saamise digusest ja nahakse ette sliliteo toimepanekuks kasutatud tksuste
ajutine voi 10plik sulgemine. Need sanktsioonid kuuluvad kehtiva inimkaubandusevastase
direktiiviga kehtestatud vabatahtliku sanktsioonireziimi hulka. Artikli 4 15ikes 2 sétestatud
raskendavatel asjaoludel toime pandud siiltegude eest on kehtestatud taiendav kohustuslik
sanktsioonireziim, mis hdlmab ajutist voi alalist ettevotluskeeldu, kohtuliku jérelevalve alla
votmist ja sundldpetamist. Need sanktsioonid on samuti osa kehtivas inimkaubandusevastases
direktiivis juriidiliste isikute suhtes kohaldatavatest vabatahtlikest sanktsioonidest. Need
meetmed vOimaldavad karmistada digusasutuste tegevust inimkaubandusega seotud
digusrikkumiste korral, mille on toime pannud juriidiline isik, ning nendega ndhakse samal
ajal ette selline proportsionaalne lahenemisviis sanktsioonidele, mis p&hineb kdigi meetmete
kohustuslikul tlevotmisel, kuid mis tdhendab, et raskendavatel asjaoludel toime pandud
stiiteo eest maératakse rangem karistus kui tavalise stiiteo eest.
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Siseriiklike 0Oigus- ja haldusnormidega riikliku suunamismehhanismi ametlikku loomist
peetakse miinimummeetmeks tuvastatud ohvrite edasisuunamise tohustamiseks, kuna see
tugineb inimkaubandusevastase direktiivi artikli 11 18ike 4 kohasele varasemale kohustusele,
mille kohaselt peavad liikmesriigid koosttds asjaomaste tugiorganisatsioonidega looma
asjakohase mehhanismi, et tuvastada ohvrid varakult, neid abistada ja toetada.
Suunamismehhanismide ametlikuks muutmise eesmérk on parandada varajast tuvastamist
ning Kiiret suunamist abi- ja tugiteenuste juurde. Selleks et muuta see meede
tulemuslikumaks, peavad liikmesriigid mé&arama riikliku kontaktasutuse, mis vastutab
padevate teenistuste kindlaksmaaramise ning ohvrite suunamise koordineerimise eest riiklikul
ja ELi tasandil.

Muudatusettepanek, millega kriminaliseeritakse drakasutatu teenuste kasutamine, mida
tehakse teades, et teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud sulteo ohver (st
arakasutatu teenuste teadlik kasutamine), on proportsionaalne seadusandlik meede, mille
eesmérk on inimkaubandust tulemuslikumalt tokestada ja selle vastu vdidelda, vahendades
ndudlust koosk6las inimkaubandusevastase direktiivi eesméarkidega. Liikmesriigid vd@ivad
vOtta vastu rangemad lahenemisviisid &rakasutatu teenuste kasutamisele, vottes samal ajal
arvesse, et ndudluse véhendamise meetmed ei piirdu Uksnes kriminaaldiguslike meetmetega,
vaid hdlmavad ka muid kui seadusandlikke meetmeid kooskdlas inimkaubandusevastase
direktiiviga, st haridus-, koolitus- ja teavitusdritusi ning teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, samuti teadus- ja haridusprogramme.

Iga-aastase andmekogumise ndue on miinimummeede, mille eesmérk on parandada teabe ja
statistika kogumist riiklikul ja liidu tasandil. Selle meetmega lihendataks aruandlusperiood
kahelt aastalt Uhele aastale ja tagataks ajakohane jarelevalve, mille teostamist ei takista
andmete kogumise aruandeperioodi 16pu ja aruande avaldamise vaheline aeg (praegu kaks
aastat). Muudatusettepanekus sisalduvad andmete miinimumkategooriad vastavad nendele,
mida komisjon praegu iga kahe aasta tagant kogub.

. Vahendi valik
Ké&esoleva ettepanekuga muudetakse inimkaubandusevastast direktiivi ja seega on tegemist
direktiiviga.

Kaesoleva ettepaneku eesmarki parandada olemasolevat raamistikku, mis v@imaldab
tokestada inimkaubandust ja selle vastu vdidelda ning kaitsta selle kuriteo ohvreid, ei ole
vOimalik saavutada muude diguslike ega operatiivvahendite abil.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon korraldas inimkaubandusevastase direktiivi hindamise, mis oli Uks peamisi
meetmeid, mis oli ette nahtud inimkaubanduse vastu v@itlemise ELi strateegias 2021-2025'8,
Hindamine pdhines Eurostati kogutud 2013.-2020. aasta andmetel, inimkaubandusevastase
direktiivi  siseriiklikku 6igusesse (levotmise aruandel ja direktiivi rakendamisel
liilkmesriikides, avalikul konsultatsioonil, teabevahetusel ELi asutuste, liikmesriikide ja
muude sidusrihmadega, rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide avaldatud voi

18 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025%
COM(2021) 171 final, 14. aprill 2021.
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esitatud aruannetel ja dokumentidel.

Hindamise ké&igus leiti, et inimkaubandusevastane direktiiv on olnud tShus inimkaubanduse
tokestamisel ja selle vastu vditlemisel ning aidanud paremini kaitsta selliste kuritegude
ohvreid. Samuti leiti, et direktiiv on tdhus selle vastuvdtmise, tlevotmise ja rakendamisega
kaasnevate kulude seisukohast. Seda peeti sidusaks kogu asjakohase ELi ja rahvusvahelise
tegevusega. Hindamisel rohutati ELi lisavéartust piiritilese koost6o parandamisel, sealhulgas
ELi asutustega tehtava koostdd parandamisel. Direktiivi eesmargid on endiselt asjakohased.
Siiski tuleb veel tegeleda mitme probleemiga ja arvestada muutunud olukorda.

Hinnangus margiti, et pérast direktiivi vastuvétmist muutunud olukord on inimkaubandust
markimisvaarselt mojutanud. Tehnoloogia areng ja sotsiaalmeedia levik on loonud
inimkaubitsejatele uusi vbimalusi varvata ohvreid internetis, teostada nende tle kaugkontrolli
ja jouda ekspluateerivat materjali laialdaselt levitades suure kasutajaskonnani. COVID-19
pandeemia pOhjustatud majanduslangus ja energiakriis v@ivad suurendada néudlust odava
t06j0u ja seksuaalteenuste jarele, see aga omakorda soodustab tboalast ja seksuaalset
arakasutamist. SOjad, eelkdige Venemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu, suurendavad
inimkaubitsejate vdimalusi kasutada &ra oma riigist pdgenevate inimeste, eelkdige naiste ja
laste kaitsetut olukorda.

Kuna olukord on muutunud, tehti hindamise kaigus kindlaks parandamist vajavad
digusraamistiku valdkonnad. Nende hulka kuuluvad selliste &rakasutamise vormide
tokestamine, mida ei ole inimkaubandusevastases direktiivis sonaselgelt nimetatud, selle
kuriteo internetimd6tme kasitlemine, tdhusamate kriminaaldiguslike meetmete vdtmine
juriidiliste isikute toimepandud stititegude korral, ndudluse ulatuslikum vahendamine, ohvrite
varajane tuvastamine ja andmete kogumine.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Réande ja siseasjade peadirektoraat (DG HOME) tegi 5. augustist 2021 kuni 16. septembrini
2021 komisjoni veebisaidil ,,Avaldage arvamust!® kittesaadavaks algatuse kombineeritud
hindamise tegevuskava ja esialgse mdjuhinnangu. Komisjon sai tagasisidet 36 sidusriihmalt.

Komisjoni eesmark on olnud tagada sidusriihmade laialdane osalus kogu kéaesoleva algatuse
poliitikatsiklis mitmete sihipédraste konsultatsioonide kaudu (kahepoolsed kontaktid,
kohtumised sidusrihmadega, kirjalikud konsultatsioonid). Konsulteeriti liikmesriikide ja
nende ametiasutuste esindajatega, samuti inimkaubandust kasitlevate riiklike raportocride voi
samavéarsete mehhanismide ELi vOrgustiku raames; Euroopa Parlamendi esindajatega; ELi
asutustega, eelkdige Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostvd Ameti (Europol), Euroopa Liidu
KriminaalBigusalase Koostéd Ameti (Eurojust), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti
(CEPOL), Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA), Euroopa Liidu Varjupaigaameti
(EUAA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex), Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituudi (EIGE) ja Euroopa ToOojouametiga (ELA); selliste asjaomaste piirkondlike ja
rahvusvaheliste organisatsioonide esindajatega, kes tegutsevad inimkaubandusevastaste
meetmete valdkonnas; selliste kodanikulihiskonna organisatsioonide esindajatega, kes
tegutsevad inimkaubandusevastaste meetmete valdkonnas, sealhulgas ELi kodanikulihiskonna
inimkaubandusevastase platvormi kaudu.

Komisjon korraldas ka avaliku konsultatsiooni, et koguda teavet, tdendeid ja seisukohti
inimkaubandusevastase direktiivi rakendamise ja hindamise kohta. Andmed koguti

19 V0itlus inimkaubandusega — ELi digusnormide ldbivaatamine (europa.eu)
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kiisimustiku kaudu, mis puudutas inimkaubandusevastase direktiivi hindamist ja selle
vOimalikku labivaatamist. Lisaks 75 eraldi saadetud arvamusele saadi 124 vastust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kaesolev ettepanek pdhineb tdenditel, mis on kogutud hindamise ja m&ju hindamise kaigus,
sealhulgas inimkaubandusteemalistel konsultatsioonidel liikmesriikide padevate asutuste ja
ekspertidega. Konsultatsioonidel osalesid riiklikud raportoérid ja samavéaarsed mehhanismid,
Oiguskaitse- ja kohtuasutused, sotsiaalteenuste eest vastutavad riiklikud asutused, ELI
asutused, rahvusvahelised organisatsioonid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, to6andjate
Uhendused ja eksperdid, sealhulgas akadeemilistest ringkondadest.

Ettepanekus vOetakse arvesse asjakohast teabevahetust ja uuringute tulemusi, mille on l&bi
viinud piirkondlikud ja rahvusvahelised organisatsioonid ning inimkaubandusevastase
vOitluse valdkonnas tegutsevad valitsusvélised organisatsioonid, nagu on osutatud
seletuskirjas®.

. Mdojuhinnang

Kéesolevale ettepanekule lisatud md&juhinnang p6hineb komisjoni korraldatud hindamise
tulemustel. Selles on kaalutud jargmisi véimalusi:

- selliste  mitteseadusandlike meetmete pakett, mis toetaksid liikmesriike
inimkaubandusevastase direktiivi rakendamisel ning aitaksid tugevdada ELi
inimkaubandusevastast digus- ja poliitikaraamistikku. Inimkaubanduse vastu
voitlemise ELi strateegia 2021-2025 alusel hdlmaks see teadmus- ja eksperdikeskuse
loomist; meetmeid, mille eesmark on tugevdada koost6dd tehnoloogiaettevotetega,
sealhulgas sotsiaalmeedia platvormidega; inimkaubandusele spetsialiseerunud
prokurdride teemariihma loomist ning kogu ELi hdlmava teadlikkuse suurendamise
kampaania korraldamist;

- Oigusaktide muudatuste pakett, millega ajakohastatakse inimkaubandusevastast
direktiivi, et paremini lahendada pérast selle vastuvotmist pakiliseks muutunud
probleeme. See hdlmaks kuritegude internetimdddet, maéaratluste hulka uute
arakasutamise  vormide lisamist; juriidiliste isikute suhtes kohaldatava
sanktsioonireziimi  ja  drakasutatu teenuste kasutamise kriminaliseerimise
Oigusraamistiku  tugevdamist; 0Oigus- ja haldusnormidega ametlike riiklike
suunamismehhanismide loomist ning ohvrite suunamise riiklike kontaktasutuste
méaaramist; nduet liikmesriikidele, et nad kriminaliseeriksid inimkaubanduse ohvrite
teenuste kasutamise, ning nduet, et liikmesriigid koguksid ja esitaksid igal aastal
andmeid inimkaubanduse nditajate kohta;

— pakett, milles on (Uhendatud eespool Kirjeldatud mitteseadusandlikud ja
seadusandlikud meetmed.

Ma6juhinnangus leiti, et kolmas variant — seadusandlike ja muude kui seadusandlike meetmete
kombinatsioon — annaks praeguse raamistiku tulemuslikumaks muutmisel paremaid tulemusi
kui ainult Giht tupi meetmed.

Selleks et muuta tulemuslikumaks kriminaalGigusststeemi tegevust inimkaubandusele

2 Komisjon tellis ka inimkaubanduse tbkestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset kasitleva direktiivi hindamist toetava uuringu ning mdjuhinnangu selleteemalise seadusandliku
ettepaneku kohta. Valiskonsultant korraldas uuringu ajavahemikus 27. oktoobrist 2021 kuni 21. juulini
2022.
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reageerimisel, sealhulgas piiriileses kontekstis, on kindlaks méératud kolm seadusandlikku
meedet: 1) direktiivis internetimd6tmele sdnaselge osutamine; ii) &rakasutamise vormide
loetelus sbnaselgelt sundabielule ja ebaseaduslikule lapsendamisele viitamine; iii)
juriidilistele isikutele kahe kohustusliku sanktsioonireziimi kehtestamine: neist iiks on ette
néhtud karistamiseks tavaliste sliiitegude eest ja teine raskendavatel asjaoludel toime pandud
stltegude eest. Tehti kindlaks ka muud kui seadusandlikud meetmed: i) komisjoni ja
internetiettevotjate vahelise koost6d edendamine ELi internetifoorumi raames ning ii)
inimkaubanduse vastu vditlemisele spetsialiseerunud prokurdridest koosneva teemariihma
loomine.

Inimkaubanduse ohvritele piisava abi, toetuse ja kaitse tagamiseks on kindlaksméaratud
seadusandliku meetmega liikmesriikidele ette néhtud kohustus kehtestada ametlik riiklik
suunamismehhanism ning luua riiklik kontaktasutus ohvrite suunamiseks asjakohaste kaitse-,
abi- ja tugiteenuste juurde. Sellega kaasneb muu kui seadusandlik meede t66tada valja riiklike
suunamismehhanismide miinimumnduete suunised.

Selleks et vahendada ndudlust teenuste jarele, mis soodustavad k&iki drakasutamise vorme, on
kindlaksméaratud seadusandlik meede drakasutatu teenuste kasutamise kriminaliseerimine
juhul, kui ollakse teadlik, et teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud stiteo ohver.
Kooskdlas tervikliku lahenemisviisiga ndudluse vahendamisele taiendatakse seda muu kui
seadusandliku meetmega, mis on kogu ELi hdlmav teadlikkuse suurendamise kampaania,
mille eesmérk on vahendada néudlust, mis soodustab inimkaubandust.

Selleks et tdita horisontaalset eesmérki tagada piisav tdkestamine ja avastamine ning
parandada inimkaubanduse jalgimist ELis, on kindlaksmé&é&ratud seadusandliku meetme puhul
vaja igal aastal inimkaubanduse kohta andmeid koguda. Sellega kaasnevad kaks muud kui
seadusandlikku meedet: i) ELis inimkaubandust kasitlevate andmete kogumise suuniste
valjatodtamine ning ii) inimkaubanduse vastu vditlemise teadmus- ja eksperdikeskuse
loomine.

Eespool esitatud eelistatud variandi eesmark on parandada liikmesriikide suutlikkust v@idelda
tdhusamalt inimkaubanduse vastu, eelkdige ohtude ja suundumuste vastu, mis on tekkinud voi
muutunud  pdrast  inimkaubandusevastase  direktiivi  vastuvdtmist.  Ké&esolevas
muudatusettepanekus sisalduvad hised ja Uhtlustatud normid peaksid tGhustama piiritlest
koostodd stutegude uurimisel, nende eest stiiidistuste esitamisel ning inimkaubanduse ohvrite
abistamisel ja toetamisel. Seadusandlike muudatustega kaasnevate muude kui seadusandlike
meetmete eesméark on veelgi toetada liikmesriike direktiivi ja inimkaubanduse vastu
vOitlemise ELi strateegia 2021-2025 rakendamisel.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskdlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga tuleks koigi
algatustega, mille eesméark on vaadata labi kehtivad ELi digusaktid, pulelda lihtsustamise
poole ja piilda saavutada seatud poliitikaeesmérke t6husamalt (st véhendades tarbetuid
regulatiivseid kulusid ja liikmesriikide halduskoormust). Ma®juhinnangus on joutud
jareldusele, et kavandatavas direktiivis sdtestatud meetmetel oleks piiratud koormus, mille
kaaluks tles kavandatud meetmete positiivne moju.

Direktiivi kavandatud sihipdraste muudatuste eesmark on parandada liikmesriikide suutlikkust
vOidelda tdhusamalt inimkaubanduse vastu, eelkdige ohtude ja suundumuste vastu, mis on
tekkinud vOi muutunud pdrast direktiivi vastuvotmist. Algatusega (htlustatakse veelgi
inimkaubandust kasitlevaid 6igusnorme kdigis liikmesriikides. Uued normid peaksid
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parandama piiritilest koostédd uurimiste ja stidistuste esitamise ning ohvrite abistamise ja
toetamise valdkonnas.

. Pdhidigused
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikes 1 on satestatud, et liit tunnustab pohidiguste hartas

satestatud Oigusi, vabadusi ja pdhimotteid. Harta artikliga 5 keelatakse sbnaselgelt orjus,
sunniviisiline t60 ja inimkaubandus.

Kavandatud meetmed sisaldavad digusnorme, et asjakohaselt reageerida kdnealuse kuriteoga
seotud ohtudele ning aidata ohvreid toetada ja kaitsta. Tdiendavate drakasutamise vormide
sbnaselge lisamine, kuriteo rahvusvahelist mdddet kasitlevad sétted, juriidiliste isikute suhtes
kohaldatavad sanktsioonid ja drakasutatu teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimine on
suunatud inimkaubanduse tBhusamale tbkestamisele. Nende satete ja riiklike
suunamismehhanismide ametlikuks muutmise eesmark on laiendada inimkaubanduse ohvrite
kaitset. Ohvrite kaitse mdjutab muid pdhidigusi, nagu inimvaarikuse Kkaitse, 06igus
isikupuutumatusele, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
keeld ning digus vabadusele ja turvalisusele.

Seadusandlikke meetmeid anallitsiti nduetekohaselt ja neile anti positiivne hinnang ka lapse
diguste, lapstodjou kasutamise keelu, puuetega inimeste diguste, varjupaigadiguse, tagasi- ja
valjasaatmise vOi véljaandmise lubamatuse, mittediskrimineerimise pdhimdtte ning naiste ja
meeste vorddiguslikkuse seisukohast.

Satteid, millega kehtestatakse uued sluteod voi sanktsioonid voi muudetakse Kkuriteo
maéaratlust, analliisiti pdhjalikult, et vdtta arvesse Gigust tdhusale Giguskaitsevahendile ja
Oiglasele kohtulikule arutamisele, sultuse presumptsiooni ja kaitsedigust, kuritegude ja
karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet ning sama kuriteo Kkorral
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva ettepaneku artikli 2 kohaselt peavad liikmesriigid jdustama kédesoleva ettepaneku
jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt [kaks aastat parast direktiivi
joustumist] ning edastama komisjonile nende sétete teksti.

Komisjon jalgib ja hindab ké&esoleva ettepaneku mdju mehhanismide kaudu, mis juba
toimivad vastavalt kehtivale direktiivile. Riiklikel raportooridel ja samavaarsetel
mehhanismidel oleksid direktiivi artikli 19 kohaselt ka edaspidi samad Ulesanded: mddta
inimkaubandusevastaste meetmete tulemusi, sealhulgas koguda tihedas koosttds selles
valdkonnas tegutsevate asjaomaste kodanikulihiskonna organisatsioonidega statistikat, ning
anda aru ELI inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile komisjoni iga kahe aasta tagant
esitatava inimkaubandusevastases voitluses tehtud edusammude aruande raames. See hdlmaks
ké&esoleva algatuse moju jalgimist ja hindamist.

Komisjon jatkab riiklike raport6éoride vorgustiku ja ELi  kodanikuiihiskonna
inimkaubandusevastase platvormi iga kahe aasta tagant toimuvate kohtumiste korraldamist
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ning kohtumisi inimkaubandusevastase vditlusega tegelevate ELi asutustega. Need
kohtumised aitavad ka jalgida ja hinnata algatuse moju.

Kéesoleva ettepanekuga lisatakse siiiitegude hulka uued ,,siiliteod seoses drakasutatu teenuste
kasutamisega, mida tehakse teades, et isik on inimkaubanduse ohver®. Artikli 23 15ike 3
kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles
hinnatakse seda, millises ulatuses on liikmesriigid votnud uute normide jargimiseks vajalikke
meetmeid ja milline on olnud nende meetmete mdju.

. Selgitavad dokumendid

Kéesoleva direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks oleks vaja selgitavat dokumenti,
nt vastavustabeleid, nagu on ndutud Euroopa Kohtu otsuses kohtuasjas C-543/17. Qigusaktid,
millega inimkaubandusevastane direktiiv Ule vBetakse, piirduvad harva iheainsa digusaktiga,
kuna satted sisalduvad sageli erinevates siseriiklikes digusaktides. Seepérast peavad
liilkmesriigid esitama selgitava dokumendi, milles edastatakse komisjonile kdesoleva direktiivi
ulevdtmisel vastu voetud satete tekst, teave selle kohta, kuidas need sétted on seotud direktiivi
2011/36/EL  (levdtmiseks vastu vdetud sdtetega ja muude asjakohaste liidu
poliitikavaldkondadega hdlmatud satetega, nagu on osutatud kaesoleva seadusandliku
memorandumi 1. jaos.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Inimkaubandusevastases direktiivis tehakse jargmised muudatused.

a) Arakasutamise vormide miinimumloetellu lisatakse sundabielu kui naiste- ja
tldrukutevastase vagivalla erivorm ning ebaseaduslik lapsendamine

Praegu on artikli 2 18ikega 3 ette n&htud drakasutamise vormide mitteammendav loetelu, kuhu
kuuluvad isiku kasutamine prostituudina v6i muud seksuaalse &rakasutamise vormid,
sunniviisiline t66 vOi pealesunnitud teenused, sealhulgas kerjamine, orjus v6i muud
samalaadsed tingimused, sunnit6d, arakasutamine kuritegelikuks tegevuseks voi elundite
eemaldamine.

Kogutud andmed nditavad, et inimkaubandusega seotud sulteod, mis on toime pandud
muudel eesmérkidel kui seksuaalne ja t00alane drakasutamine, on pdrast direktiivi
vastuvGtmist pidevalt lisandunud ja nende siitegude ohvrid moodustasid 2020. aastal 11 %
koigist ohvritest ELis. Kuigi artikli 2 18ikes 3 esitatud loetelu ei ole ammendav, sest see on
arakasutamise vormide miinimumloetelu, ja hoolimata asjaolust, et pdhjenduses 11
selgitatakse, et madratlus hdlmab inimkaubandust muul eesmargil, nagu ebaseaduslik
lapsendamine vOi sundabielu, on liikmesriigid kaldunud piirama selle sétte Glevotmist ja
viidanud tksnes artikli 2 16ikes 3 sdnaselgelt nimetatud arakasutamise vormidele.

Vottes arvesse andmeid, mis on kogutud muul kui seksuaalse ja td66alase &arakasutamise
eesmérgil toimuva inimkaubanduse kohta, teeb komisjon ettepaneku lisada sundabielud ja
ebaseadusliku lapsendamise sdnaselgelt artikli 2 16ikes 3 esitatud mittetdielikku &rakasutamise
vormide loetellu. See annab liikmesriikide 6igussiisteemidele ning nende diguskaitse- ja
digusasutustele paremad vahendid, et voidelda tulemuslikult nende kahe &rakasutamise vormi
eesmargil toimuva inimkaubandusega.

b) Direktiivis viidatakse sdnaselgelt internetimédtmele

Direktiivis méératletud inimkaubandusega seotud stittegude elemendid hdlmavad tahtlikke
tequsid ja artikli 2 I0ikes 1 s&testatud vahendeid ning artikli 2 10ikes 3 sétestatud

12

ET



ET

arakasutamise vorme. Praegused satted ei viita sellele, kas need elemendid peavad ilmnema
internetis vOi pariselus, et teo saaks kriminaliseerida ja madrata selle eest karistuse.

Kdik sidusrihmad, sealhulgas diguskaitseasutused, rahvusvahelised ja kodanikulhiskonna
organisatsioonid, on vdga mures selliste inimkaubandusega seotud sultegude arvu
suurenemise pérast, mis on toime pandud vGi mille toimepanemist on soodustatud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel. Need pakuvad platvormi tahtlikele tegudele
(isikute varbamine, neile transpordi korraldamine vGi pakkumine, Gleviimine, varjamine voi
vastuvotmine, sealhulgas ohvri (le saavutatud kontrolli vahetamine voi Uleandmine),
vahemalt mone vahendi kasutamisele (sund, kelmus, pettus, vdimu vo6i Kkaitsetu seisundi
kuritarvitamine vOi teise isiku Ule kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi
hivitiste andmine vO6i saamine) vO8i monele &rakasutamisvormile (eelkbige seksuaalse
arakasutamine).

Komisjon teeb ettepaneku lisada sel eesmérgil uus artikkel 2a, kus sbnaselgelt méargitakse, et
artikli 2 16ikes 1 osutatud tahtlikud teod ja vahendid ning artikli 2 I6ikes 3 madratletud
arakasutamine hdlmavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel toimepandud
tegusid. Sellega tagatakse, et inimkaubandusega seotud sultegude iga elemendi puhul
vOetakse arvesse kuriteo internetimaddet.

C) Juriidilistele isikutele kehtestatakse kohustuslik sanktsioonireziim, eristades tavalisi
stltegusid ja raskendavatel asjaoludel toime pandud stiiitegusid

Praegu on artiklis 6 satestatud, et liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
inimkaubandusega seotud stiteo eest vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse
tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone, mille hulka kuuluvad
kriminaalGiguslikud ja muud trahvid. Artiklis 6 on lisatud, et sellised sanktsioonid vd@ivad
hdlmata viit meedet, mille tlevdtmine on liikmesriikidele vabatahtlik: a) riiklike hiivitiste voi
abi saamise digusest ilmajatmine; b) ajutine vo6i alaline ettevGtluskeeld; c) kohtuliku
jarelevalve alla votmine; d) sundlfpetamine; e) sliteo toimepanekuks kasutatud Uksuste
ajutine voi 18plik sulgemine.

Konealuse artikli Glevotmise hindamine nditab, et kuigi koikides liikmesriikides on
kehtestatud kriminaalGiguslikud v6i muud trahvid (kooskdlas satte kohustusliku osaga), on
vaid vahesed liikmesriigid tle votnud koik vabatahtlikud meetmed, enamik liikmesriike on
ule votnud vaid mdned neist ja mitu liikmesriiki ei ole neid le vétnud. Komisjon leiab, et on
aarmiselt oluline tdhustada nende juriidiliste isikute suhtes vGetavaid meetmeid, kelle huvides
pannakse toime inimkaubandusega seotud siiiiteod. Kohustusliku reZiimi vastuvotmine
tugevdab meetmete kriminaalGiguslikku aspekti. Samal ajal on vaja vastu votta
proportsionaalne l&henemisviis kooskdlas praeguse artikliga 6.

Seepérast teeb komisjon ettepaneku muuta artiklit 6, ning satestada, et vabatahtlike
sanktsioonide loetelu asemel tdhendab t6hus, proportsionaalne ja hoiatav sanktsioon vajaduse
korral riiklike havitiste, abi vOi toetuste saamise Oigusest ilmajatmist ning siiteo
toimepanekuks kasutatud tiksuste ajutist voi loplikku sulgemist. Seda reziimi kohaldatakse
juhul, kui juriidilist isikut peetakse vastutavaks inimkaubandusega seotud tavalise stiiiteo eest.
Toetuste saamise digusest ilmajatmise lisamine tdiendab ja laiendab praegust vabatahtlikku
karistuste loetelu, et valtida olukorda, kus inimkaubandusega seotud suiltegudes sudi
mdistetud juriidilised isikud saavad sellist liiki riiklikku abi.

LOige 2 lisatakse juhuks, kui juriidiline isik vOetakse vastutusele siiteo eest, mis on toime
pandud artikli 4 I16ikes 2 nimetatud raskendavatel asjaoludel. Sellistel juhtudel hélmavad

13

ET



ET

juriidilisele isikule vajaduse korral kohaldatavad sanktsioonid jargmist: ajutine vdi alaline
ettevotluskeeld, kohtuliku jarelevalve alla votmine, sundldpetamine.

Selle lahenemisviisiga soovib komisjon muuta juriidilistele isikutele kohaldatavad
sanktsioonid kohustuslikuks, et tugevdada inimkaubandusega seotud juriidiliste isikute suhtes
voetavaid kriminaalGiguslikke meetmeid. Selles kasutatakse samu meetmeid, mis on
praeguses artiklis 7 vabatahtlikud. See I&henemisviis tagab proportsionaalsuse, kuna sellega
néhakse ette kaks ranget sanktsiooni tavaliste slitegude eest ja kolm veel karmimat
sanktsiooni raskendavatel asjaoludel toime pandud siilitegude eest. Sona ,,vajaduse korral®
lisamine enne kahte sanktsioonireziimi tagab, et jargitakse proportsionaalsuse pdhimotet ja
litkmesriikide digusasutuste kaalutlusdigust.

d) Viide vara arestimist ja konfiskeerimist késitlevale digusraamistikule

Praeguse artikli 7 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et nende padevatel asutustel on digus
arestida ja konfiskeerida artiklites 2 ja 3 osutatud sliutegude toimepanemiseks kasutatud
vahendid ning kuritegelikul teel saadud tulu. Inimkaubandusevastane direktiiv ja seega ka see
artikkel vdeti vastu enne vara arestimist ja konfiskeerimist kasitleva ELi Gigusraamistiku
vastuvotmist.

Seega teeb komisjon ettepaneku viidata sénaselgelt ELi normidele vara jalitamise, arestimise,
haldamise ja konfiskeerimise kohta, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
EL/XX/YY [kavandatud direktiiv vara sissendudmise ja konfiskeerimise kohta]?!. Kooskélas
kavandatud artikliga ndutakse, et litkkmesriigid vGtavad vajalikud meetmed tagamaks, et nende
padevatel asutustel on kooskdélas Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiviga EL/XX/YY
[kavandatud direktiiv vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta]?? digus jalitada, arestida,
hallata ja konfiskeerida tulu, mis saadi kéesolevas muudetud direktiivis osutatud siiltegude
toimepanemisest vOi nende toimepanemises osalemisest, voi kuriteovahendid, mida kasutati
kédesolevas muudetud direktiivis osutatud siltegude toimepanemiseks V@i nende
toimepanemises osalemiseks voi mis olid selleks ette ndhtud. See vdimaldab vara arestimist ja
konfiskeerimist kasitlevat direktiivi satet ajakohastada, et vOtta arvesse ELi Oigusaktides
nendes kisimustes hiljuti tehtud muudatusi.

e) Riiklike suunamismehhanismide ja ohvrite suunamise riiklike teabekeskuste ametlik
loomine

Praegu noutakse artikli 11 18ikes 4, et liikmesriigid votaksid vajalikud meetmed, et luua
koostdos asjaomaste tugiorganisatsioonidega nduetekohased mehhanismid ohvrite varajaseks
tuvastamiseks, toetamiseks ja abistamiseks. Neid nimetatakse ka suunamismehhanismideks.

2020. aastal teatas komisjon, et peaaegu koik liikmesriigid olid sellised ametlikud voi
mitteametlikud mehhanismid kasutusele vdtnud?®. Need on liikmesriikides vdga erinevad.
Erinevused struktuuris ja tavades voivad takistada voi aeglustada ohvrite suunamist
asjakohaste kaitse-, abi- ja tugiteenuste juurde, eriti piiritleses olukorras, kui ohver
tuvastatakse riigis, mis ei ole riik, kus teda ara kasutati, vdi kui teda kasutatakse ara rohkem
kui Uhes riigis. Komisjon teeb ettepaneku, et litkmesriigid looksid 6igus- ja haldusnormidega
ametlikult riiklikud suunamismehhanismid ning maéraksid riiklikud kontaktpunktid ohvrite
suunamiseks. Selle ndude lisamiseks muudetaks artikli 11 1Giget 4.

2 COM (2022) 245.
2 COM (2022) 245.
3 Uuring liikmesriikide riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide toimimise l&bivaatamise kohta,

16.10.2020, kéttesaadav jargmisel aadressil.
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Kéesoleva ettepanekuga Uhtlustatakse eeldatavasti veelgi riiklike suunamismehhanismide
toimimist, et parandada ohvrite suunamist piiriileste juhtumite korral. Lisaks to0tatakse valja
riiklike suunamismehhanismide miinimumnduete suunised, mis aitavad veelgi Uhtlustada
nende struktuuri ja tavasid. Artikli 11 18ike 4 muutmine on ka esimene samm Euroopa
suunamismehhanismi loomiseks kooskdlas inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegiaga
aastateks 2021-2025.

f) Uued siliteod seoses &rakasutatu teenuste kasutamisega, mida tehakse teades, et
teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud sliiiteo ohver

Praegu ndutakse artikli 18 1dikes 4, et liikmesriigid kaaluksid meetmete votmist, et
kriminaliseerida &rakasutatu teenuste kasutamine, mida tehakse teades, et teenust osutav isik
on inimkaubandusega seotud siiiteo ohver. See on vabatahtlik séte, mida liikmesriigid ei
olnud kohustatud tle votma.

Kuigi selline lahenemisviis vdimaldas liikmesriikidele paindlikkust, ulatub selle satte
ulevotmine tdielikust Ulevotmata jatmisest kuni Glevdtmiseni, mis piirdub teatavate
arakasutamise vormidega, ning téielikust tlevdtmisest rangemate meetmete vastuvétmiseni.
Selline dhtlustamata jatmine vOib mdjutada erinevaid l&henemisviise kasutavate
liilkmesriikide piiritlest koostdédd. Lisaks leiti mdjuhinnangus, et ndudluse vahendamiseks
vOetavad meetmed vOivad hdlmata sammu edasi kriminaal®iguslikus reageerimises.
No6udlusele keskendumine peaks vdhendama juhtumite ja ohvrite arvu ning olema suunatud
valdkondadele, mis soodustavad kdiki &rakasutamise vorme. Direktiivi hindamine on
naidanud, et 19 liikmesriiki on vastu vdtnud 0&igusaktid, millega kriminaliseeritakse
inimkaubanduse ohvrite teenuste teadlik kasutamine koikide drakasutamise vormide korral,?*
vOi Oigusaktid, millega otseselt vdi kaudselt kriminaliseeritakse seksuaalse &drakasutamise
ohvrite teenuste teadlik kasutamine?.

Komisjon teeb ettepaneku kohustada liikmesriike kriminaliseerima &rakasutatu teenuste
kasutamise, mida tehakse teades, et teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud suteo
ohver. Selleks jaetakse valja artikli 18 18ige 4 ja lisatakse uus artikkel 18a, mille tekst on sama
kui praeguse artikli 18 I8ike 4 tekst, kuid puudub vdimalus, mis lubaks liikmesriikidel kaaluda
kriminaliseerimist.

Eeldatakse, et selle seadusandliku muudatusega Uhtlustatakse veelgi kriminaaldiguslikke
meetmeid, mis vahendavad ndéudlust, sealhulgas ndutakse liikmesriikidelt uute normide
kohaldamist kdigi darakasutamise vormide suhtes, ning see mdjutab positiivselt koost6dd
piiritleste juhtumite puhul.

LOikes 2 nodutakse, et liikmesriigid votaksid vajalikud meetmed tagamaks, et arakasutatu
teenuste teadliku kasutamise eest méaératakse tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused ja sanktsioonid.

9) Aruandekohustuse kehtestamine uue artikli 18a jaoks

Kavandatava artikli 23 I0ikega 3 kehtestatakse komisjonile ndue esitada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruanne, milles hinnatakse seda, millises ulatuses on litkmesriigid
votnud vajalikke meetmeid, et jargida drakasutatu teenuste teadlikku kasutamist puudutavaid
uusi norme, ja milline on olnud nende meetmete mdju. Aruanne esitatakse [viis aastat parast
ulevotmise téhtaega]. Sellega tagatakse asjakohane hindamine ja aruandlus komisjoni

2 BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. Lisaks hdlmavad Kreeka digusaktid seksuaalset ja tooalast arakasutamist.
% DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.

15

ET



ET

kavandatud meetmete kohta parast piisavat ajavahemikku, mis vdimaldab analulsida uute
normide tlevGtmist ja mojul.

h) Kohustus koguda igal aastal andmeid ja koostada aruanne inimkaubanduse
valdkonna nditajate kohta

Praegu on artiklis 19 satestatud, et riiklike raportooride ja samavadrsete mehhanismide
ulesanne on koguda statistikat ja esitada aruandeid Euroopa Komisjoni kaks korda aastas
inimkaubanduse vastases vditluses tehtud edusammude kohta esitatava aruande raames. ELi
tasandil kogutakse vastavalt artiklitele 19 ja 20 andmeid iga kahe aasta tagant.

Direktiivi hindamine naitas siiski, et andmete kogumisel esineb endiselt olulisi ltnki, eelkdige
andmetes kriminaalGiguse nditajate ja drakasutatu teenuste kasutamisega seotud stiitegude
kohta, ning et asjakohane statistika avaldatakse sageli olulise hilinemisega pérast
aruandeperioodi I6ppu (tavaliselt umbes kaks aastat).

Seeparast teeb komisjon ettepaneku kehtestada ndue, et litkmesriigid koguksid ja esitaksid
komisjonile inimkaubanduse kohta andmeid igal aastal, kasutades selleks uut artiklit 19a,
milles tdpsustatakse nditajad, mida andmete kogumine hdlmab. Selle esimeses 16igus
satestatakse liikmesriikide kohustus koguda andmeid, et jalgida oma slsteemide
tulemuslikkust voitluses inimkaubandusega seotud sulitegude vastu. Ldikes 2 tapsustatakse
minimaalsed nditajad, mida andmete kogumine peaks hdlmama (registreeritud ohvrite arv;
artiklis 2 ja kavandatavas artiklis 18a osutatud sultegude kahtlusaluste arv, selliste isikute arv,
kellele on esitatud sttdistus ja sttdimdistetute arv) ning andmejaotuse uksikasjalikkuse tase.

LOikes 3 satestatakse, et lilkmesriigid edastavad komisjonile igal aastal 1. juuliks komisjoni
ettendhtud standardvormingus 18ikes 2 osutatud statistilised andmed eelmise aasta kohta.
Statistika  ké&ttesaadavuse  kiirendamiseks tuleks artiklit 19a kohaldada alates
muutmisdirektiivi joustumise kuupédevast.

See meede peaks parandama eri vaatlusperioodide ja liikmesriikide andmete taielikkust,
sidusust ja vorreldavust. Samuti parandab see andmete kogumist ELi tasandil. See aitab
paremini aru saada inimkaubanduse téielikust ulatusest ELis. Andmete kogumise perioodi
luhendamine kahelt aastalt thele tagab ka selle, et Uldsusele kattesaadavad andmed on
avaldamise ajal ajakohasemad ja ldhemal vaatlusperioodile.
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2022/0426 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse

tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 16iget 2 ja artikli 83
16iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

[vGttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?’ ]

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Inimkaubandus on raske kuritegu, mis pannakse sageli toime organiseeritud
kuritegevuse raames, ja pohidiguste rank rikkumine ning see on sdnaselgelt keelatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartaga. Inimkaubanduse tGkestamine ja sellevastane
vOitlus on endiselt liidu ja litkmesriikide prioriteet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL?® on peamine liidu Gigusakt,
milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning selle
kuriteo ohvrite kaitset. Konealuses direktiivis on Kkuritegude ja sanktsioonide
madratlemise miinimumnormide kehtestamise kaudu satestatud inimkaubanduse
tokestamise terviklik raamistik. See sisaldab ka Uhissatteid asjaomaste kuritegude
tokestamiseks ja nende ohvrite kaitse tugevdamiseks, vottes arvesse soolist aspekti.

Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegias 2021-2025%° on ette nahtud
poliitiline vastus, mis hdlmab valdkondadevahelist ja terviklikku lahenemisviisi alates
ennetamisest kuni ohvrite kaitsmiseni ning inimkaubitsejatele stitdistuse esitamise ja
nende stidimdistmiseni. See lahenemisviis sisaldas mitmeid meetmeid, mida tuli
rakendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide joulisel osalusel. Direktiivi
2011/36/EL on siiski vaja muuta, et tegeleda inimkaubanduse valdkonnas arenevate
suundumuste ja komisjoni tuvastatud puudustega ning t6hustada joupingutusi selle
kuriteoliigi tOkestamiseks. Tuvastatud ohud ja suundumused, mis nduavad uute
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1-11).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025%
COM(2021) 171 final, 14. aprill 2021.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

normide vastuvotmist, puudutavad eelkBige inimkaubitsejate tegutsemisviise,
sealhulgas inimkaubandusega seotud siitegude toimepanemist vOi nende
toimepanemisele kaasaaitamist info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel.
KriminaalGiguslikes  meetmetes  kindlakstehtud  puudused, mis  nduavad
digusraamistiku kohandamist, puudutavad inimkaubandusega seotud sultegusid, mis
on toime pandud juriidiliste isikute huvides, andmekogumissiisteeme ning riiklikke
slisteeme, mida kasutatakse inimkaubanduse ohvrite varajaseks tuvastamiseks,
abistamiseks ja toetamiseks.

Selleks et vdidelda muudel eesmérkidel kui seksuaalse vOi to0alase &rakasutamise
eesmérgil toime pandud inimkaubandusega seotud slutegudega, mille arv pidevalt
suureneb ja mis on (ha asjakohasemad, on vaja lisada sundabielud ja ebaseaduslik
lapsendamine direktiivis sbnaselgelt loetletud &rakasutamise vormide hulka ning
tagada, et liikmesriigid tdkestaksid oma siseriiklike @igusnormidega voimalikult
erinevaid &rakasutamise vorme, kui neil on inimkaubanduse p6hielemendid.

Uha rohkem inimkaubandusega seotud siitegusid pannakse toime v&i nende
toimepanemisele aidatakse kaasa info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel.
Inimkaubitsejad kasutavad internetti ja sotsiaalmeediat muu hulgas ohvrite
varbamiseks, pakkumiseks voi &rakasutamiseks, kontrolli teostamiseks ja transpordi
korraldamiseks. Internetti ja sotsiaalmeediat kasutatakse ka ekspluateeriva materjali
levitamiseks. Infotehnoloogia takistab ka kuriteo digeaegset avastamist ning ohvrite ja
kuritegude téideviijate tuvastamist. Kuriteo internetimd6tme s6naselge lisamine
digusraamistikku on seet6ttu oluline.

Selleks et votta tulemuslikumaid kriminaal@iguslikke meetmeid juriidiliste isikute
kasuks toime pandud inimkaubandusega seotud sulitegudele reageerimisel ja takistada
nende sliltegude toimepanemist, on vaja proportsionaalse kohustusliku lahenemisviisi
kaudu tugevdada juriidiliste isikute suhtes kohaldatavaid sanktsioone. Seetdttu
asendatakse direktiivis 2011/36/EL sétestatud vabatahtlikud sanktsioonid kohustuslike
sanktsioonidega, mida kohaldatakse juhul, kui juriidiline isik vfetakse vastutusele
vastavalt artikli 5 IGigetele 1 ja 2.

Inimkaubandusevastases voitluses tuleb tdielikult kasutada olemasolevaid vahendeid
kriminaaltulu ja kuriteovahendite arestimiseks ja konfiskeerimiseks, naiteks Euroopa
Parlamendi ja nOukogu direktiivi EL/XX/YY [kavandatav direktiilv vara
tagasivoitmise ja konfiskeerimise kohta]®. Tuleks soodustada direktiivis 2011/36/EL
osutatud sultegudeks kasutatud arestitud ja konfiskeeritud kuriteovahendite ja
kdnealustest stitegudest saadud arestitud ja konfiskeeritud tulu kasutamist ohvrite
toetamiseks ja kaitseks, sealhulgas hivitise maksmiseks ohvritele ning
inimkaubandusevastaseks liidu piiritleseks diguskaitseks.

Selleks et suurendada liikmesriikide suutlikkust ohvrid varakult tuvastada ning nad
asjakohaste Kkaitse-, abi- ja tugiteenuste juurde suunata, on vaja kehtestada
litkmesriikides digus- ja haldusnormidega riiklikud suunamismehhanismid. Piiritilese
koost0o tohustamise olulised meetmed on ametlike riiklike suunamismehhanismide
loomine ja ohvrite edasisuunamise riiklike kontaktpunktide méaaramine.

Selleks et veelgi tugevdada ja htlustada kriminaaldiguslikke joupingutusi néudluse
vahendamiseks kdigis litkmesriikides, on oluline kriminaliseerida drakasutatu teenuste
kasutamine, mida tehakse teades, et teenust osutav isik on inimkaubandusega seotud
stiiteo ohver. Selle kriminaliseerimine on osa sellisest terviklikust l&henemisviisist
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ndudluse vahendamisele, mille eesmark on piirata suurt néudlust, mis soodustab k&iki
arakasutamise vorme.

Selleks et teada saada inimkaubanduse taielik ulatus liidus, on tingimata vaja koguda
tapseid ja Uhtseid andmeid ning kogutud andmed ja statistika tuleb aegsasti avaldada.
Noue, et liitkmesriigid koguksid ja esitaksid komisjonile igal aastal Ghtlustatud viisil
statistilisi andmeid inimkaubanduse kohta, on eeldatavasti asjakohane samm, et aidata
kdnealusest nahtusest paremini aru saada ning tagada andmepdhiste poliitikameetmete
ja strateegiate vastuvotmine. Kuna on oluline, et ajakohased statistilised andmed
oleksid v@imalikult Kiiresti kattesaadavad, on asjakohane madrata kuupéevaks, millal
hakatakse kohaldama andmete kogumist késitlevat artiklit, kdige varasem vdimalik
kuupéev, mis on kédesoleva direktiivi joustumise kuupéev.

Kuna ké&esoleva direktiivi eesmarke, nimelt tokestada inimkaubandust ja vOidelda selle
vastu ning kaitsta selle kuriteo ohvreid, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning
selle ulatuse ja toime t6ttu on seda parem saavutada liidu tasandil, vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse péhimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pdhimdtteid, eelkdige inimvaarikuse austamist ja kaitset, orjuse,
sunniviisilise t06 ja inimkaubanduse keelustamist, 6igust isikupuutumatusele,
piinamise ja ebainimliku v&i alandava kohtlemise v@i karistamise keeldu, digust
vabadusele ja turvalisusele, Gigust isikuandmete kaitsele, véljendus- ja teabevabadust,
kutsevabadust ja digus teha t60d, naiste ja meeste vorddiguslikkust, lapse digusi,
puuetega inimeste Gigusi, keeldu kasutada laste t66joudu, digust tdhusale diguskaitsele
ja Oiglasele kohtulikule arutamisele ning kuritegude ja Kkaristuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotet. Eelkdige on ké&esoleva direktiivi eesmark tagada
nimetatud diguste ja pBhimdtete téielik austamine ning nendest tuleb direktiivi
rakendamisel l&htuda.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 18ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kaesoleva direktiivi
vastuvatmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. [V6i] Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa [oma ... aasta
kirjaga] teatanud oma soovist osaleda ké&esoleva direktiivi vastuvotmisel ja
kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva
direktiivi vastuvotmisel mistdttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta thise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta®  kohustuvad liikmesriigid
pbhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele he vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike
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Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide edastamine on p&hjendatud.

(16) Seeparast tuleks direktiivi 2011/36/EL vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2011/36/EL muutmine
Direktiivi 2011/36/EL muudetakse jargmiselt.

1) Artikli 2 1dikesse 3 lisatakse 16ike 16ppu sdnad ,,v0i sundabielu voi ebaseaduslikku
lapsendamist*.

(2 Lisatakse artikkel 2a jargmises sdnastuses:
,,Artikkel 2a

Inimkaubandusega seotud sliuteod,

mis pannakse toime voi mille toimepanemisele aidatakse kaasa info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 2 18ikes 1 osutatud tahtlikud
teod ja vahendid ning artikli 2 I6ikes 3 satestatud &rakasutamine hdlmavad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel toimepandud tegusid.*

3) Artiklid 6 ja 7 asendatakse jargmistega:

,, Artikkel 6
Juriidilise isiku suhtes kohaldatavad sanktsioonid

1. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 5 18igete 1 vGi 2
kohaselt vastutusele vdetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse kriminaaldiguslikke vdi muid
trahve ning vajaduse korral jargmisi sanktsioone:

a) riiklike hivitiste, abi v0i toetuste saamise Gigusest ilmajatmine;
b) suliteo toimepanekuks kasutatud tiksuste ajutine voi I6plik sulgemine.
2. Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilise isiku suhtes, kes on

artikli 5 18igete 1 vdi 2 kohaselt vastutusele voetud stiliteo eest, mis on toime pandud
artikli 4 18ikes 2 nimetatud raskendavatel asjaoludel, kohaldatakse jargmisi
sanktsioone:

a) ajutine voi alaline ettevotluskeeld,;

b) kohtuliku jarelevalve alla votmine;

C) sundlGpetamine.

3. Liitkmesriigid tagavad, et IGigetes 1 ja 2 osutatud sanktsioonid on tbhusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.
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Artikkel 7
Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et nende péadevatel asutustel on
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga EL/XX/YY [kavandatud direktiiv
vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta]®> 6&igus jalitada, arestida, hallata ja
konfiskeerida tulu, mis saadi k&esolevas direktiivis osutatud stitegude toimepanemisest voi
nende toimepanemises osalemisest, voi kuriteovahendid, mida kasutati k&esolevas direktiivis
osutatud sliitegude toimepanemiseks vOi nende toimepanemises osalemiseks voi mis olid
selleks ette ndahtud.*

4) Artikli 11 18ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua Gigus- ja haldusnormidega riiklikud
suunamismehhanismid, mille eesmark on ohvrite varajane tuvastamine, abistamine ja
toetamine koosto6s asjaomaste tugiorganisatsioonidega, ning méaarata riiklik kontaktpunkt
ohvrite edasisuunamiseks.

(5) Artikli 18 18ige 4 jaetakse valja.
(6) Lisatakse artikkel 18a jargmises sdnastuses:
,, Artikkel 18a

Suiteod seoses arakasutatu teenuste kasutamisega, mida tehakse teades, et teenust osutav isik
on inimkaubandusega seotud sliuteo ohver

1. Selleks et muuta inimkaubanduse tdkestamine ja sellevastane vditlus néudluse
vahendamise teel tulemuslikumaks, peavad liikmesriigid votma vajalikud meetmed
selleks, et kriminaliseerida arakasutatu teenuste kasutamine, millele on osutatud
artiklis 2, kui seda tehakse teades, et teenust osutav isik on mdne artiklis 2 osutatud
suliteo ohver.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 1 kohaselt
kindlaksmaaratud stiiitegude eest maaratakse thusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused ja sanktsioonid.*

@) Lisatakse artikkel 19a jargmises sdnastuses:
,, Artikkel 19a
Andmete kogumine ja statistika

1. Selleks et jalgida oma stisteemide tulemuslikkust ké&esolevas direktiivis osutatud sliiitegude
vastu voitlemisel, koguvad liikmesriigid statistilisi andmeid.

2. Loikes 1 osutatud statistilised andmed hdlmavad vahemalt jargmisi andmeid:

a)  artiklis 2 osutatud sttitegude registreeritud ohvrite arv, jaotatuna registreerinud
organisatsiooni, soo, vanuserihmade (laps/tdiskasvanu), kodakondsuse ja
arakasutamise vormi jargi;
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b) artiklis 2 osutatud sliutegude kahtlusaluste arv, jaotatuna soo, vanuserihmade
(laps/taiskasvanu), kodakondsuse ja arakasutamise vormi jargi;

c)  selliste isikute arv, kellele on esitatud sutdistus artiklis 2 osutatud siiiiteo eest,
jaotatuna  soo, vanuserihmade (laps/taiskasvanu), kodakondsuse ja
arakasutamise vormi ning sludistuse esitamise kohta tehtud 18pliku otsuse
laadi jargi;

d) esitatud stddistuste arv (stiidistus artiklis 2 osutatud siiteo eest, stiudistus
muu Kuriteo eest, otsus slddistust mitte esitada, muu);

e) artiklis 2 osutatud slutegude eest sildimdistetute arv, jaotatuna so0,
vanuseriihmade (laps/taiskasvanu), kodakondsuse jargi;

f)  artiklis 2 osutatud slitegudega seotud kohtuotsuste (Bigeksmdistmine,
studimdistmine, muu) arv, nimelt esimese astme ja teise astme otsuste ning
I6plike kohtuotsuste (vOi kdrgeima kohtu otsuste) arv;

g) artiklis 18a osutatud stilitegude kahtlusaluste arv, selliste isikute arv, kellele on
artiklis 18a osutatud stilteo eest esitatud sdldistus, voi artiklis 18a osutatud
stiiteos stilidimadistetute arv, jaotatuna soo ja vanuserihmade (laps/tdiskasvanu)
jargi.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile igal aastal 1. juuliks 18ikes 2 osutatud statistilised
andmed eelmise aasta kohta.*

8) Artiklisse 23 lisatakse 10ige 3:

,»3. Komisjon esitab [viis aastat parast UlevOtmise tahtpdeva] Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid votnud artikli 18a
jargimiseks vajalikke meetmeid ja milline on nende meetmete mdju.*

Artikkel 2

1. Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt ihe aasta moddudes kaesoleva direktiivi joustumisest. Nad
edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liitkmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
3. Artikli 1 punkti 7, millega lisatakse direktiivi 2011/36/EL artikkel 19a, hakatakse

kohaldama alates artiklis 3 osutatud péevast.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 4

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskolas aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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