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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&esolev seletuskiri on lisatud ettepanekule votta vastu madrus, millega satestatakse meetmed
avaliku sektori koostalitlusvdime kdrge taseme tagamiseks kogu liidus (Koostalitleva Euroopa
maarus).

Haldusasutuste digitleminek on (ks selle kimnendi pd&hiprioriteete ja liikmesriigid
investeerivad aktiivselt oma haldusasutuste digiteerimisse. Ent kuigi Giha rohkem ELi avaliku
sektori pakutavaid teenuseid muutuvad digitaalseks, on nende koostalitlusvdime tase endiselt
ebapiisav.

Koostalitlusvéime v6imaldab organisatsioonidel tegutseda vastastikku kasu toovate
eesmérkide saavutamise nimel. See holmab organisatsioonide vahel nende toetatavate
ariprotsesside kaudu teabe ja teadmiste vahetamist, mis toimub nende vorgu- ja
infostisteemide vahelise andmevahetuse kéigus. Koostalitlusvdime tagab, et andmeid on
vBimalik vahetada sujuvalt.

Ajal, mil on Kkasil protsesside automatiseerimine ja digitehnoloogia kasutamisest saab
haldusasutuste t66 osa, on oluline, et haldusasutused oleksid jatkuvalt suutelised Uksteisega
suhtlema. Selle saavutamisel on téhtis element koostalitlusvdime. KoostalitlusvGimet ei ole
vBimalik tagada Uksnes tehniliste vahenditega. Selleks on vaja erinevate organisatsioonide
vahel sdlmitud kokkuleppeid ja sisse seatud protsesse, kooskdlastatud andmekirjeldusi,
andmete vahetamist vBimaldavaid Gigusakte ja pikaajalist struktureeritud koostodd. Avaliku
sektori digitaalsete teenuste kdrgetasemeline koostalitlusvbime on digitaalse thtse turu jaoks
vaga oluline.

COVID-19 pandeemia ajal saadud kogemused on ndidanud, et koostalitluslahendused aitavad
tagada, et liidu kodanikud saavad kasutada aluslepingutes satestatud vaba liikumise digust.
Samuti on avaliku sektori koostalitlusvdime avaldanud olulist mdju aluslepingutes sétestatud
digusele kaupade ja teenuste vabale liikumisele, kuna koormavad haldusmenetlused vdivad
tekitada markimisvaarseid tokkeid, eriti vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
(VKEd).

Koostalitlusvbime on téhtis ka liidu ja liikmesriikide ees seisvate (ha suuremate
kiberturvalisuse riskide maandamiseks. Haldusasutused on pidevalt klberriinnakute
sihtmargid.

Seepérast ei ole koostalitlusvéime tksnes tehniline kisimus, vaid nduab tegutsemist mitmes
valdkonnas. Muu hulgas on vaja

. tagada, et Oigusraamistik, mille alusel erinevad organisatsioonid tegutsevad, ei
takista avalike teenuste sujuvat pakkumist liikmesriikides ja liikmesriikide vahel
(6iguslik koostalitlusvdime);

. kdigil valitsemistasanditel tdhusalt koordineerida avaliku sektori asutuste tegevust
avalike teenuste pakkumisel (organisatsiooniline koostalitlusvdime) ning

. tagada, et vahetatud andmete ja teabe vorming ja tdhendus sdilivad ning et andmetest
ja teabest saadakse pooltevahelises suhtluses aru (semantiline koostalitlusvéime).

Avaliku sektori optimaalne koostalitlusvdime tdéhendab kdrgel tasemel koostalitlusvéimet, mis
vOimaldab t6husamat ja turvalisemat andmevahetust avalike teenuste sujuvaks pakkumiseks.
Madalal tasemel koostalitlusv6ime pohjustab kodanikele ja ettevotjatele tarbetut
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halduskoormust ning suurendab haldusasutuste kulusid. Avaliku sektori koostalitlusvdime
parandamisega luuakse markimisvaarsed voimalused innovatsiooniks ja paremaks
planeerimiseks (nt kriisiolukorras) ning suurendatakse ELi tehnoloogilist suverdansust.
Ideaalsel tasemel koostalitlusvdime peaks tagama selge ja stabiilse keskkonna mitmesuguste
koostalitluslahenduste valjatootamiseks.

Piiriulese koostalitlusvdime reguleerimine on digitaalse Uhtse turu kdigi aspektide
edasiarendamise ja valjakujundamise pdhiline eeltingimus.

Algatuse erieesmargid on jargmised:

1. tagada jarjekindel ja inimkeskne ELi l&henemisviis koostalitlusvdimele alates
poliitika kujundamisest kuni poliitika rakendamisenti;

2. luua koostalitlusvéime juhtimise struktuur, millel on selge volitus leppida kokku
uhistes koostalitluslahendustes (nt raamistikud, avatud spetsifikatsioonid, avatud
standardid, rakendused, suunised), et vdimaldada kd&igi tasandite ja sektorite
haldusasutustel, aga ka erasektori sidusriithmadel, koos to6tada;

3. luua Ghiselt ELi avaliku sektori jaoks koostalitluslahenduste okosusteem, et ELi
kdigi tasandite haldusasutused ja muud sidusrihmad saaksid neisse lahendustesse
oma osa anda ja neid taaskasutada, teha koos uuendusi ja luua avalikku vaartust.

Liikmesriigid ise on palunud vajadustel ja koostdol pdhinevat sidusat ja koostoimelist
lahenemisviisi, mida rakendada poliitika elluviimisel, pidades silmas asjaomase regulatiivse
keskkonna laienemist. Naditena vOib tuua Uhtse digivarava (mis on loodud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2018/1724! ning millega luuakse andmete tihekordse
kisimise pdhimdttele rajatud tehniline stisteem, mille kaudu litkmesriigid hakkavad vahetama
olulisi tdendeid) ning digiidentiteeti kasitleva digusraamistiku arendamise,? millega luuakse
raamistik riiklike e-identimise siisteemide v&i loodavate andmeruumide® koostalitlusvdime
tagamiseks. Andmete Uhekordse kiisimise pdhimottele rajatud tehniline slisteem on esimene
avalike teenuste vaheline sektoritilene andmeruum, mis pdhineb terviklikul konkreetsete
koostalitluseeskirjade kogumil.

Kuna ELi avaliku sektori koostalitlus tahendab erinevate asutuste koost6od uhise eesmargi
nimel, saab Ghist lahenemisviisi koostalitlusvbimele rakendada tksnes paindlikus, ent samas
Uhtses raamistikus, austades igati subsidiaarsuse pdohimotet, ja tugevdatud mitmetasandilise
valitsemise kaudu.

Liikmesriikide kogemused on néidanud, et kui luua koostalitlusvdime raamistikele diguslik
alus, arenevad need raamistikud jarjekindlaks ja sidusaks vdrdlusaluseks, mis tdstab
koostalitlusvéime poliitikavalikute kaalumisel kesksele kohale. Néiteks ettepanekuga votta
vastu Euroopa koostalitlusvdime raamistik arukate linnade ja kogukondade jaoks (EIF4SCC#)
plitakse anda suuniseid koostalitlusvdime suhtes rakendatava kohaliku ja piirkondliku

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méé&rus (EL) 2018/1724, millega luuakse (ihtne
digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepadsu pakkumiseks
ning millega muudetakse maérust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 1-38).

2 V1 ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014
seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega (COM(2021) 281 final).
3 Andmeruume kasitlevad horisontaalsed eeskirjad on kavandatud ettepanekus vétta vastu Euroopa

Parlamendi ja ndukogu madrus Uhtlustatud &igusnormide kohta, millega reguleeritakse Oiglast
juurdepédsu andmetele ja andmete kasutamist (andmemaarus) (COM(2022) 68 final), ning ettepanekus
vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust
kasitlev 6igusakt) (COM(2020) 767 final).

4 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-01aa75ed71al.
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lahenemisviisi  kohta, mis tdiendab Euroopa koostalitlusvGime raamistiku ldist
ldhenemisviisi.

Kéesoleva ettepanekuga nahakse ette selge juhtimismudel, mida toetavad liikmesriigid ja ELi
institutsioonid, ent antakse samal ajal sidusrihmadele vOimalus véljendada sujuvate
protsesside raames oma seisukohti ja muret ning anda niiviisi oma osa Uhiste
koostalitluslahenduste véljatootamisse. Tohusa koostalitlusvdime poliitikaga, mis on avatud,
turvaline ja kaasav ning toetab tulemuste rakendamist, koondataks peamised algatused
uuenduslikku koost6opohisesse struktuuri.

Kéesoleva ettepanekuga néhakse ette Euroopa koostalitlusvGime raamistiku arendamine.
Selles raamistikus rohutatakse, et oluline on arvesse votta kdiki koostalitluse tasandeid —
tehnilist, semantilist, organisatsioonilist ja 6iguslikku — ning rakendada juhtimisel terviklikku
l&henemisviisi. Euroopa koostalitlusvdime raamistik loodi 2004. aastal. Selle viimane
versioon avaldati 2. lisana komisjoni teatisele Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa koostalitlusvoime
raamistik. Rakendusstrateegia® (COM(2017) 134 final). Raamistiku rakendamist liikmesriigi
tasandil jalgib riikide koostalitlusvGime raamistike vaatluskeskus.

Peale selle luuakse kéesoleva ettepanekuga vdimalused arendada vajalikke koostalitlusvéime
ja seonduvate lahendustega seotud teadmisi, eelkdige valjaspool IT-ekspertide ringkonda.
Teabevahetus ja koost66 on koostalitluse keskse tahtsusega osad. Seepdrast on téhtis luua
usaldusvéarse teabevahetuse toetamiseks thtne kontaktpunkt — Koostalitleva Euroopa portaal.

Avaliku sektori piiritlest koostalitlusvdimet reguleerides tuleks keskenduda avalike huvide
kaitsele kasutajakesksete ja avatud lahenduste rakendamisel. Koostalitluslahenduste
rakendamist toetab avatud lédhtekood. See v@imaldab kasutajatel hinnata ja kontrollida
lahenduste koostalitlusvdimet ja turvalisust, mille tulemusena saavad kasutajad sdltumatult ja
iseseisvalt hallata oma taristuid ilma véliste piiranguteta. Lisaks maandab see kiberturvalisuse
riske ja véhendab seotuse efekti, millega tegelemiseks saab rakendada liikmesriikide vahel
koordineeritud lahenemisviisi. Samuti tagab see parima investeeringutasuvuse avaliku sektori
vahendite kulutamisel, véimaldades arendada edasi ja téiustada olemasolevaid lahendusi, selle
asemel et alustada nullist. Avatud léhtekoodi strateegiate rakendamisel on positiivne
iilekanduv mdju innovatsiooni tdhususele ja liidule®. Avatud lahtekood ja avatud standardid
uheskoos vBimaldavad koostalitlusvdimet. Sellega seoses on eriti tahtis asjakohaste litsentside
kiisimus. Euroopa Liidu tarkvara vaba kasutuse litsentsi (avatud ldhtekoodi standardlitsents)
praegune versioon (versioon 1.2) vdeti vastu komisjoni rakendusotsusega (EL) 2017/863.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Avaliku sektori koostalitlusvbime ei ole praegu uldiste siduvate ELi 0Gigusnormidega
hdélmatud. Samas on mittesiduv Euroopa koostalitlusvGime raamistik olnud alates
2010. aastast ELi koostalitlusvdime poliitika osa. Selle raamistiku viimane versioon voeti
vastu komisjoni 2017. aasta teatisega®. Raamistiku rakendamist on toetanud ja toetavad ka
tulevikus mitmesugused rahastamisvahendid, nagu ISA? programm ja niiiid ka programm

5 Hinnangute kohaselt investeerisid ELis asuvad ettevdtjad avatud lahtekoodiga tarkvarasse miljard eurot
(2018. aastal kogutud andmed), mis t6i Euroopa majandusse 65-95 miljardit eurot. Blind, K.,
Patsch, S., Muto, S., et al., ,,The impact of open source software and hardware on technological
independence, competitiveness and innovation in the EU economy: final study report®, Euroopa
Komisjoni sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.

6 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa koostalitlusvoime raamistik. Rakendusstrateegia“
(COM(2017) 134 final).
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,.Digitaalne Euroopa“’. Vajadust votta kdnealuses valdkonnas joulisemaid meetmeid on
tunnistatud ja konkreetsetest meetmetest on teatatud mitmes komisjoni teatises, sealhulgas
teatistes ,,Euroopa digituleviku kujundamine“,8 ,Euroopa andmestrateegia‘‘,9 ,,Uhtse turu
tdkete tuvastamine ja korvaldamine“® ning ,,Oigusemdistmise digipoore Euroopa Liidus.
Voimalusterohked to6vahendid“!!. Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse ka poliitilist
volitust, mille andis Euroopa Ulemkogu, kes ndudis koostalitlusvGime raamistiku
tugevdamist!?. Kéesolev algatus kuulub komisjoni 2022. aasta todprogrammi (REFITi
algatusi hdlmav lisa)®3. Selleks, et tagada kooskdla varem kasutatud ldhenemisviisiga, tugineb
ettepanek hindamistele, kus on olnud vaatluse all mittesiduv Euroopa koostalitlusvéime
raamistik'* ja ISA? programm?*°.

Peale selle toimub  kiire areng laiemas  digitaalsete  avalike  teenuste
poliitikavaldkonnas. Naiteks on vastu voetud uhtse digivarava maarus,’® avaandmete
direktiiv’’ ja andmehalduse madrus'® ning liidu seadusandja arutab praegu uusi
seadusandlikke ettepanekuid, naiteks Euroopa digiidentiteedi maaruse!® ja andmemaaruse?
kohta. Kuna neis poliitikaalgatustes juba kasitletakse digimajanduse ja koostalitlusvdime
erinevaid aspekte, on kavandatud Koostalitleva Euroopa maéruse eesmark hélbustada nende
algatuste avalike teenuste vaatenurgast oluliste osade koostalitluslikku rakendamist, seades
sisse pideva struktureeritud koost6o avaliku sektori piiritilese koostalitlusvdime valdkonnas.

Kuigi moni neist poliitikaalgatustest sisaldab satteid, mis on asjakohased avalike teenuste
pakkumisel (nt avaliku sektori kaitstud andmete taaskasutamise eeskirjad, mis on satestatud
andmehalduse méaaruses), ei ole nendega loodud terviklikku koostalitlusvdime raamistikku

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta médarus (EL) 2021/694, millega luuakse
programm ,,Digitaalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/2240 (ELT L 166,
11.5.2021, Ik 1).

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa digituleviku kujundamine* (COM(2020) 67 final).

9 Komisjoni 19. veebruari 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final).

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tdkete tuvastamine ja kdrvaldamine* (COM(2020) 93 final).

1 Komisjoni teatis ,,Oigusemdistmise digipoore Euroopa Liidus. V&imalusterohked todvahendid

(COM(2020) 710 final).

12 N6ukogu peasekretariaadi teatis delegatsioonidele Euroopa Ulemkogu 1.—2. oktoobri 2020. aasta
erakorralise kohtumise jarelduste kohta (EUCO 13/20).

13 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni tooprogramm 2022. Muudame Euroopa iiheskoos tugevamaks®
(COM(2021) 645 final).

14 Uksikasjalik teave hindamisprotsessi kohta ja tulemused koos tGenditega on saadaval komisjoni talituste
td6dokumendis SWD(2022) 720 final.

15 Komisjoni talitluste toéodokument ,,Final evaluation of the ISA? programme* (SWD(2021) 965 final),

mis on lisatud komisjoni aruandele Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,ISA? programmi
16pphindamise tulemused* (COM(2021) 965 final).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méé&rus (EL) 2018/1724, millega luuakse (ihtne
digivérav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse maérust (EL) nr 1024/2012 (EMPs kohaldatav tekst) (PE/41/2018/REV/2).

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (PE/28/2019/REV/1).

18 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. mai 2022. aasta maarus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse
kohta ning millega muudetakse méaarust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maarus) (PE/85/2021/REV/1).

19 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014
seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega (COM(2021) 281 final).

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n8ukogu madrus uhtlustatud 6Oigusnormide kohta, millega
reguleeritakse  Oiglast  juurdepddsu andmetele ja andmete kasutamist  (andmemaarus)
(COM(2022) 68 final).
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vorgu- ja infosiisteemide jaoks, mida kasutatakse liidus avalike teenuste pakkumiseks voi
haldamiseks. Liikmesriigid ning EL.i institutsioonid, asutused ja organid kui avalike teenuste
jaoks vorgu- ja infoslsteemide pakkujad lepivad koostalitluslahendustes kokku spetsiaalse
juhtimisorgani (Koostalitleva Euroopa ndukoja) kaudu. Saavutatud ksmeel vdib kiirendada
ja toetada rakendamist, eriti muude digitaalpoliitika meetmete elluviimist, tagades erinevate
rakendusmeetmete koostalitlusvdime. Peale selle tagab Koostalitleva Euroopa kogukond
asjaomaste sidusrihmade tegevuse koordineerimise ja koost60 piiri- ja sektorililese
koostalitlusvdime edendamisel. Koostalitleva Euroopa portaalist saab uhtne kontaktpunkt
asjaomaste vorgu- ja infosusteemide koostalitlusvdimega seotud teabe jaoks ning ELi-Uleses
strateeqgilises Koostalitleva Euroopa tegevuskavas esitatakse soovitused edasiste tdiustuste
tegemiseks, sealhulgas koordineeritud tugimeetmed.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Vaja on luua seos kdigi avaliku sektori vorgu- ja infosusteemide spetsifikatsioonide vahel,
mille kasutamine on liidu Gigusnormidest tulenevalt kohustuslik. Rakendusasutustel ei ole
alati lihtne leida nduete k&ige uuemat versiooni masinloetavas vormingus. Uhtne
kontaktpunkt ja selged eeskirjad sellise teabe metaandmete kohta peaksid aitama avaliku
sektori asutustel tagada, et nende digiteenuste taristud vastavad kehtivatele ja tulevastele
eeskirjadele. See on veel ks viis, kuidas kaesolev ettepanek aitab integreerida ELi eri
sektorites rakendatavat poliitikat ja edendada selle sidusat elluviimist.

Tulenevalt koostalitlusvdime sektoritlesest laadist pultakse ettepanekuga hdlbustada
valdkondliku  poliitika  digitaalset  rakendamist. Ettepanekuga  soovitakse  véltida
koostalitlusvGimet kasitlevate siduvate nduete vastuolu sektoripdhiste poliitikameetmetega,
millega kehtestatakse nduded avalike teenuste pakkumisel kasutatavate vorgu- ja
infostisteemide jaoks, ja vastupidi. Koostalitlusvdime hindamise eesmark on edendada
koostalitluslahenduste kasutamist tulevastes poliitikameetmetes ning parandada kooskdla
kavandatavate ja muude poliitikameetmetega, eelkdige nende meetmete (ldist digitaalset
elluviimist.

Avalike teenuste pakkumiseks vOi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infoslisteemide
koostalitlusvGime on tahtis ka selleks, et saavutada avaliku sektoriga seotud eesmargid, mis
on maaratud komisjoni teatises ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil?. EhkKi
avalike teenuste pakkumist vdib olla véimalik muuta tédielikult veebipdhiseks ka lahendustega,
mis ei ole koostalitlusvdimelised, aitavad koostalitluslahendused haldusasutustel saavutada
see eesmark tbhusamalt ja tulemuslikumalt. Sama kehtib sektoripdhiste eesmarkide puhul,
néiteks tervishoiu valdkonnas. Samuti aitavad kdesoleva maaruse alusel kogutavad andmed
kaasa asjaomasele jarelevalvele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku oOiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping*) artikkel 172.

ELi toimimise lepingu artiklis 170 on satestatud, et selleks, et aidata saavutada ELi toimimise
lepingu artiklites 26 ja 174 osutatud eesméarke ning vdimaldada ELi kodanikel, ettevétjatel
ning piirkondlikel ja kohalikel kogukondadel saada téit kasu sisepiirideta ala rajamisest, peaks
EL aitama luua ja arendada tileeuroopalisi vorke, eelkdige telekommunikatsiooni valdkonnas.
Avatud ja konkurentsile rajatud turgude stisteemi raames on Euroopa Liidu meetmete eesmérk

2a Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil*“ (COM(2021) 118 final).
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toetada riiklike vdrkude omavahelist Ghendamist ja piiritilest koostalitlust ning parandada
juurdepaasu sellistele vorkudele.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 171 I6ikele 1 sétestab liit suunised, teeb kindlaks Ghist
huvi pakkuvad projektid ja rakendab mis tahes meetmeid, mida on vaja Uleeuroopaliste
vorkude koostalitlusvdime tagamiseks. Vastavalt artikli 171 [8ikele 2 kooskdlastavad
liilkmesriigid koostdds komisjoniga omavahel riigi tasandil jargitavat poliitikat, millel voib
olla oluline mdju Uleeuroopaliste vorkude rajamise eesmargi saavutamisele, ning komisjon
vOib tihedas koost6ds litkmesriikidega teha kasulikke algatusi sellise kooskdlastamise
edendamiseks.

Selle ettepaneku eesmark on tootada valja sidus ja inimkeskne Iahenemisviis avalike teenuste
pakkumisel kasutatavate vorgu- ja infoslisteemide piiritlesele koostalitlusvdimele alates
poliitika kujundamisest kuni poliitika rakendamiseni ning luua selge juhtimisstruktuur, et
optimeerida hiseid koostalitlusvdime raamistikke, lahendusi, suuniseid ja spetsifikatsioone
seoses digitaalsete avalike teenuste piiritlese pakkumisega.

Avaliku sektori koostalitlusvéime parandamiseks voetavad ELi meetmed — juhtimisstruktuuri
loomine, et suunata ELi avalikus sektoris avalike teenuste pakkumiseks voi haldamiseks
kasutatavate vorgu- ja infoslisteemide piiritilese koostalitlusvdime arendamist — aitab Uhtset
turgu veelgi enam integreerida, kuna sellega kaotatakse tokked, mis takistavad teabevahetust
ELis, ning edendatakse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust. ELi
toimimise lepingu alusel (artikkel 170) vdib EL selleks n&ha ette asjakohased séatted
telekommunikatsioonitaristu valdkonnas Gleeuroopaliste vérkude rajamiseks ja arendamiseks.

EL on kasutanud seda Oiguslikku alust ja selle eelkdijat alates 1994. aastast, et luua
rahastamisprogrammid, millega toetada haldusasutuste ja ettevdtete koostalitluslahenduste
valjatootamist ja levitamist ning piiriiileste digiteenuste taristu sisseseadmist?2. Euroopa Liidu
Kohus on kinnitanud, et ELi meetmed, mis aitavad kaasa telemaatilisele andmevahetusele
ihenduse haldusasutuste vahel, kuuluvad EU asutamislepingu artikli 129 alusel
iileeuroopaliste telekommunikatsioonivarkude valdkonda??,

Seepérast on ELi toimimise lepingu artikkel 172 asjakohane diguslik alus ELi meetmetele,
millega edendatakse vGrgu- ja infostisteemide piiritlest koostalitlusvdimet.

Selleks, et aidata rajada ja arendada tleeuroopalisi vorke avaliku sektori asutuste pakutavate
digitaalsete avalike teenuste jaoks, tuleb luua ELi tasandil uus koordineerimisstisteem, kus on
selged rollid ja volitused.

2 Neist viimased on loodud Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsusega (EL) 2015/2240, millega luuakse
Euroopa haldusasutuste, ettevdtete ja kodanike jaoks koostalitlusvdime alaste lahenduste ja Uhiste
raamistike programm (ISA? programm) kui avaliku sektori ajakohastamise vahend, ning Euroopa
Parlamendi ja nBukogu 29. aprilli 2021. aasta maarusega (EL) 2021/694, millega luuakse programm
,Digitaalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/2240.

3 Kohtuasi C-22/96, Euroopa Parlament vs. Euroopa Liidu N8ukogu, ECLI:EU:C:1998:258. Euroopa
Kohus leidis jargmist: ,,[---] vaidlustatud otsuse teatavad aspektid on seotud vorkude
koostalitlusvéimega artikli 129 I18ike 1 teise taande tdhenduses. Esiteks [---] on selle otsuse preambulis
réhutatud vajadust tagada riiklike telemaatiliste sisteemide koostalitlusvGime. Teiseks [---] on
vaidlustatud otsuses Oeldud, et artikliga 4 ette ndhtud erimenetlus on kohaldatav , selliste iihiste
eeskirjade ja menetluste vastuvotmisel, millega tagatakse tehniline ja halduslik koostalitlusvoime “.
Peale selle, vastavalt artikli 5 I6ikele 1 kuuluvad meetmete hulka, mida Ghenduse toetus vdib hdlmata,
eelkdige meetmed, mis on seotud koostalitlusvdimega. Koostalitlusvdimet on nimetatud the artikli 5
I6ikes 2  satestatud  raamtingimusena.  Ehkki  haldusasutuste  vaheliste  (leeuroopaliste
telekommunikatsioonivérkude rajamine ja arendamine hdlmab riigisiseste vorkude omavahelist
uhendamist ja koostalitlust ja juurdepdasu nendele vBrkudele, on vaidlustatud otsuse sisust ndha, et
otsus hélmab meetmeid, mis kuuluvad artikli 129c I6ike 1 teise taande kohaldamisalasse.* (punktid 35—
36).
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt tuleks
ELi tasandil votta meetmeid (ksnes juhul, kui liikmesriigid Uksi ei suuda kavandatud
eesmérke piisaval mééral saavutada ning kui neid saab kavandatava meetme ulatuse vdi moju
tottu paremini saavutada ELi tasandil. Peale selle peavad konkreetse meetme laad ja tugevus
olema vastavuses tuvastatud probleemiga.

Liikmesriigid ei suuda Uksi tegutsedes ellu viia meetmeid, mis toetavad avaliku sektori
piiriulest koostalitlust koikjal ELis, ja nende meetmete puhul on vajalik ELi tasandil
koordineerimine. ELi-Ulese struktureeritud koost6d arendamine, millega toetatakse avaliku
sektori koostalitlust, on oma laadilt tlesanne, mis tuleb téita ELi tasandil.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4 satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
lahe kdesoleva ettepaneku meetmed kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada
aluslepingute eesmérgid (Uhtse turu arendamine ja valjakujundamine). Ettepanekus
késitletakse koostalitlusvdimeliste avalike teenustega seotud olemasolevaid tokkeid
ELis. Sellega nédhakse ette Oigusraamistik soovitatud avatud koostalitluslahenduste ja
uldisemalt digiriigi tehnoloogia (GovTech) jagamiseks ja taaskasutamiseks, et paremini
toetada asjaomaste taristute omavahelist (hendamist. Ettepanekuga luuakse ka
koostooraamistik, mis vbimaldab asjaomastel avaliku sektori asutustel ja eri sektoritel
koordineerida oma tegevust ELi tasandil. See tugineb erinevates avaliku sektori asutustes ja
valdkondades viimastel aastatel vélja tootatud ja osaliselt rakendatud lahendustele, nditeks
Euroopa koostalitlusvdime raamistikule.

Lihemas perspektiivis toob kaesolev ettepanek komisjonile kaasa kulud seoses sellega, et
tuleb luua mehhanism ELi ja liikmesriikide haldusasutuste vahelise struktureeritud koost6o
jaoks. Pikemas perspektiivis tekivad komisjonil kulud seoses koostalitlusvdime juhtimise
hdlbustamisega ning suuniste ja whiste lahenduste véljatd6tamisega. Kulud tekivad ka
liilkmesriikidel. Need on seotud Uhiste koostalitluslahenduste véljatdotamise ja rakendamisega
suuniste ja vahendite toel, mille kasutamist hdlbustab koostoomehhanism. Need kulud korvab
pikemas perspektiivis kasu, mida toob paranenud koost6d ning avalike teenustega seotud
uhiste koostalitlusmeetmete valjaté6tamine, rakendamine ja taaskasutamine, mis vahendab
topelttdod ja tarbetut koormust.

Selleks et viia miinimumini koormus, mida pdhjustab ndutav aruandlus, tugineb jarelevalve
nii palju kui vdimalik olemasolevatele aruandluskanalitele ja -taristule ning automatiseeritud
andmeotsingule.

Ettevotjate ja kodanike jaoks vahendab ettepanek tGendoliselt haldusasutustega suhtlemise
kulusid ja ELis ettevotlusega tegelemise kulusid.

. Vahendi valik

ELis avaliku sektori piiriilese koostalitlusvdime raamistiku loomiseks peetakse kdige
asjakohasemaks 0Oiguslikuks vahendiks mé&é&rust. Madrus, mis on ELi toimimise lepingu
artikli 288 alusel vahetult kohaldatav, tagab suurema diguskindluse, kuna sellega
kehtestatakse thtlustatud kogum pdhieeskirju, millega aidatakse kaasa (ihtse turu toimimisele.
Méarusega luuakse ka struktureeritud koostéd mehhanism.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangus tuginetakse muu hulgas Euroopa
koostalitlusvéime raamistiku hindamisele, mis toimus paralleelselt kdesoleva ettepaneku
koostamisega ja mille tulemused avaldatakse koos kiesoleva ettepanekuga?®. Selle hindamise
peamine jareldus oli see, et piirililest koostalitlusvdimet on vdimalik saavutada tdhusamalt ja
tulemuslikumalt ELi meetmetega kui ainuiksi riiklike vdi piirkondlike meetmetega. Monda
Euroopa koostalitlusv6ime raamistikuga seotud soovitust on liikmesriikides sisuliselt juba
rakendatud. Euroopa koostalitlusvbime raamistikuga kooskblas olevate riiklike
koostalitlusvéime raamistike loomise kulud on eeldatavasti suhteliselt vaikesed. Samas ei
toeta kehtiv Euroopa koostalitlusvdime raamistik piisavalt Euroopa koostalitlusvéimeliste
digitaalsete avalike teenuste rakendamist praktikas. Raamistiku paremini rakendatavaks
muutmise jaoks on vaja uut mehhanismi. Mdjuhinnangus rbhutatakse eelkGige vajadust
i) parandada koostalitlusvdime juhtimist ELis, ii) kehtestada rohkem (Uhiseid, vahest ka
siduvaid eeskirju ning iii) viia eeskatt ELi poliitika ja rahastamisprogrammid paremini
vastavusse Euroopa koostalitlusvdime raamistikuga.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Konsultatsiooniprotsessist ja selle pdhijareldustest, millele tugineb kaesolev ettepanek, on
antud kokkuvotlik Ulevaade Koostalitleva Euroopa madruse ettepanekule lisatud
mdjuhinnangu 2. lisas. Konsulteerimine hdlmas avalikku konsultatsiooni ja suunatud
veebikonsultatsiooni, seminare mitmesuguste asjakohaste sidusriihmadega ja komisjoni
loodud eksperdirtihmi.

Vastajad pidasid mdjuhinnangus vélja toodud konkreetseid eesmérke enamjaolt motestatuks,
tapsustades, et paljud neist eesmarkidest on omavahel seotud ja neid ei ole vGimalik saavutada
eraldi.

Sidusriihmad nimetasid mitut lisaeesmarki, nagu eesmark i) todtada vélja konkreetsed
standardid ja suunised ning neid propageerida, et suunata haldusasutusi rakendama
sisseprojekteeritud koostalitlusvdime pohimdtet; ii) lilkuda proaktiivsete ja suverdénsete
teenuste poole; iii) suurendada labipaistvust, kohaldades andmete (hekordse kuisimise
pdhimdtet; iv) luua raamistik, millega tsentraliseeritakse kasutajate teavet, ning v) r6hutada
koostalitlusvbime vaartust kodanikudiguste, kdigi digitaalse kaasamise, mitmekesisuse ja
avaliku teabe demokratiseerimise vaatenurgast.

Enamik sidusrihmi nimetas sodnaselgelt vajadust kokkulepitud avatud standardite ja
spetsifikatsioonide jarele. Moni rbhutas lisaks vajadust kaasata avalik sektor
koordineeritumalt standardiorganisatsioonide tegevusse. Mis puutub vajadusse soodustada
kasutajasObralike, usaldusvaarsete ja turvaliste lahenduste valjatootamise kulude jagamist (sh
avaliku ja erasektori sidusrihmade vahel) ning edendada haldusasutustes rakendatavate
valjakujunenud ja taaskasutatavate avatud lahtekoodiga koostalitluslahenduste ELi-Ulest
jagamist ja taaskasutamist, siis olid enamikul sidusrihmadest selle kohta sarnased
seisukohad. Nad markisid ka seda, et selliste lahenduste puhul oleks vaja selgeid suuniseid
avatud standardite ja avatud lahtekoodi kasutamise kohta (sh selgeid mé&ératlusi) ning tuleb
tagada tehniline abi k6ikidel tasanditel (sh asjakohased koolitusressursid).

Peale selle kutsusid sidusriihmad Gles muutma koostalitlusvdime poliitika praktilisemaks ja
viima selle paremini kooskélla muu EL.i poliitikaga, esitades sellega seoses etalonrakenduste

2 SWD(2022) 720 final.
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idee. Neist poliitikaettepanekutele lisatavatest rakendustest oleks nédha, kuidas
koostalitlusvéimeline rakendus haldustasandil toimib ja kuidas ettepanekuid saab rakendada.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ké&esolev ettepanek koostati koos Euroopa avalike teenuste koostalitlusvdime
eksperdirihmaga. Eksperdiriihm esitas selle protsessi raames 2021. aasta oktoobris
poliitikasoovitused Euroopa jargmise koostalitlusvime poliitika jaoks?°.

Algatusega seotud t66 toetamiseks korraldati mitu uuringut, sealhulgas
. Euroopa kootalitlusvéime raamistiku rakendamise hindamist toetav uuring?®;

. Euroopa haldusasutuste, ettevotete ja kodanike jaoks loodud koostalitlusvéime alaste
lahenduste programmi (ISA2?) I6pphindamist toetav uuring?’;

. Teadusuuringute  Uhiskeskuse  tehniline  aruanne  asukohaandmete alase
koostalitlusvdimega kaasneva kasu mdgtmise kohta Euroopa Liidus?.

. M@&juhinnang

Oiguskontrollikomitee vaatas kéesoleva ettepaneku mdjuhinnangu l4bi 19. jaanuaril 2022 ja
esitas reservatsioonidega positiivse arvamuse. Komisjon vattis markusi arvesse méjuhinnangu
I6plikus versioonis (Uksikasjalik teave on saadaval selle 1. lisas).

Madjuhinnangus vorreldakse kolme varianti lisaks lahtestsenaariumile, kus meetmeid ei voeta.
1. variant tdhendab Euroopa koostalitlusvdime raamistiku pidevat jarkjargulist arendamist.

2. variandi rakendamisel sailitataks praegune vabatahtlik raamistik. Selles variandis on
kavandatud seadusandlikud meetmed, millega luuakse paindlike volitustega struktureeritud
koostod mehhanism, et tagada kokkulepitud thiste koostalitluslahenduste pidev arendamine ja
hooldamine ning madrata kindlaks thised katsed ja poliitika rakendamist toetavad suunatud
algatused.

Sarnaselt 2. variandile hdlmab 3. variant seadusandlikke meetmeid, kuid kavandatud meetmed
on ulatuslikumad. Selles keskendutakse vahetult kohaldatavate Euroopa koostalitlusvéime
miinimumnduete satestamisele digusaktis, mida muudetaks rakendusotsustega.

Eeldatava mdju hindamine nditas, et 1. variant ja lahtestsenaarium ei suudaks tulemuslikult
kdrvaldada Euroopa koostalitlusvdime raamistiku hindamisel ilmnenud puudusi. Sisaldamata
piisavalt koostoostiimuleid, ei tdida kumbki variant sidusriihmade, eelkdige liikmesriikide
poliitilisi ja tegevusalaseid ootusi. Poliitilise toetuse saavutamise tGendosus on samamoodi
vaiksem 3. variandi puhul, kuna see on laia kohaldamisalaga ja subsidiaarsuse vaatenurgast
tundlik (nt vottes arvesse ELi ja liikmesriikide olemasolevaid siisteeme). Ehkki vahetult
kohaldatavate koostalitlusvdime miinimumnduete satestamine liidu diguses on eeldatavasti
tdhus, on tegemist pika menetlusega ning sellega kaasnevad maérkimisvéérsed

% Komisjoni eksperdiriihmade ja teiste sarnaste tiksuste register (18. oktoober 2021), Euroopa Komisjon,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=et&grouplD=3714.

Euroopa Poliitikauuringute Keskus (2021), ,,Study supporting the evaluation of the implementation of

the EIF*, Euroopa Komisjon, DOI: 10.2799/58201.

2 Euroopa Poliitikauuringute Keskus (2021), ,,Study supporting the final evaluation of the programme on
interoperability solutions for European public administrations, businesses and citizens (ISA?)*, Euroopa
Komisjon, DOI: 10.2799/94683.

8 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., ja
Pignatelly, F. (2021), ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union®,
Euroopa Komisjon.
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rakendamiskulud ja -pingutused. Seepérast eeldatakse, et see ei taga nii tGhusalt paindlikku
reageerimist kiiresti muutuvatele tehnoloogilistele ja poliitilistele vajadustele.

Mdjuhinnangus on eelistatud stsenaariumina nimetatud 2. varianti. Otsus luua struktureeritud
koost6d mehhanism peaks tagama litkmesriikidele stabiilsuse ja (digusliku) prognoositavuse,
mida nad vajavad, vOimaldades samal ajal vajalikku paindlikkust, et jatkata U(histe
koostalitluslahenduste edasiarendamist, reageerimaks muutuvatele
poliitikavajadustele. 2. variandis keskendutakse ka osalusprotsesside arendamisele. Need
protsessid on tehnoloogia kiirenenud arengut silmas pidades asjakohasemad. Samuti
sekkutakse nendega vahem olemasolevatesse susteemidesse, kuna koostalitlusvéime
(miinimum)ndudeid ei satestata otseselt digusaktis (nagu tehtaks 3. variandi rakendamisel).
Seni on 3. variandi puhul vaiksem t6enéosus, et see poliitilise toetuse saavutab, kuna see on
laia kohaldamisalaga ja subsidiaarsuse vaatenurgast tundlik (eriti vottes arvesse ELi ja
lilkmesriikide olemasolevaid slsteeme). Seepéarast eeldatakse, et see ei taga nii tdhusalt
paindlikku reageerimist Kiiresti muutuvatele tehnoloogilistele ja poliitilistele vajadustele.
2. variandi rakendamisel vBidakse jouda aja jooksul jark-jargult ka 3. variandini.

ELi Uhtne piiritilese koostalitlusvdime juhtimine on méeldud edendama alt-lles koostodd ja
ulalt-alla vastutust liikmesriikide peamiste sidusriihmade seas, mille tulemuseks on Ghine
koostalitluse Okosusteem. See lihtsustab juba varases etapis poliitika kujundamises ja
(kaas)investeerimisvajaduste véljaselgitamises osalemist ning parandab poliitika rakendamist.
Seepérast ei ohusta 2. variant subsidiaarsust, vaid hoopiski edendab seda, suurendades
haldusasutuste vastupanuvdimet ja digitaalset suveraansust.

Ja veel — 2. variandis kavandatud meetmed avaldavad tdendoliselt piiratud, kuid positiivset
mdju ELi kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisele. Suurem piiriilene koostalitlusvéime
vOib kahandada koormust, néiteks hdlbustada CO- heite alast aruandlust, véhendada paberi
kasutamist ja vdhendada avalike teenuste kasutajate vajadust seoses haldusmenetlustega séite
ette votta.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Eelistatud variandis kavandatud poliitikameetmetega taotletakse lihtsustamise ja
halduskoormuse vahendamise eesmérki koosk6élas komisjoni Gigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmiga (REFIT)?. Selle variandi potentsiaali vahendada asjaomases
poliitikavaldkonnas halduskoormust on tunnistanud tulevikukindluse platvorm, kes on lisanud
selles variandis kavandatu oma 2022. aasta td6programmi=C,

Kéesoleva algatuse eesmark on kahandada halduskoormust mitte (ksnes asjaomases
poliitikavaldkonnas, vaid ka erinevate sektorite ja haldustasandite 18ikes. Sellega pultakse
koostalitlusvbimet suurendades vahendada haldusasutuste haldus- ja nGuete taitmisega seotud
kulusid. Kodanikud voidavad vahenenud halduskoormusest ning nad saavad téielikult
usaldada digitaalseid avalikke teenuseid ja mehhanismi, mis vdimaldab vahetada turvaliselt
andmeid, millel on teistes riikides sama 0Oiguslik vaartus. NOuete taitmisega seotud kulud
vahenevad ka ettevdtjate, eelkdige VKEde jaoks.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi digusloome kvaliteet” (COM(2012) 746 final).
% Tulevikukindluse platvormi 2022. aasta t6programm, Euroopa Komisjon,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 annual work programme -
fit_for future platform en.pdf.
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. Pdhidigused
Ké&esolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimotteid®?.

Ettepanek on isedranis asjakohane seoses 0igusega heale haldusele, mis on méératletud harta
artiklis 41. Selles artiklis kinnitatakse, et hea haldus on pdhiBigus, sétestades, et igatuhel on
Oigus sellele, et liidu institutsioonid ja organid ning litkmesriigid, kes kohaldavad liidu Gigust,
kasitlevad tema kiisimusi konkreetsel viisil. Oigus heale haldusele téstab esile labipaistvuse
tahtsuse Uiha digitaalsemaks muutuval ajastul. Avalike teenuste digiteerimist toetavaid algatusi
vOib pidada selle diguse tagamise hdélbustajateks, kuna need aitavad edendada hea halduse
olulisi aspekte, nagu neutraalsus, erapooletus ja prognoosivGime, et lahendada erinevaid
kilsimusi®2. Euroopa koostalitlusvdime raamistiku ja asjaomaste pohimdtetega seotud
lisameetmetel ei saa olla kahjulikke tagajérgi, naiteks harta artiklis 8 satestatud Oigusele
isikuandmete Kkaitsele vOi artiklis 22 satestatud 0Gigusele keelelisele mitmekesisusele.
Isikuandmete to6tlemiseks regulatsiooni testkeskkondades on ettepanekuga ette néhtud
asjakohased andmekaitsemeetmed.

Mis puudutab vaba liikumise 6igust ELis, siis VKEdega seotud uuringutest on néha, et
koostalitlusvéimeta haldusmenetlused vahendavad Euroopa VKEde véimalusi teha dri teistes
ELi riikides ning tegutseda Gihtsel turul paindlikult ja piiranguteta®.

4. MOJU EELARVELE

Kaesoleva ettepanekuga kehtestatakse komisjonile mitu kohustust, eelkdige kohustus luua
ELi ja liikmesriikide haldusasutuste struktureeritud koost66é mehhanism, et toetada
koostalitlusvéime juhtimist, ning to6tada valja suunised ja thised lahendused. Komisjoni
2021. ja 2022. aasta tooprogrammides on programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu toetatud
seonduvat komisjoni tegevust juba peaaegu 50 miljoni euroga.

Maéarusega luuakse koostalitluslahendustesse tehtavate avaliku sektori investeeringute
koordineerimise vahend — Koostalitleva Euroopa tegevuskava. See tegevuskava, kus
I6imitakse asjakohasel juhul seonduvad liidu programmid, nagu programm ,Digitaalne
Euroopa“, Euroopa Regionaalarengu Fond, taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendid,
tehnilise toe instrument, programm ,,Euroopa horisont” ja muud programmid, peaks andma
pdhjaliku Ulevaate rahastamisvdimalustest ja -kohustustest kasitletavas valdkonnas.

Kéesoleva seadusandliku ettepanekuga ette nahtud komisjoni kohustuste tditmiseks on vaja
aastatel 2023-2027 ligikaudu 130 miljonit eurot, mis eraldatakse otse programmist
,Digitaalne Euroopa®“. Alates 2023. aastast programmi ,Digitaalne Euroopa“ raames
eraldatavad toetused soOltuvad liidu Gldeelarve projektis ette nahtud assigneeringute
saadavusest parast seda, kui eelarvepédevad institutsioonid eelarve on vastu votnud, ning neid
vOetakse vastavate tooprogrammide koostamisel arvesse. LOplikud eraldised sdltuvad
rahastamisprioriteetide seadmisest asjaomase vastuvotmismenetluse raames ja vastava
programmikomitee kokkuleppest. Komisjoni halduskulude suuruseks hinnatakse ligikaudu
2,822 miljonit eurot, mis h6lmab kulutusi inimressurssidele ja muid halduskulutusi.

Kéesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses esitatakse mdju eelarvele ning inim- ja
haldusressursside vajadus.

s Euroopa Liidu pdhiGiguste harta, 26. oktoober 2012 (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J., ja Princ, M. (2018), ,.,eGovernment as an element of the right to good administration,
Central and Eastern European eDem and eGov Days, 331, Ik 29-39,
https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3.

3 ,ldentifying and addressing barriers to the Single Market* (SWD(2020) 54 final).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Parast vastuvotmist jalgitakse ja hinnatakse madruse moju kooskdlas parema digusloome
suunistega. Selleks kasutatakse nii palju kui vdimalik olemasolevaid seireandmeid ja
kiisimustikele eelistatakse automatiseeritud andmeotsingut. Seireandmed ja
hindamisaruanded, mis sisaldavad tksikasjalikku teavet k&esoleva madruse kohaldamise ja
taitmise tagamise kohta, tehakse avalikkusele kattesaadavaks.

Kuna mitu sidusriihma soovitasid kehtestada isegi rangemad meetmed, kasitletakse tulevaste
hindamiste raames vajadust tugevdada asjaomast poliitikat veelgi.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

1. peatiikis (Uldsatted) (artiklid 1-4) sétestatakse méaruse reguleerimisese, nimelt Euroopa
vorgustiku loomine, et tagada liidus avalike teenuste pakkumiseks ja haldamiseks
kasutatavate vOrgu- ja infoslsteemide piiritilese koostalitlusvGime, ning olemasolevate
riiklike avalike teenuste vaheliste seoste toetamine. Selles esitatakse ka erinevates
Oigusaktides kasutatavate mdistete maaratlused. Selleks, et edendada sidusa ELi
ldahenemisviisi rakendamist piirililese koostalitlusvdime suhtes ja toetada ettepaneku kolme
sammast  (koostalitluslahendused, poliitika rakendamist toetavad projektid ja
juhtimisraamistik), satestatakse selles peatukis avaliku sektori asutuste kaks wldist
kohustust: hinnata koostalitlusv6imet ja toetada koostalitluslahenduste jagamist avalikus
sektoris.

2. peatiikiga (koostalitluslahendused) (artiklid 5-8) reguleeritakse koostalitluslahenduste
valjatootamist. Selles Kkasitletakse 1) Euroopa koostalitlusvbime raamistikku ja selle
spetsiaalseid koostalitlusvdime raamistikke ning 2) Koostalitleva Euroopa spetsifikatsioone ja
rakendusi, mida soovitab Koostalitleva Euroopa ndukoda. Nende kasutamist eri sektorite ja
haldustasandite I6ikes, mis ei ole kull kohustuslik, edendatakse 1. ja 3. peatiikis satestatud
mehhanismide kaudu.

3. peatuikis (tugimeetmed) (artiklid 9-14) satestatakse meetmed, mille eesméark on toetada
avaliku sektori asutusi méaruse rakendamisel. Poliitika rakendamise toetamist reguleerivate
eeskirjadega nahakse ette, kuidas toetada maaruse alusel elluviidavate ELi-uleste projektidega
ELi poliitika koostalitluslikku ja digitaalset rakendamist kogu ELi avalikus sektoris. Selles
peatiikis ~ satestatakse ~ ka  innovatsioonimeetmed, et edendada  uuenduslike
koostalitluslahenduste valjato6tamist ja kasutuselevottu piirilileses kontekstis. Uuenduslike
koostalitluslahenduste testimise keskkondade toetamiseks vdib komisjon anda loa luua
regulatsiooni testkeskkondi. Testkeskkonnad peaksid toetama uute tehnoloogialahenduste
korval ka regulatiivset dppimist. Vastastikuse hindamise siisteem ja koolitust kasitlevad satted
edendavad veel kaht olulist koostalitlusvéime suurendajat: oskuste ja teadmiste vahetamist.

4. peatikis (juhtimine) (artiklid 15-18) satestatakse mitmetasandiline juhtimisraamistik.
Koostalitleva Euroopa ndukojas maéravad liikmesriikide, komisjoni, Regioonide Komitee
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esindajad kindlaks strateegilised eesmargid ja
lepivad kokku konkreetsetes meetmetes, millega tagada digitaalsete avalike teenuste
pakkumisel voi haldamisel kasutatavate vorgu- ja infostisteemide piiritilene koostalitlusvdime.
Noukoda toetab kogukond (Koostalitleva Euroopa kogukond), mis vOimaldab kaasata
suurema hulga sidusrihmi ja mis osaleb méaaruse rakendamisega seotud tegevusililesannete
taitmises.

5. peatukis (kavandamine, jarelevalve ja hindamine) (artiklid 19 ja 20) satestatakse
terviklik kavandamismehhanism (Koostalitleva Euroopa tegevuskava). Kuigi méarusega ei
looda rahastamismehhanismi, n&hakse sellega ette uus kavandamismddde erinevates ELI
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rahastamisprogrammides ja asjaomastes riiklikes algatustes, et suurendada avalikus sektoris
vOetavate digiteerimismeetmete koostoimet. Lisaks satestatakse selles peatukis jarelevalve- ja
hindamiseeskirjad.

6. peatukis (I0ppsatted) (artiklid 21 ja 22) maddratakse kindlaks ké&esoleva ettepanekuga
seotud kulud ja madruse joustumise kuupéev.
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2022/0379 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse meetmed avaliku sektori koostalitlusvdime korge taseme

tagamiseks kogu liidus (Koostalitleva Euroopa maarus)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 172,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®*,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

Liidus avalike teenuste osutamiseks voOi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja
infoslisteemide piiritlese koostalitlusvdime arendamist on vaja tugevdada, et
vOimaldada liidu haldusasutustel teha koost66d ja panna avalikud teenused piiritleselt
toimima. Praegune mitteametlik koosttd tuleks asendada selge Gigusraamistikuga, et
vOimaldada koostalitlust eri haldustasandite ja sektorite vahel ning tagada sujuv
piiritilene andmeedastus tbeliste Euroopa digiteenuste jaoks. Awvaliku sektori
koostalitlusvoimel on oluline mdju aluslepingutes sétestatud kaupade ja teenuste vaba
liilkumise OGigusele, kuna koormavad haldusmenetlused vdivad tekitada
markimisvéarseid takistusi, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEde) jaoks.

Liikmesriigid ja liit on tootanud rohkem kui kakskiimmend aastat selle nimel, et
toetada haldusasutuste ajakohastamist digitlemineku kaudu ja edendada tGelise
Euroopa digikeskkonna jaoks vajalikke slivauhendusi. Komisjoni teatises
,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil® (COM(2021) 118) rdhutatakse
vajadust kiirendada 2030. aastaks avalike teenuste digitaliseerimist, muu hulgas
tagades koostalitlusvdime koigil valitsustasanditel ja avalike teenuste vahel. COVID-
19 pandeemia suurendas digitilemineku kiirust ja sundis haldusasutusi kohanema
internetiparadigmaga, muu hulgas piirilleste digitaalsete avalike teenuste puhul,
samuti tehnoloogia arukama ja keskkonnahoidlikuma kasutamisega kooskdlas
Euroopa rohelises kokkuleppes ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL)
2021/1119% sitestatud kliima- ja energiaeesmarkidega. Kaesoleva madrusega
plitakse aidata markimisvaarselt kaasa nende liidu eesmarkide saavutamisele, luues

34
35
36

ET

ELTCI[..],[...]. Ik [...]

ELTCIL..J, [..1, Ik [...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamaéarus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

liikmesriikide ja komisjoni vahelise struktureeritud koost6d raamistiku piiritilese
koostalitlusvoime jaoks, et toetada digitaalsete avalike teenuste loomist.

Uuel juhtimisstruktuuril peaksid olema 6iguslikud volitused edendada Euroopa
koostalitlusvbime raamistiku ja muude (histe koostalitluslahenduste, nt
spetsifikatsioonide ja rakenduste edasiarendamist. Lisaks tuleks ké&esoleva méarusega
kehtestada teatavate koostalitluslahenduste selge ja kergesti &dratuntav maérgis.
Edendada  tuleks  elujéulise  kogukonna  loomist  avatud  valitsemise
tehnoloogialahenduste imber.

Selleks et kogu liidus oleks sidus lahenemisviis avaliku sektori koostalitlusvéimele
ning et toetada liidus hea halduse pdhimdtet ning isikuandmete ja isikustamata
andmete vaba liikumist, tuleks vdimalikult suurel maéral Uhtlustada eeskirju kdigi
avaliku sektori osalejate jaoks, kes on avalike teenuste hdlbustamiseks voi
haldamiseks kasutatavate vdrgu- ja infoslisteemide vastutavad to6tlejad vdi pakkujad.
See eesmark hdlmab komisjoni ja muid liidu institutsioone, organeid ja asutusi ning
liikmesriikide avaliku sektori asutusi k&igil haldustasanditel: riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Asutustel on oluline roll liikmesriikidelt ndutava aruandluse
andmete kogumisel. Seetbttu peaks ka nende andmete koostalitlusvéime kuuluma
kaesoleva maaruse kohaldamisalasse.

Piiritilest koostalitlusvdimet ei vdimalda mitte ainult liikmesriikide tsentraliseeritud
digitaristu, vaid ka detsentraliseeritud lahenemisviis. See tdhendab andmevahetust eri
liilkmesriikide kohalike omavalitsuste vahel, kasutamata tingimata riiklikke sdlmi.
SeetOttu on vaja koigil haldustasanditel valja tootada Uhised lahendused, eeskatt
spetsifikatsioonide ja rakenduste jaoks. Vajadus piirilillese digitaalse suhtluse jarele
kasvab ja see eeldab lahendusi, mis suudavad seda vajadust rahuldada. Ké&esoleva
maarusega soovitakse hdlbustada ja soodustada andmevahetust kdigil haldustasanditel.

Koostalitlusvdime hdlbustab poliitika edukat rakendamist, eriti valdkondades, millel
on tugev seos avaliku sektoriga, nagu justiits- ja sisekisimused, maksustamine ja toll,
transport, tervishoid, pOllumajandus ning &ri ja toostuse reguleerimine.
Valdkonnap®@hine lahenemisviis koostalitlusvdimele on aga seotud ohuga, et erinevate
vOi kokkusobimatute lahenduste vastuvdtmine riiklikul voi valdkondlikul tasandil
tekitab uusi elektroonilisi tokkeid, mis takistavad siseturu nduetekohast toimimist ja
sellega seotud liikumisvabadusi. Lisaks vdib see kahjustada turgude avatust ja
konkurentsivbimet ning Uldhuviteenuste osutamist ettevotjatele ja kodanikele.
Seepérast peaks k&esolev méaérus hdlbustama, soodustama ja reguleerima ka
valdkondadevahelist koostalitlusvdimet.

Selleks, et kaotada liidu koostalitlusmaastiku killustatus, tuleks liidus edendada Uhist
arusaama koostalitlusvéimest ja terviklikku lahenemisviisi koostalitluslahendustele.
Struktureeritud koostdtga tuleks toetada meetmeid, millega edendatakse vaikimisi
digivalmidust ja koostalitlusvoimet. Lisaks peaks see edendama selliste digiteenuste
taristute ja nende komponentide tGhusat haldamist ja kasutamist avaliku sektori
asutuste ning liidu institutsioonide, organite ja asutuste poolt, mis véimaldavad luua ja
osutada kestlikke ja t6husaid piiriileseid avalikke teenuseid.

Piiritileste koostalitlusvGimeliste avalike teenuste loomiseks on vaja keskenduda
koostalitlusvoime aspektile poliitikakujundamise protsessi voimalukult varases etapis.
Seepérast peaks avalik-Oiguslik organisatsioon, kes kavatseb luua uue vorgu- ja
infoslisteemi vOi muuta olemasolevat vorgu- ja infoslsteemi, nii et sellel on
tdendoliselt suur moju piiritlesele koostalitlusvdimele, viima l&bi koostalitlusvéime
hindamise. Hindamist on vaja, et mdista kavandatava tegevuse moju ulatust ning votta
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

meetmeid kasu saamiseks ja vOimalike kulude késitlemiseks. Koostalitlusvdime
hindamine peaks olema kohustuslik kolmel juhul, mis on seotud piiritlese
koostalitlusvdimega. Muudel juhtudel véivad avalik-6iguslikud organisatsioonid
otsustada teha koostalitlusvdime hindamise vabatahtlikkuse alusel.

Madnel juhul vdib olla mdistlik ja 6konoomne ka see, et koostalitlusvdime hindamine
viiakse labi rohkem kui Uhe projekti suhtes, néiteks kui avaliku sektori asutused
kavatsevad luua Uhise rakendus- vai tootlemisplatvormi. Sellistel juhtudel oleks véga
soovitav, et hindamine l&heks kaugemale Koostalitleva Euroopa eesmarkide
saavutamisest ja keskenduks koostalitlusvdime taielikule rakendamisele.

Koostalitlusvdime hindamisel tuleks hinnata kavandatava meetme mdoju vorgu- ja
infoslisteemide piiritilesele koostalitlusvGimele, vottes nditeks arvesse selle mdju
paritolu, laadi, eripara ja ulatust. Hindamise tulemusi tuleks arvesse votta, kui
madratakse kindlaks meetmed, mida on vaja votta vorgu- ja infoststeemi loomiseks
vOI muutmiseks.

Organisatsioon peaks avaldama koostalitlusvdime hindamise tulemused oma
veebisaidil. Tulemuste avaldamine ei tohiks kahjustada intellektuaalomandi Gigusi ega
arisaladusi ning seda tuleks piirata, kui see on pdhjendatud avaliku korra voi
julgeolekuga. Jargida tuleks isikuandmete kaitset reguleerivaid liidu 6iguse satteid.

Koostalitluslahendusi otsivatel avaliku sektori asutustel ning liidu institutsioonidel,
organitel ja asutustel peaks olema vdimalik taotleda teistelt avaliku sektori asutustelt
vOi liidu institutsioonidelt, organitelt vdi asutustelt tarkvarakoodi, mida need
organisatsioonid kasutavad, ja sellega seotud dokumente. Avaliku sektori asutuste
ning liidu institutsioonide, organite ja asutuste vahel peaks jagamine saama vaikimisi
normiks, jagamata jatmine aga vajama Giguslikku pdhjendust. Lisaks peaksid avaliku
sektori asutused ning liidu institutsioonid, organid ja asutused pludma vélja to6tada
uusi vOi edasi arendada olemasolevaid koostalitlusvdime lahendusi.

Kui haldusasutused otsustavad jagada oma lahendusi teiste haldusasutuste voi
uldsusega, tegutsevad nad avalikes huvides. See on veelgi olulisem uuenduslike
tehnoloogiate puhul: néiteks muudab avatud kood algoritmid l&bipaistvaks ning
vOimaldab sGltumatuid auditeid ja koodiosade taaskasutamist. Koostalitluslahenduste
jagamine haldusasutuste vahel peaks aitama saavutada avaliku sektori jaoks
digitehnoloogia avatud 6kostisteemi, mis vOib tuua mitmesugust kasu.

Kui Koostalitleva Euroopa ndukoda jalgib koostalitluslahenduste sidusust ja pakub
valja meetmeid, et tagada nende kokkusobivus olemasolevate sama eesmargiga
lahendustega, tuleks arvesse votta lahenduste vananemist.

Euroopa koostalitlusvdime raamistik (EIF) peaks tagama sidususe ja see peaks olema
thtseks lahtekohaks liidu lahenemisviisis avalike teenuste sektori koostalitlusvoimele.
Lisaks voOivad koostalitlusvdime eriraamistikud kasitleda konkreetsete sektorite,
valdkondade voi haldustasandite vajadusi. Need raamistikud peaksid veelgi edendama
koostalitluslahenduste rakendamist.

EIFi peaks arendama Koostalitleva Euroopa ndukoda, kuhu kuulub muu hulgas (ks
esindaja igast litkmesriigist. Nii on liikmesriigid koos teiste Koostalitleva Euroopa
ndukoja liikmetega EIFi arendamise ja rakendamise keskmes. Koostalitleva Euroopa
ndukoda peaks EIFi vajaduse korral ajakohastama.

EIFi tdiendavates koostalitusvGime eriraamistikes tuleks liidu tasandil valja tootatud
olemasolevaid valdkondlikke raamistikke (naiteks tervishoiusektoris) arvesse votta,
mitte neid piirata.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Koostalitlusvbime on otseselt seotud avatud spetsifikatsioonide ja standardite
kasutamisega ning neist soltuv. Seetdttu peaks liidu avalikul sektoril olema lubatud
leppida kokku valdkondadevahelistes avatud spetsifikatsioonides ja muudes
lahendustes, millega edendada koostalitlusvdimet. Uue raamistikuga tuleks ette néaha
selge protsess, kuidas selliseid kokkulepitud koostalitluslahendusi tulevikus luua ja
edendada. Nii on avalikul sektoril Ghtsem h&él, et viia avaliku sektori vajadused ja
avalikud vaartused laiematesse aruteludesse.

Paljud avalikus sektoris kasutatavad koostalitlusvdime spetsifikatsioonid voiksid
tuleneda kehtivatest liidu digusaktidest. Seepdarast on vaja luua seos kdigi avaliku
sektori vorgu- ja infosusteemide spetsifikatsioonide vahel, mis on liidu digusnormide
kohaselt kohustuslikud. Rakendusasutustel ei ole alati lihtne leida nduete kdige
uuemat versiooni masinloetavas vormingus. Uhtne kontaktpunkt ja selged eeskirjad
sellise teabe metaandmete kohta peaksid aitama avaliku sektori asutustel tagada, et
nende digiteenuste taristud vastavad kehtivatele ja tulevastele eeskirjadele.

Koostalitluslahenduste ja -teadmiste ning koostalitlusvdime kogukonna jaoks tuleks
luua Koostalitleva Euroopa portaal. Portaal tuleks luua lingina ametlikele allikatele,
kuid see peaks olema avatud ka Koostalitleva Euroopa kogukonna sisendile.

Koostalitleva Euroopa portaal peaks tegema uldsusele kattesaadavaks lahendused, mis
jargivad EIFi avatuse, tehnilise neutraalsuse ja turvalisuse pdhimétteid. Kuna avatud
lahtekood vOimaldab kasutajatel aktiivselt hinnata ja kontrollida lahenduste
koostalitlusvéimet ja turvalisust, on oluline, et koostalitluslahenduste rakendamist
toetaks avatud ldhtekood. Sellega seoses tuleks edendada avatud lahtekoodiga
litsentside kasutamist, et suurendada Gigusselgust ja litsentside vastastikust
tunnustamist litkmesriikides.

Praegu sdltuvad elektrooniliselt osutatavad vo6i hallatavad liidu avalikud teenused
paljudel juhtudel liiduvalistest teenuseosutajatest. Liidu strateegilistes huvides on
séilitada ja arendada olulist tehnoloogilist v8imekust, et kindlustada oma digitaalne
uhtne turg ning eelkdige tagada teenuste osutamine, kaitsta elutédhtsaid vorgu- ja
infoslisteeme ning pakkuda pdhiteenuseid. Koostalitleva Euroopa tugimeetmed
peaksid aitama haldusasutustel areneda ning neil peaks olema vdimalik vastu votta
uusi valjakutseid ja tegeleda uute valdkondadega piiriileses kontekstis.
Koostalitlusvbime aitab véltida tehnoloogilist kinnistumist, vdimaldab tehnilist
arengut ja edendab innovatsiooni, mis peaks suurendama liidu Ulemaailmset
konkurentsivGimet.

On vaja luua juhtimismehhanism, et hdlbustada liidu poliitika rakendamist viisil, mis
tagab koostalitlusvbime. See mehhanism peaks keskenduma poliitikameetmete
koostalitlusvGimelisele digitaalsele rakendamisele pérast seda, kui need on Gigusaktide
kujul vastu vbetud, ning peaks aitama to6tada valja koostalitluslahendusi vajadustest
lahtuvalt. Mehhanism peaks toetama avaliku sektori asutusi. Koostalitleva Euroopa
ndukoda peaks tegema avaliku sektori asutusi toetavate projektide ettepanekud
komisjonile, kes peaks projektide loomise Ule otsustama.

Kdik valitsustasandid peaksid avalike teenuste kavandamisel, arendamisel ja
pakkumisel tegema koost6dd uuenduslike organisatsioonidega, olgu need ettevotted
vOi mittetulundusiiksused. Avaliku sektori asutuste ja idufirmade ning uuenduslike
VKEde vahelise GovTech-koostd6 voi peamiselt kodanikulihiskonna organisatsioone
hdlmava CivicTech-koostdo toetamine on t6hus vahend avaliku sektori innovatsiooni
toetamiseks ja koostalitlusvahendite kasutamise edendamiseks era- ja avaliku sektori
partnerite seas. Toetades liidus sellist avatud GovTechi 6kostisteemi, mis hendab
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

piiriileselt avaliku ja erasektori osalejaid ning hdlmab eri valitsustasandeid,
vOimaldame tootada vélja uuenduslikke algatusi GovTechi koostalitluslahenduste
kavandamiseks ja kasutuselevotuks.

Uhiste innovatsioonivajaduste ja -prioriteetide kindlakstegemine ning keskendumine
uhisele piiritilesele t6ole GovTechi ja katsetamise valdkonnas aitaks liidu avaliku
sektori asutustel jagada riske, saadud kogemusi ja innovatsiooni toetavate projektide
tulemusi. Nendes meetmetes saab eelkdige é&ra kasutada liidu rikkalikku
tehnoloogiavaldkonna idufirmade ja VKEde valikut. Edukad GovTechi projektid ja
innovatsioonimeetmed, mida katsetatakse Koostalitleva Euroopa
innovatsioonimeetmete abil, peaksid aitama edendada GovTechi tdoriistade ja
koostalitluslahenduste laiemat taaskasutamist.

Koostalitleva Euroopa tugimeetmed vdiksid saada kasu ohututest katsekeskkondadest,
tagades samal ajal vastutustundliku innovatsiooni ning asjakohaste riskimaandamis- ja
kaitsemeetmete kasutamise. Selleks et tagada innovatsioonisdbralik, tulevikukindel ja
hairetele vastupidav digusraamistik, tuleks voimaldada selliste projektide labiviimist
reguleeritud testimiskeskkonnas. Reguleeritud testimiskeskkond peaks koosnema
kontrollitud  katsekeskkondadest, mis hdolbustavad uuenduslike lahenduste
valjatootamist ja katsetamist enne selliste susteemide integreerimist avaliku sektori
vOrgu- ja infoststeemidesse. Reguleeritud testimiskeskkonna eesmérk peaks olema
edendada uuenduslike lahenduste abil koostalitlusvdimet, luues kontrollitud
eksperimenteerimis- ja katsekeskkonna, et tagada lahenduste kooskdla kaesoleva
maaruse ja muude asjakohaste liidu ja liikmesriikide Oigusaktidega, suurendada
diguskindlust novaatorite ja padevate asutuste jaoks ning parandada arusaamist uute
lahenduste vdimalustest, riskidest ja mojust. Selleks et tagada tihtne rakendamine kogu
liidus ja mastaabiséast, on asjakohane kehtestada Uhised eeskirjad reguleeritud
testimiskeskkondade rakendamiseks. Euroopa Andmekaitseinspektor vdib vastavalt
Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaruse (EL) 2018/1725 artikli 58 I6ike 2 punktile i
madrata liidu institutsioonidele ja asutustele reguleeritud testimiskeskkondadega
seotud haldustrahve.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/679 artikli 6 16ikega 4
ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) 2018/1725 artikliga 6 on vaja luua
oOiguslik alus muudel eesmérkidel kogutud isikuandmete kasutamiseks selleks, et
tootada reguleeritud testimiskeskkonnas valja teatavaid avaliku huviga seotud
koostalitluslahendusi. M&é&rusega tahetakse luua Oiguslik alus isikuandmete
todtlemiseks Uksnes reguleeritud testimiskeskkonnas. Mis tahes muu kéaesoleva
madruse kohaldamisalasse kuuluva isikuandmete tO6tlemise jaoks on vaja eraldi
diguslikku alust.

Koostalitlusprobleemidest arusaamist on vaja parandada, eelkdige avaliku sektori
tootajate seas. Siin on kesksel kohal jatkuv koolitus ning selles valdkonnas tuleks
soodustada koost6dd ja koordineerimist. Lisaks Koostalitleva Euroopa lahenduste
alastele koolitustele peaksid koik algatused asjakohasel juhul h6lmama kogemuste ja
lahenduste jagamist ning parimate tavade vahetamist ja edendamist vGi nendele
tuginema.

Selleks et luua mehhanism, mis hdlbustab avaliku sektori asutuste vastastikust
Oppimist ja parimate tavade jagamist Koostalitleva Euroopa lahenduste rakendamisel
litkmesriikides, on vaja kehtestada sdtted vastastikuse hindamise protsessi kohta.
Vastastikused hindamised voOivad anda hinnatavale avaliku sektori asutusele
vadrtuslikke teadmisi ja soovitusi. Eelkdige vOiksid need aidata hdlbustada
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

tehnoloogiate, vahendite, meetmete ja protsesside siiret vastastikuses hindamises
osalevate litkmesriikide vahel. Need loovad toimiva viisi parimate tavade jagamiseks
erineva koostalitlusvéime kipsusastmega liikmesriikide vahel. Selleks et tagada, et
vastastikuse hindamise protsess on kulutdhus ning annab selgeid ja 10plikke tulemusi,
ning et valtida tarbetut koormust, vOib komisjon votta vastu suunised selliste
vastastikuste hindamiste parima korralduse kohta, lahtudes ilmnevatest vajadustest ja
olles konsulteerinud Euroopa koostalitlusvéime néukojaga.

Et arendada Koostalitleva Euroopa struktureeritud koost0¢ wldist suunda avalike
teenuste digitaalse sidumise ja koostalitlusvdime edendamisel liidus ning jélgida selle
koost0oga seotud strateegilist ja rakendustegevust, tuleks luua Koostalitleva Euroopa
ndukoda. Koostalitleva Euroopa ndukoda peaks oma Ulesannete taitmisel arvesse
vOtma piiriuleseid koostalitluseeskirju ning olemasolevate vorgu- ja infostisteemide
jaoks juba rakendatud lahendusi.

Teatavatele olemasolevatele liidu asutustele, nagu Euroopa
Andmeinnovatsioonindukogule ja Uhtse Euroopa terviseandmeruumi ndukogule, on
tehtud Glesandeks muu hulgas suurendada koostalitlusvdimet konkreetses valdkonnas
voi poliitikatasandil. Uhelegi olemasolevale asutusele ei ole aga antud ulesannet
tegeleda liidus avalike teenuste osutamiseks voi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja
infoslisteemide piiritilese  koostalitlusvdimega. Kéesoleva méaarusega loodav
Koostalitleva Euroopa ndukoda peaks toetama liidu asutusi, kes tootavad liidus
avalike teenuste osutamiseks voi haldamiseks kasutatavate vrgu- ja infoslisteemide
piiritilese koostalitlusvbimega seotud poliitika, meetmete ja lahendustega, néiteks
semantilise koostalitlusvimega andmeruumide Ulekantavuse ja taaskasutatavuse
jaoks. Koostalitleva Euroopa ndukoda peaks suhtlema kdigi asjaomaste liidu
asutustega, et tagada kooskdla ja koostoime piiritileste ja sektoripdhiste
koostalitlusmeetmete vahel.

Avaliku sektori koostalitlusvbime edendamiseks on vaja koigi liikmesriikide
ekspertide, praktikute, kasutajate ja huvitatud Uldsuse aktiivset osalemist ja
pUhendumist koigil valitsustasanditel ning rahvusvaheliste partnerite ja erasektori
osalusel. Selleks et kasutada &ra nende eksperditeadmisi, oskusi ja loovust, peaks
spetsiaalne avatud foorum (edaspidi ,,Koostalitleva Euroopa kogukond®) aitama
suunata tagasisidet, kasutaja- ja operatiivvajadusi, tegema kindlaks edasiarendamist
vajavad valdkonnad ning aitama hinnata ELi koostalitlusvdime alase koostod
prioriteete.  Koostalitleva Euroopa  kogukonna loomine peaks toetama
koostalitlusvaldkonna peamiste strateegiliste ja operatiivsete osalejate vahelist
koordineerimist ja koost6dd.

Koostalitleva Euroopa kogukond peaks olema avatud kdigile huvitatud isikutele.
Juurdepdds Koostalitleva Euroopa kogukonnale tuleks teha vdimalikult lihtsaks,
valtides tarbetuid takistusi ja koormust. Koostalitleva Euroopa kogukond peaks tooma
kokku avaliku ja erasektori sidusrihmad — sealhulgas kodanikud —, kellel on piiritlese
koostalitlusv6ime valdkonna teadmised ja erinev taust — nditeks akadeemiline maailm,
teadusuuringud ja innovatsioon, haridus, standardimine ja spetsifikatsioonid, ettevotlus
ja avalik haldus koigil tasanditel.

Kéesolevas madruses satestatud eeskirjade tGhusa rakendamise tagamiseks on vaja
méérata kindlaks selle rakendamise eest vastutavad liikmesriikide pédevad
asutused. Paljudes liikmesriikides juba on monel (ksusel koostalitlusvdime
arendamise roll. Need tksused voiksid endale votta kdesoleva mééruse kohase padeva
asutuse rolli.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Tuleks koostada Koostalitleva Euroopa tegevuskava kui liidu peamine vahend
koostalitluslahendustesse tehtavate avaliku sektori investeeringute koordineerimiseks.
See peaks andma pdhjaliku (levaate valdkonna rahastamisvfimalustest ja -
kohustustest ning integreerima vajaduse korral asjaga seotud liidu programmid. See
peaks aitama luua koostoimet, koordineerida koostalitlusvdime arendamisega seotud
rahalist toetust ning véltida dubleerimist.

Tuleks koguda teavet, et hinnata kéesoleva maaruse tulemuslikkust vorreldes selle
eesmérkidega ja anda tagasisidet kdesoleva mééruse hindamiseks vastavalt 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema &igusloome kokkuleppe®’ punktile 22.
Seepdrast peaks komisjon tegelema k&esoleva mééruse jérelevalve ja hindamisega.
Hindamine peaks pdhinema viiel kriteeriumil, milleks on tBhusus, tulemuslikkus,
asjakohasus, sidusus ja ELi lisavaartus. See hindamine peaks olema ka vdimalike
tulevaste meetmete méjuhinnangute aluseks. Jarelevalve peaks 16imima olemasolevaid
andmeallikaid ja jarelevalveprotsesse.

Selleks et tagada kdaesoleva madruse uhetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et kehtestada eeskirjad ja tingimused
reguleeritud testimiskeskkondade loomiseks ja toimimiseks.

Kuna ké&esoleva maéruse eesmarki, milleks on avaliku halduse koostalitlusvdime kogu
liidus, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kill aga saab seda meetme ulatuse ja
toime tOttu paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse p6himdttega. Samas artiklis
satestatud proportsionaalsuse pdohimotte kohaselt ei ldhe k&esolev madrus
aluslepingute eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale, eelkdige seoses Uhtse
turu tugevdamisega.

Kéesolevat maarust tuleks hakata kohaldama kolm kuud pérast selle joustumist, et
anda liikmesriikidele ning liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele piisavalt
aega maaruse kohaldamiseks valmistuda. Seda aega on vaja Koostalitleva Euroopa
ndukoja ja Koostalitleva Euroopa kogukonna loomiseks ning liikmesriikide pédevate
asutuste ja koostalitlusvdime koordinaatorite maaramiseks.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2018/1725% artikli 42 I3ike 1 kohaselt ja ta esitas oma arvamuse ...,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. peatiikk
Uldsétted

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kaesolevas maaruses satestatakse meetmed liidus avalike teenuste osutamiseks voi
haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infoslsteemide piirililese koostalitlusvdime
edendamiseks, kehtestades avaliku sektori koostalitlusv8ime koordineerimise ihised

37
38

ELT L 123, 12.5. 2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 23. oktoobri 2018. aasta mé&arus (EL) 2018/1725, mis kasitleb
fulsiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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eeskirjad ja raamistiku, eesmargiga toetada koostalitlusvdimelise ja Uleeuroopalise
digitaalsete avalike teenuste taristu arendamist.

2. Kéesolevat maarust kohaldatakse liikmesriikide avaliku sektori asutuste ning liidu
institutsioonide, organite ja asutuste suhtes, kes pakuvad voi haldavad vorgu- voi
infostisteeme, mis vOimaldavad avalikke teenuseid elektrooniliselt osutada vOi
hallata.

Artikkel 2
Mdisted
Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

(1) ,piiriiilene koostalitlusvdoime™ — eri liikmesriikide avaliku sektori asutuste ning liidu
institutsioonide, organite ja asutuste kasutatavate vdrgu- ja infosusteemide v6ime omavahel
suhelda, jagades andmeid elektroonilise side abil;

(2) ,,vorgu- ja infosiisteem™ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku
(meetmete kohta, millega tagada kiberturvalisuse Uhtlaselt krge tase kogu liidus ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148) [kuberturvalisuse 2. direktiivi ettepanek]
artikli 4 punktis 1 méératletud vorgu- ja infostisteem;

(3) ,.koostalitluslahendus* — tehniline spetsifikatsioon, sh standard, v&i muu lahendus, sh
kontseptuaalsed raamistikud, suunised ja rakendused, milles Kkirjeldatakse diguslikke,
korralduslikke, semantilisi v6i tehnilisi ndudeid, millele vdrgu- ja infosiisteem peab piiritlese
koostalitlusv6ime parandamiseks vastama;

(4) ,,avaliku sektori asutus* — direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 punktis 1 maéaratletud avaliku
sektori asutus;

(5) ,,andmed“ — madruse (EL) 2022/868 (Euroopa andmehalduse kohta ning millega
muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (andmehaldust kasitlev maarus))®® artikli 2 punktis 1
maédratletud andmed,

(6) ,,masinloetav vorming®“ — direktiivi (EL) 2019/1024 artikli 2 punktis 13 mé&ératletud
masinloetav vorming;

(7) ,,GovTech* — avaliku ja erasektori osalejate tehnoloogiapdhine koostdd, mis toetab
avaliku sektori digitileminekut;

(8) ,,standard* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1025/2012%° artikli 2
punktis 1 méaratletud standard,;

(9) ,korgeim juhtimistasand“ — halduslikult kdige kdrgema tasandi juht, juhtkond voi
koordineerimise ja jarelevalvega tegelev organ, vottes arvesse iga liidu institutsiooni, organi
vOi asutuse kérgema taseme juhtimise korda.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2022. aasta méarus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse
kohta ning millega muudetakse méaarust (EL) 2018/1724 (andmehaldust késitlev maarus) (ELT L 152,
3.6.2022, Ik 1).

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maérus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb

Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU,
2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316,
14.11.2012, Ik 12).
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Artikkel 3
Koostalitlusvdime hindamine

Kui avaliku sektori asutus voi liidu institutsioon, organ vdi asutus kavatseb luua uue
vOrgu- ja infoststeemi vdi oluliselt muuta olemasolevat vorgu- ja infostisteemi, mis
vOimaldab avalikke teenuseid elektrooniliselt osutada voi hallata, hindab ta
kavandatava meetme moju piiriiilesele koostalitlusvéimele (,,koostalitlusvoime
hindamine*) jargmistel juhtudel:

a) kui kavandatav loomine vOi muutmine mojutab Uhte vO6i mitut vorgu- ja
infoslisteemi, mida kasutatakse piiritleste teenuste osutamiseks mitmes
sektoris vOi haldusasutuses;

b)  kui kavandatud loomine v6i muutmine toob tdendoliselt kaasa piiritileste
teenuste osutamiseks kasutatavate vOrgu- ja infoslsteemide hanked, mis
uletavad direktiivi 2014/24/EL artiklis 4 satestatud piirmééra;

c)  kui kavandatav loomine v6i muutmine puudutab vorgu- ja infosusteemi, mida
kasutatakse piiritileste teenuste osutamiseks ja mida rahastatakse liidu
programmide kaudu.

Asjaomane avaliku sektori asutus v@i liidu institutsioon, organ v&i asutus vdib
koostalitlusvéime hindamise l&bi viia ka muudel juhtudel.

Koostalitlusvdime hindamine viiakse labi enne siduvate otsuste tegemist uue vOi
muudetud vOrgu- ja infosusteemi Giguslike, korralduslike, semantiliste vGi tehniliste
nduete kohta. Sama koostalitlusvGime hindamine vaib hélmata néuete kogumit ning
mitut vorgu- ja infosusteemi.

Asjaomane avaliku sektori asutus v@i liidu institutsioon, organ v6i asutus avaldab
aruande koostalitlusvdime hindamise tulemuste kohta oma veebisaidil.

Liikmesriikide padevad asutused ja koostalitlusvGime koordinaatorid pakuvad
koostalitlusvéime hindamiseks vajalikku tuge. Komisjon vGib pakkuda hindamise
toetamiseks tehnilisi vahendeid.

Koostalitlusvdime hindamine sisaldab véhemalt jargmist:

a)  kavandatava tegevuse kirjeldus ja selle méju the vB8i mitme asjaomase vargu-
ja infoslsteemi piiritlesele koostalitlusvdimele, samuti asjaomaste vorgu- ja
infosisteemide kohandamise hinnangulised kulud;

b)  kirjeldus selle kohta, mil méaaral on asjaomased vorgu- ja infosusteemid parast
tegevust vastavuses Euroopa koostalitlusvéime raamistiku ja Koostalitleva
Euroopa lahendustega ning kas need on tegevuse eelse olukorraga vorreldes
rohkem vastavuses;

c) selliste rakendusliideste Kirjeldus, mis véimaldavad piiriiilese andmevahetuse
seisukohast oluliste andmete masinatevahelist vahetamist muude vorgu- ja
infostisteemidega.

Asjaomane avaliku sektori asutus vOi liidu institutsioon, organ vOi asutus
konsulteerib asjaomaste teenuste saajate vOi nende esindajatega kavandatava
tegevuse osas, kui see mojutab teenusesaajaid otseselt. Selline konsulteerimine ei
piira ari- vOi avalike huvide ega selliste siisteemide turvalisuse kaitset.
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Koostalitleva Euroopa ndukoda votab hiljemalt ... [(ks aasta pdarast kéesoleva
madruse joustumist] vastu suunised koostalitlusvéime hindamise sisu kohta,
sealhulgas praktilised kontrollnimekirjad.

Artikkel 4

Koostalitluslahenduste jagamine ja taaskasutamine avaliku sektori asutuste ning liidu

institutsioonide, organite ja asutuste vahel

Avaliku sektori asutus voi liidu institutsioon, organ vdi asutus teeb igale Uksusele,
kes seda taotleb, ké&ttesaadavaks koostalitluslahendused, mis toetavad avalikke
teenuseid, mida ta elektrooniliselt osutab v6i haldab. Jagatav sisu hdlmab tehnilist
dokumentatsiooni ja vajaduse korral dokumenteeritud l&dhtekoodi. Jagamiskohustust
ei kohaldata jargmiste koostalitluslahenduste suhtes:

a) lahendused, mis toetavad protsesse, mis jddvad valjapoole asjaomaste avaliku
sektori asutuste vOi liidu institutsioonide, organite vOi asutuste avalikku
ulesannet, mis on kindlaks maaratud seaduse vdi muude siduvate eeskirjadega
vOi selliste eeskirjade puudumisel vastavalt asjaomase liikmesriigi v&i liidu
haldusasutuste wldisele haldustavale, tingimusel et avaliku (lesande sisu on
labipaistev ja kontrollitav;

b)  lahendused, mille intellektuaalomandidigused kuuluvad kolmandatele isikutele,
kes ei luba nende jagamist;

c) lahendused, millele juurdepda&s on valistatud voi piiratud jargmistel pdhjustel:

i)  ndukogu direktiivi 2008/114/EU* artikli 2 punktis d maéaaratletud
elutéhtsa infrastruktuuri kaitsega seotud tundlik teave;

i) riigikaitse vdi avaliku julgeoleku kaitse.

Selleks et taaskasutav iksus saaks koostalitluslahendust iseseisvalt hallata, tapsustab
jagav Uksus tagatised, mis antakse taaskasutavale tksusele seoses koostto, toe ja
hooldusega. Enne koostalitluslahenduse vastuvotmist esitab taaskasutav (ksus
jagavale uksusele lahenduse kohta hinnangu, mis puudutab tema suutlikkust hallata
iseseisvalt taaskasutatava koostalitluslahenduse kiiberturvalisust ja arengut.

Kéesoleva artikli 16ikes 1 satestatud kohustust v6ib téita, avaldades asjakohase sisu
Koostalitleva Euroopa portaalis vdi Koostalitleva Euroopa portaaliga thendatud
portaalis, kataloogis voi hoidlas. Sellisel juhul ei kohaldata jagava lksuse suhtes
ké&esoleva artikli 10iget 2. Koostalitleva Euroopa portaalis avaldamise korraldab
komisjon jagava uksuse taotlusel.

Avaliku sektori asutus, liidu institutsioon, organ voi asutus voi koostalitluslahendust
kasutav kolmas isik vdib seda kohandada vastavalt oma vajadustele. Kui
koostalitluslahendus avalikustati 16ike 3 kohaselt, avalikustatakse kohandatud
koostalitluslahendus samal viisil.

Jagavad ja taaskasutavad tksused vdivad s6lmida kokkuleppe koostalitluslahenduse
edasise arendamisega seotud kulude jagamise kohta.

Noukogu 8. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/114/EU Euroopa elutdhtsate infrastruktuuride
identifitseerimise ja madramise ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamise kohta (ELT L 345,
23.12.2008, 1k 75).
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2. peatikk
Koostalitluslahendused

Artikkel 5
Uldp&himdtted

Komisjon avaldab Koostalitleva Euroopa lahendused ja Euroopa koostalitlusvéime
raamistiku koos metaandmetega elektroonilisel teel Koostalitleva Euroopa portaalis,
vormingus, mis on avatud, masinloetav, ligipadsetav®, leitav ja asjakohasel juhul
taaskasutatav.

Koostalitleva  Euroopa  ndukoda  jélgib  véljatootatud  vdi  soovitatud
koostalitluslahenduste uldist sidusust ja pakub vélja meetmeid, millega tagada
vajaduse korral nende Uhilduvus muude koostalitluslahendustega, millel on uhine
eesmérk, toetades samal ajal vajaduse Kkorral vastastikust tdiendavust uute
tehnoloogiatega voi uutele tehnoloogiatele Gleminekut.

Artikkel 6
Euroopa koostalitlusvGime raamistik ja koostalitlusvdime eriraamistikud

Koostalitleva Euroopa ndukoda tootab vélja Euroopa koostalitlusvdime raamistiku
(EIF)*® ja teeb komisjonile ettepaneku see vastu vétta. Komisjon voib EIFi vastu
votta. Komisjon avaldab EIFi Euroopa Liidu Teatajas.

EIF annab d&iguslikku, korralduslikku, semantilist ja tehnilist koostalitlusvdimet
kasitleva mudeli ja soovitused, mis on suunatud koigile ké&esoleva maéaruse
kohaldamisalasse kuuluvatele Uksustele omavaheliseks suhtlemiseks vdrgu- ja
infostisteemide kaudu. EIFi vOetakse arvesse koostalitlusvdime hindamisel vastavalt
artikli 3 18ike 4 punktile b ja artikli 3 18ikele 6.

Komisjon vdib pérast Koostalitleva Euroopa ndukojaga konsulteerimist votta vastu
muid koostalitlusvdoime raamistikke (,,koostalitlusvoime eriraamistikud®), mis on
moeldud  konkreetsete  sektorite vOi  haldustasandite  vajaduste  jaoks.
Koostalitlusvéime eriraamistikud pdhinevad EIFil. Koostalitleva Euroopa ndukoda
hindab koostalitlusvbime eriraamistike koosk6la EIFiga. Komisjon avaldab
koostalitlusvéime eriraamistikud Koostalitleva Euroopa portaalis.

Kui liikmesriik to6tab valja riikliku koostalitlusvdime raamistiku ja muud
asjakohased riiklikud poliitikameetmed, strateegiad v&i suunised, votab ta arvesse
EIFi.

Artikkel 7
Koostalitleva Euroopa lahendused

Koostalitleva Euroopa ndukoda soovitab koostalitluslahendusi selliste vorgu- ja
infostisteemide piiritileseks koostalitlusvdimeks, mida kasutatakse liidus elektrooniliselt
osutatavate vOi hallatavate avalike teenuste osutamiseks voi haldamiseks. Kui Koostalitleva
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipadsetavusnduete kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70-115).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa koostalitlusvoime raamistik. Rakendusstrateegia“
(COM(2017) 0134 final).
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Euroopa ndukoda soovitab koostalitluslahendust, kannab see margist ,,Koostalitleva Euroopa
lahendus* ja see avaldatakse Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 8
Koostalitleva Euroopa portaal

Komisjon loob portaali (,,Koostalitleva Euroopa portaal), mis on liidus
elektrooniliselt osutatavate vOi hallatavate avalike teenuste osutamiseks vOi
haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infoslsteemide piirililese koostalitlusvdime
keskne teabepunkt. Portaal on elektrooniliselt kattesaadav ja tasuta. Portaalil on
vahemalt jargmised ulesanded:

a) tagada juurdep&as Koostalitleva Euroopa lahendustele;

b) tagada juurdepdds muudele koostalitluslahendustele, millel ei ole maérgist
,Koostalitleva Euroopa lahendus“ ja mis on seotud teiste liidu
poliitikavaldkondadega voi vastavad I6ikes 2 sédtestatud nbuetele;

c) tagada juurdepdds madruse (EL) nr 1025/2012 artikli 13 kohaselt viitamiseks
sobivatele IKT tehnilistele spetsifikatsioonidele;

d) tagada juurdepé&s teabele isikuandmete tootlemise kohta artiklites 11 ja 12
osutatud reguleeritud testimiskeskkondades, kui on tuvastatud suur oht
andmesubjektide Gigustele ja vabadustele, nagu on osutatud maaruse (EL)
2016/679 artikli 35 lb6ikes 1 ja maaruse (EL) 2018/1725 artiklis 39, ning
juurdepaas teabele reageerimismehhanismide kohta, millega neid riske Kiiresti
leevendada. Avaldatud teave vOib sisaldada andmekaitsealase mdjuhinnangu
avalikustamist;

e) edendada teadmiste vahetamist Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmete
vahel, nagu on satestatud artiklis 16, nditeks luua tagasisidesiisteem, et nad
saaksid véljendada oma seisukohti Koostalitleva Euroopa néukoja kavandatud
meetmete kohta voi véljendada huvi osaleda kéesoleva mééruse rakendamisega
seotud meetmetes;

f)  tagada juurdepdds artiklis 20 osutatud koostalitlusvdimega seotud
seireandmetele;

g) voOimaldada kodanikel ja kodanikutihiskonna organisatsioonidel anda avaldatud
sisu kohta tagasisidet.

Koostalitleva Euroopa ndukoda voib teha komisjonile ettepaneku avaldada portaalis
muid koostalitluslahendusi voi lasta neile portaalis viidata. Sellised lahendused
peavad vastama jargmistele nuetele:

a) need ei tohi olla allutatud kolmandate isikute Oigustele ega sisaldada
isikuandmeid vdi konfidentsiaalset teavet;

b) need peavad olema suurel madral kooskblas Koostalitleva Euroopa
lahendustega, mida saab tdendada artiklis 3 osutatud koostalitlusvéime
hindamise tulemuste avaldamisega;

c)  need peavad kasutama litsentsi, mis vOimaldab teistel avaliku sektori asutustel
vOi liidu institutsioonidel, organitel voi asutustel neid taaskasutada, voi olema
esitatud avatud l&dhtekoodina. Avatud l&htekoodi litsents on litsents, mille puhul
Oiguste omaja lubab Uhepoolselt tarkvara taaskasutada koikidel
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kindlaksméaratud eesmaérkidel ja teeb tarkvara l&htekoodi kasutajatele
kattesaadavaks;

d) neid tuleb korrapéaraselt hooldada koostalitluslahenduse omaniku vastutusel.

Kui avaliku sektori asutus voi liidu institutsioon, organ voi asutus pakub sarnaste
funktsioonidega portaali, kataloogi v6i andmekogu, votab ta vajalikud meetmed, et
tagada koostalitlusvdime Koostalitleva Euroopa portaaliga. Kui sellised portaalid
koguvad avatud lahtekoodiga lahendusi, peavad nad vdimaldama kasutada Euroopa
Liidu tarkvara vaba kasutuse litsentsi.

Komisjon vdib votta vastu koostalitlusvdime suunised muude 18ikes 3 osutatud
sarnaste funktsioonidega portaalide jaoks.

3. peatikk
Koostalitleva Euroopa tugimeetmed

Artikkel 9
Poliitika rakendamise tugiprojektid

Koostalitleva Euroopa ndukoda vo6ib teha komisjonile ettepaneku luua projekte,
millega toetatakse avaliku sektori asutusi liidu poliitika digitaalsel rakendamisel,
tagades selliste vdrgu- ja infoslsteemide piiritilese koostalitlusvbime, mida
kasutatakse elektrooniliselt osutatavate vOi hallatavate avalike teenuste osutamiseks
vOi haldamiseks (edaspidi ,,poliitika rakendamise tugiprojekt*).

Poliitika rakendamise tugiprojektis satestatakse:

a) olemasolevad Koostalitleva Euroopa lahendused, mida peetakse vajalikuks
kdnealuse poliitika digitaalseks rakendamiseks;

b) valjatéotatavad puuduvad koostalitluslahendused, mida peetakse vajalikuks
kdnealuse poliitika digitaalseks rakendamiseks;

c) muud soovitatavad tugimeetmed, nditeks koolitused v&i vastastikused
hindamised.

Komisjon madrab péarast Koostalitleva Euroopa ndukojaga konsulteerimist kindlaks
tugiprojekti ulatuse, ajakava, sektorite ja haldustasandite kaasamise vajaduse ning
toomeetodid. Kui komisjon on juba teinud ja avaldanud koostalitlusv6ime hindamise
vastavalt artiklile 3, vOetakse selle hindamise tulemusi tugiprojekti loomisel arvesse.

Poliitika rakendamise tugiprojekti tugevdamiseks vdib Koostalitleva Euroopa
ndukoda teha ettepaneku luua artiklis 11 osutatud reguleeritud testimiskeskkond.

Poliitika rakendamise tugiprojekti tulemused ja projektis valjatootatavad
koostalitluslahendused tehakse avalikult kéttesaadavaks ja avalikustatakse
Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 10
Innovatsioonimeetmed

Koostalitleva Euroopa ndukoda vOib teha komisjonile ettepaneku luua
innovatsioonimeetmed, et toetada uuenduslike koostalitluslahenduste valjatootamist
ja kasutuselevottu ELis (edaspidi ,,innovatsioonimeetmed*).

Innovatsioonimeetmed peavad:
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a) aitama kaasa olemasolevate vOi uute Koostalitleva Euroopa lahenduste
véljatootamisele;

b)  kaasama GovTechi osalejaid.

Innovatsioonimeetmete véljatootamise toetamiseks voOib Koostalitleva Euroopa
ndukoda teha ettepaneku luua reguleeritud testimiskeskkond.

Komisjon teeb innovatsioonimeetmete tulemused avalikult kattesaadavaks
Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 11
Reguleeritud testimiskeskkondade loomine

Reguleeritud testimiskeskkonnad tagavad piiratud aja jooksul enne kasutuselevottu
kontrollitud keskkonna selliste uuenduslike koostalitluslahenduste valjatéotamiseks,
katsetamiseks ja valideerimiseks, mis toetavad elektrooniliselt osutatavate voOi
hallatavate avalike teenuste pakkumiseks voi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja
infostisteemide piiridlest koostalitlusvéimet.

Reguleeritud testimiskeskkondi kéitatakse osalevate avaliku sektori asutuste
vastutusel ja — kui testimiskeskkond hdlmab isikuandmete tootlemist avaliku sektori
asutuste poolt — teiste asjaomaste riiklike asutuste jarelevalve all vdi — kui
testimiskeskkond hélmab isikuandmete to6tlemist liidu institutsioonides, organites ja
asutustes — Euroopa Andmekaitseinspektori vastutusel.

LOikes 1 sétestatud reguleeritud testimiskeskkonna loomise eesmark on aidata kaasa
jargmiste eesmarkide saavutamisele:

a) edendada innovatsiooni ja hdlbustada avalike teenuste jaoks uuenduslike
digitaalsete koostalitluslahenduste véljato6tamist ja kasutuselevottu;

b)  hdlbustada npiiritlest koostdod liikmesriikide padevate asutuste vahel ja
koostoimet avalike teenuste osutamisel;

c) holbustada avatud Euroopa GovTechi Okoslsteemi arendamist, sealhulgas
koostodd vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ja idufirmadega;

d) parandada ametiasutuste arusaamist uuenduslike koostalitluslahenduste
piiritilese koostalitlusvdime v@imalustest ja takistustest, sealhulgas diguslikest
toketest;

e) aidata kaasa Koostalitleva Euroopa lahenduste véljatdotamisele voi
ajakohastamisele;

Reguleeritud testimiskeskkondade loomine aitab parandada diguskindlust
reguleeritud testimiskeskkonnas osalevate asutuste koostd¢ kaudu, et tagada
kooskdla ké&esoleva madrusega ning vajaduse korral muude liidu ja liikmesriikide
Oigusaktidega.

Olles konsulteerinud Koostalitleva Euroopa ndukojaga ning — juhul kui reguleeritud
testimiskeskkond hdlmab isikuandmete tootlemist - Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, annab komisjon vahemalt kolme osaleva avaliku sektori
asutuse Uhise taotluse korral loa reguleeritud testimiskeskkonna loomiseks. See
konsulteerimine ei tohiks asendada méaruse (EL) 2016/679 artiklis 36 ja maaruse
(EL) 2018/1725 artiklis 40 osutatud eelnevat konsulteerimist. Kui tiks v&i mitu liidu
institutsiooni, organit v6i asutust loob elektrooniliselt osutatavate voi hallatavate
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avalike teenuste osutamiseks vOi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infosusteemide
piiriulest koostalitlusvoimet toetavate koostalitluslahenduste jaoks
testimiskeskkonna, milles avaliku sektori asutused véivad hiljem osaleda, ei ole luba
vaja.

Artikkel 12
Reguleeritud testimiskeskkondades osalemine

Osalevad avaliku sektori asutused tagavad, et kui uuenduslik koostalitluslahendus
hdlmab isikuandmete tootlemist voi kuulub muul pdhjusel muude andmetele
juurdepaasu pakkuvate vOi seda toetavate riiklike asutuste jarelevalve alla, on
riiklikud andmekaitseasutused ja konelused muud asutused seotud reguleeritud
testimiskeskkonna toimimisega. Vajaduse korral voivad osalevad avaliku sektori
asutused lubada kaasata reguleeritud testimiskeskkonda ka teisi GovTechi
Okosusteemi osalejaid, nagu riiklikud vGi Euroopa standardiorganisatsioonid,
teavitatud asutused, teadus- ja katselaborid, innovatsioonikeskused ning
uuenduslikke koostalitluslahendusi katsetada soovivad ettevGtted. Samuti  vib
kavandada koostodd kolmandate riikidega, et luua mehhanismid avaliku sektori
uuenduslike koostalitluslahenduste toetamiseks.

Reguleeritud testimiskeskkonnas osalemine on piiratud ajavahemikuga, mis vastab
projekti keerukusele ja ulatusele, ning igal juhul ei tohi see lletada kahte aastat alates
reguleeritud testimiskeskkonna loomisest. Osalemist vGib pikendada (ihe aasta vorra,
kui seda on vaja tootlemise eesmargi saavutamiseks.

Reguleeritud testimiskeskkonnas osalemine pohineb osalejate koostatud konkreetsel

kaval, milles vdetakse vastavalt vajadusele arvesse teiste liikmesriikide padevate

asutuste vOi Euroopa andmekaitseinspektori nduandeid. Kava sisaldab véhemalt

jargmist:

a)  osalejate ja nende rollide kirjeldus, kavandatav uuenduslik koostalitluslahendus
ja selle sihtotstarve ning vastav arendus-, katse- ja valideerimisprotsess;

b)  konkreetsed regulatiivsed kusimused ja suunised, mida oodatakse reguleeritud
testimiskeskkonna Ule jarelevalvet teostavatelt asutustelt;

c) osalejate ja ametiasutuste ning muude reguleeritud testimiskeskkonda kaasatud
isikute vahelise koost66 kord,;

d)  riskijuhtimis- ja jarelevalvemehhanism riskide tuvastamiseks, ennetamiseks ja
maandamiseks;

e) peamised vahe-eesmérgid, mille osalejad peavad saavutama, et
koostalitluslahendust saaks pidada kasutusvalmiks;

f)  hindamis- ja aruandlusnduded ning vdimalikud jarelmeetmed;

g) isikuandmete tootlemise korral asjaomaste isikuandmete kategooriad,
isikuandmete to6tlemise eesméargid ning tootlemises osalejad ja nende roll.

Osalemine reguleeritud testimiskeskkondades ei mojuta testimiskeskkonna (le
jarelevalvet teostavate asutuste jarelevalve- ja parandusvolitusi.

Reguleeritud testimiskeskkonnas osalejad vastutavad kohaldatava liidu diguse ja
vastutust kasitlevate liikmesriikide Gigusaktide kohaselt mis tahes kahju eest, mida
nad on reguleeritud testimiskeskkonnas osaledes tekitanud.
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Isikuandmeid  vdib  reguleeritud  testimiskeskkonnas  toddelda  jargmistel
kumulatiivsetel tingimustel:

a)  uuendusliku koostalitluslahenduse arendamisega pulitakse kaitsta avalikke
huve ning saavutada avaliku halduse ja avalike teenuste tShusus ja hea
kvaliteet;

b) toddeldavad andmed piirduvad sellega, mida on vaja testimiskeskkonnas
arendatava voi katsetatava koostalitluslahenduse toimimiseks, ning toimimist ei
ole vdimalik tbhusalt saavutada anontimitud, stnteetiliste v6i muude
isikustamata andmete to6tlemisega;

c) on olemas tdhusad jarelevalvemehhanismid, et teha Kkindlaks, kas
testimiskeskkonna toimimise ajal vOib tekkida suur oht andmesubjektide
Oigustele ja vabadustele, nagu on osutatud mééruse (EL) 2016/679 artikli 35
IGikes 1 ja madruse (EL) 2018/1725 artiklis 39, ning reageerimismehhanism
nende ohtude kiireks leevendamiseks ja vajaduse korral to6tlemise
peatamiseks;

d) toddeldavad isikuandmed on funktsionaalselt eraldiseisvas, isoleeritud ja
kaitstud andmetddtluskeskkonnas osalejate kontrolli all ning andmetele on
juurdepaas ainult volitatud isikutel;

e) tdodeldavaid isikuandmeid ei tohi edastada, tle anda ega neile muul viisil ligi
padseda muud isikud, kes ei ole testimiskeskkonnas osalejad, ning andmeid ei
tohi tle anda muudele isikutele peale testimiskeskkonnas osalejate;

f)  isikuandmete tootlemine ei mojuta andmesubjektide selliste diguste
kohaldamist, mis on satestatud isikuandmete kaitset késitlevas liidu diguses,
eelkdige mééaruse (EL) 2016/679 artiklis 22 ja maé&ruse (EL) 2018/1725 artiklis
24,

g) koiki tooddeldavaid isikuandmeid Kkaitstakse asjakohaste tehniliste ja
korralduslike meetmetega ning need kustutatakse, kui testimiskeskkonnas
osalemine voi isikuandmete sailitamisperiood on 16ppenud;

h) isikuandmete todtlemise logisid séilitatakse testimiskeskkonnas osalemise ajal
ja piiratud aja jooksul pérast selle 16ppu Uksnes liidu vdi liikmesriikide
Oigusaktidest tulenevate aruande- ja dokumenteerimiskohustuste téitmise
eesmargil ning ainult nii kaua, kui see on nimetatud eesmérgil vajalik;

i)  koostalitluslahenduse treenimis-, katsetamis- ja valideerimisprotsessi ja
pdhjenduste téielik ja Uksikasjalik kirjeldus sdilitatakse koos katsetulemustega
osana tehnilisest dokumentatsioonist ning edastatakse Koostalitleva Euroopa
ndukojale;

)] luhikokkuvdte testimiskeskkonnas vélja tootatud koostalitluslahendusest, selle
eesmérkidest ja oodatavatest tulemustest tehakse kattesaadavaks Koostalitleva
Euroopa portaalis.

Osalevad avaliku sektori asutused esitavad Koostalitleva Euroopa ndukojale ja
komisjonile perioodilised aruanded ja I6pparuande reguleeritud testimiskeskkondade
tulemuste, sealhulgas testimiskeskkondade (Ulesehituse heade tavade, saadud
kogemuste ja soovituste kohta, ning vajaduse korral k&esoleva madruse ja muude
reguleeritud testimiskeskkonnas jélgitavate liidu Gigusaktide véljatdotamise kohta.
Koostalitleva Euroopa noukoda esitab komisjonile arvamuse reguleeritud
testimiskeskkonna tulemuste kohta, nimetades vajaduse korral meetmed, mida on
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10.

vaja uute koostalitluslahenduste rakendamiseks, et edendada elektrooniliselt
osutatavate vOi hallatavate avalike teenuste osutamiseks voi haldamiseks
kasutatavate vOrgu- ja infosusteemide piiritlest koostalitlusvdimet.

Komisjon tagab, et teave reguleeritud testimiskeskkondade kohta on kattesaadav
Koostalitleva Euroopa portaalis.

Komisjonil on 0igus voOtta vastu rakendusakte, et séatestada reguleeritud
testimiskeskkondade loomise ja toimimise (ksikasjalikud eeskirjad ja tingimused,
sealhulgas rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid ning testimiskeskkonna taotlemise,
valimise, selles osalemise ja sealt véljumise kord ning osalejate OGigused ja
kohustused.

Kui reguleeritud testimiskeskkonnas kasutatakse tehisintellekti, kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse ettepaneku (millega ndhakse ette
tehisintellekti kasitlevad thtlustatud 6igusnormid (tehisintellekti kasitlev Gigusakt) ja
muudetakse teatavaid liidu 6igusakte) artiklites 53 ja 54 sétestatud eeskirju, kui need
on vastuolus kaesolevas maaruses satestatud eeskirjadega.

Artikkel 13
Koolitus

Komisjon koostab Koostalitleva Euroopa ndukoja abiga koolitusmaterjale EIFi ja
Koostalitleva Euroopa lahenduste kasutamise kohta. Avaliku sektori asutused ning
liidu institutsioonid, organid ja asutused pakuvad asjakohaseid koostalitlusvéime
alaseid koolitusprogramme oma tdotajatele, kellele on usaldatud liidu voérgu- ja
infostisteeme mdjutavad strateegilised voi operatiivillesanded.

Komisjon korraldab liidu tasandil koostalitlusv6ime alaseid koolitusi, et tdhustada
koostodd ja parimate tavade vahetamist avaliku sektori asutuste ning liidu
institutsioonide, organite ja asutuste tootajate vahel. Koolitused kuulutatakse vélja
Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 14
Vastastikused hindamised

Luuakse avaliku sektori asutuste koostédmehhanism, mille eesmark on toetada neid
Koostalitleva Euroopa lahenduste rakendamisel oma vdrgu- ja infosusteemides ning
aidata neil teha artiklis 3 osutatud koostalitlusvoime hindamisi (,,vastastikused
hindamised).

Vastastikuse hindamise viivad labi koostalitlusvdime eksperdid, kes on parit muudest
liilkmesriikidest kui see, kus asub hinnatav avaliku sektori asutus. Komisjon voib
pérast konsulteerimist Koostalitleva Euroopa ndukojaga votta vastu suunised
vastastikuse hindamise metoodika ja sisu kohta.

Vastastikuse hindamise kadigus saadud teavet kasutatakse Uksnes sel eesmargil.
Vastastikuses hindamises osalevad eksperdid ei tohi avaldada hindamise kaigus
saadud tundlikku vdi konfidentsiaalset teavet kolmandatele isikutele. Asjaomane
liikmesriik tagab, et madratud ekspertidega seotud huvide konflikti ohust teavitatakse
pbhjendamatu viivituseta teisi litkmesriike ja komisjoni.

Vastastikust hindamist teostavad eksperdid koostavad ja esitavad he kuu jooksul
pérast vastastikuse hindamise 18ppu aruande ning esitavad selle asjaomasele avaliku
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sektori asutusele ja Koostalitleva Euroopa ndukojale. Aruanded avaldatakse
Koostalitleva Euroopa portaalis, kui selleks on loa andnud liikmesriik, kus hinnatav
avaliku sektori asutus asub.

4. peatukk
Piiritlese koostalitlusvéime juhtimine

Artikkel 15
Koostalitleva Euroopa ndukoda

Luuakse Koostalitleva Euroopa ndukoda. Noukoda hoélbustab strateegilist koostood
ja teabevahetust liidus elektrooniliselt osutatavate voi hallatavate avalike teenuste
osutamiseks vOi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infoslsteemide piirililese
koostalitluse kohta.

Koostalitleva Euroopa néukoja koosseisu kuuluvad:
a)  Uks esindaja igast liikmesriigist;
b) ks iga jargmise Uksuse méératud esindaja:

i)  komisjon;

i)  Regioonide Komitee;

iii)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

NoOukoja eesistuja on komisjon. Euroopa Majanduspiirkonnas osalevaid riike ja
kandidaatriike vdib kutsuda osalema vaatlejatena. Lisaks v@ib eesistuja parast
Koostalitleva Euroopa ndukojaga konsulteerimist anda vaatleja staatuse
Uksikisikutele ja organisatsioonidele. Eesistuja v8ib juhtumipdhiselt kutsuda osalema
eksperte, kes on pdadevad pdevakorras olevas kisimuses. Komisjon tagab
Koostalitleva Euroopa ndukojale sekretariaaditeenused.

Koostalitleva Euroopa ndukoja liitkmed teevad kdik endast oleneva, et votta otsused
vastu konsensuse alusel. Haaletuse korral otsustatakse haaletuse tulemus liikmete
lihthdalteenamusega. Vastu haéletanud voi erapooletuks jaanud liikmetel on digus
nduda, et arvamustele, soovitustele vdi aruannetele lisataks dokument nende
seisukoha pohjenduste kokkuvottega.

Koostalitleva Euroopa ndukoja tlesanded on jargmised:

a)  toetada riiklike koostalitlusvdime raamistike ning muude asjakohaste riiklike
poliitikate, strateegiate voi suuniste rakendamist;

b)  votta vastu suunised artikli 3 I6ikes 6 osutatud koostalitlusvdime hindamise
sisu kohta;

c) pakkuda valja meetmed koostalitluslahenduste jagamise ja taaskasutamise
edendamiseks;

d) jalgida véljatootatud voi soovitatud koostalitluslahenduste Gldist sidusust;

e) teha komisjonile ettepanekuid meetmete kohta, millega tagada vajaduse korral
koostalitluslahenduste kokkusobivus teiste koostalitluslahendustega, millel on
sama eesmark, toetades samal ajal vajaduse korral vastastikust tadiendavust uute
tehnoloogiatega v6i Uleminekut uutele tehnoloogiatele;
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9)

h)

)

k)

P)

q)

tootada vélja EIF ja seda vajaduse korral ajakohastada ning esitada selle kohta
komisjonile ettepanek;

hinnata koostalitlusvdime eriraamistike vastavust ElFile ja vastata komisjoni
konsulteerimistaotlusele nende raamistike kohta;

soovitada Koostalitleva Euroopa lahendusi;

teha komisjonile ettepanek avaldada Koostalitleva Euroopa portaalis artikli 8
IGikes 2 osutatud koostalitluslahendused vai lasta neile portaalis viidata;

teha komisjonile ettepanek luua poliitika rakendamise tugiprojektid ja
innovatsioonimeetmed ning muud meetmed, mida Koostalitleva Euroopa
kogukond voib vélja pakkuda;

vaadata labi  innovatsioonimeetmete, reguleeritud  testimiskeskkonna
kasutamise ja vastastikuse hindamise aruanded ning teha vajaduse korral
ettepanekuid jarelmeetmete kohta;

pakkuda vélja avaliku sektori asutuste koostalitlusvdime suurendamise
meetmeid, nditeks koolitusi;

votta vastu Koostalitleva Euroopa tegevuskava;

anda komisjonile ndu kaesoleva maaruse kohaldamise jarelevalve ja aruandluse
kohta;

teha asjaomastele standardiorganisatsioonidele ja -asutustele ettepanekuid
meetmete kohta, et aidata kaasa Euroopa standardimistegevusele, eelkdige
maéaruses (EL) nr 1025/2012 satestatud menetluste kaudu;

teha  ettepanekuid  meetmete  kohta  koostdoks  rahvusvaheliste
organisatsioonidega, mis vdiksid aidata kaasa piiritlese koostalitlusvdime
arendamisele, eelkdige avatud lahtekoodiga lahenduste, avatud standardite voi
spetsifikatsioonidega seotud rahvusvaheliste kogukondade ja muude
platvormidega, mille tegevus ei ole diguslikult siduv;

koordineerida Uhtseid Euroopa andmeruume puudutavate
koostalitluslahenduste osas mé&éruses (EL) 2022/686 osutatud Euroopa
Andmeinnovatsiooninbukoguga ning koordineerida tegevust muude liidu
institutsioonide, organite vOi asutustega, kes tootavad avaliku sektori jaoks
oluliste koostalitluslahenduste kallal,

teavitada korrapéraselt koostalitlusvdime koordinaatoreid ja Koostalitleva
Euroopa kogukonda vorgu- ja infosusteemide piiritlese koostalitlusvGimega
seotud kiisimustest ja koordineerida nendega tegevust.

Koostalitleva Euroopa ndukoda voib moodustada toorihmi, et uurida ndukoja
ulesannetega seotud konkreetseid kisimusi. Téorihmadesse kuuluvad Koostalitleva
Euroopa kogukonna liikmed.

Koostalitleva Euroopa néukoda vdtab vastu oma kodukorra.

Artikkel 16
Koostalitleva Euroopa kogukond

Luuakse Koostalitleva Euroopa kogukond. Kogukond aitab kaasa Koostalitleva
Euroopa ndukoja tegevusele, pakkudes eksperditeadmisi ja ndu.
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Avaliku ja erasektori sidusrihmad, kes asuvad voi kelle registrijargne asukoht on
mdnes liikkmesriigis, vOivad registreeruda Koostalitleva Euroopa portaalis
Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmeks.

Parast registreerimise Kkinnitamist avalikustatakse liikmestaatus Koostalitleva
Euroopa portaalis. Liikmesus ei ole ajaliselt piiratud. Koostalitleva Euroopa ndukoda
vOib litkmesuse siiski igal ajal proportsionaalsetel ja mdjuvatel pdhjustel tihistada,
eelkdige juhul, kui isik ei saa enam osaleda Koostalitleva Euroopa kogukonna
tegevuses vOi on kuritarvitanud oma staatust kogukonna litkmena.

Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmetel vdidakse paluda muu hulgas:
a)  luua sisu Koostalitleva Euroopa portaali;

b)  osaleda tooriihmades;

c)  osaleda vastastikustes hindamistes.

Koostalitleva Euroopa ndukoda korraldab kord aastas Koostalitleva Euroopa
kogukonna veebikoosoleku.

Koostalitleva Euroopa néukoda votab vastu Koostalitleva Euroopa kogukonna
kaitumisjuhendi, mis avaldatakse Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 17
Liikmesriikide padevad asutused

Hiljemalt ... [kéesoleva méaaruse kohaldamise alguskuupéev] mééarab iga liikmesriik
Uhe voi mitu padevat asutust, kes vastutavad kaesoleva méaruse kohaldamise eest.
Liikmesriigid vBivad selleks maérata olemasoleva asutuse.

Padeval asutusel on jargmised llesanded:
a)  nimetada ametisse Koostalitleva Euroopa ndukoja liige;
b)  koordineerida liikmesriigis koiki kdesoleva méarusega seotud kusimusi;

c) toetada liikmesriigi avaliku sektori asutusi artiklis 3 osutatud koostalitlusvdime
hindamise protsesside loomisel vdi kohandamisel,

d) edendada koostalitluslahenduste jagamist ja taaskasutamist Koostalitleva
Euroopa portaali vdi muu asjakohase portaali kaudu;

e) anda riigipBhiste teadmistega panus Koostalitleva Euroopa portaali;

f)  koordineerida ja julgustada mitmesuguste riiklike Uksuste aktiivset osalemist
Koostalitleva Euroopa kogukonnas ning nende osalemist artiklis 9 osutatud
poliitika ~ rakendamise  tugiprojektides ja  artiklis 10  osutatud
innovatsioonimeetmetes;

g) toetada liikmesriigi avaliku sektori asutusi koostéd0 tegemisel teiste
lilkmesriikide asjaomaste avaliku sektori asutustega k&esolevas mééruses
kasitletud teemadel.

Liitkmesriigid tagavad, et padeval asutusel on piisavad padevused ja vahendid talle
maéaratud Ulesannete tulemuslikuks ja tbhusaks taitmiseks.

Liitkmesriigid loovad vajalikud koostoostruktuurid koigi kdesoleva maaruse
rakendamisse kaasatud riiklike asutuste vahel. Need struktuurid vdivad tugineda
konealuses valdkonnas olemasolevatele volitustele ja protsessidele.
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Iga liikmesriik teatab komisjonile po6hjendamatu viivituseta padeva asutuse
madramisest, selle Glesannetest ja nende hilisemast muutmisest ning teavitab
komisjoni teistest koostalitlusvdime poliitika jarelevalves osalevatest riiklikest
asutustest. Iga litkmesriik avalikustab mdaératud padeva asutuse. Komisjon avaldab
maéaratud padevate asutuste nimekirja.

Artikkel 18

Liidu institutsioonide, organite ja asutuste koostalitlusvéime koordinaatorid

K®oik liidu institutsioonid, organid ja asutused, kes pakuvad voi haldavad vorgu- ja
infostisteeme, mis vOimaldavad avalike teenuste osutamist vOi haldamist
elektrooniliselt, madravad oma korgeima juhtimistasandi jarelevalve all
koostalitlusvéime koordinaatori, et tagada panus kdesoleva méaruse rakendamisse.

Koostalitlusvdime koordinaator toetab asjaomaseid osakondi koostalitlusvéime
hindamise protsesside loomisel vdi kohandamisel.

5. peatikk
Koostalitleva Euroopa kavandamine ja seire

Artikkel 19
Koostalitleva Euroopa tegevuskava

Olles korraldanud Koostalitleva Euroopa portaali kaudu avaliku arutelu, kuhu on
muu hulgas kaasatud Koostalitleva Euroopa kogukonna liikmed, votab Koostalitleva
Euroopa ndukoda igal aastal vastu strateegilise tegevuskava, et kavandada ja
koordineerida elektrooniliselt osutatavate vO6i hallatavate avalike teenuste
osutamiseks vOi haldamiseks kasutatavate vorgu- ja infoslsteemide piirililese
koostalitlusvdime arendamise prioriteete (,,Koostalitleva Euroopa tegevuskava®).
Koostalitleva Euroopa tegevuskavas voetakse arvesse liidu pikaajalisi digitilemineku
strateegiaid, olemasolevaid liidu rahastamisprogramme ja kdimasolevat liidu
poliitika rakendamist.

Koostalitleva Euroopa tegevuskava sisaldab jargmist:

a)  koostalitluslahenduste valjatodtamise vajadused,;

b)  kaimasolevate ja kavandatavate Koostalitleva Euroopa tugimeetmete loetelu;
c)  innovatsioonimeetmetele kavandatud jarelmeetmete loetelu;

d)  koostoime muude asjakohaste liidu ja riiklike programmide ja algatustega.

Koostalitleva Euroopa tegevuskava ei sisalda rahalisi kohustusi. Pérast tegevuskava
vastuvdtmist avaldab komisjon selle Koostalitleva Euroopa portaalis.

Artikkel 20
Seire ja hindamine

Komisjon jalgib liidus elektrooniliselt osutatavate vo6i hallatavate piiritleste
koostalitlusvbimeliste avalike teenuste arendamise edenemist. Seires peetakse
esmatéhtsaks olemasolevate rahvusvaheliste, liidu ja riiklike seireandmete
taaskasutamist ja automatiseeritud andmekogumist.
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Kéesoleva maéruse rakendamisel erilist huvi pakkuvate teemade puhul jalgib
komisjon jargmist:

a)  EIFi rakendamine liikmesriikides;

b)  koostalitluslahenduste kasutuselevott eri sektorites, litkmesriikides ja kohalikul
tasandil;

c) avatud lahtekoodiga lahenduste véljatootamine avalike teenuste jaoks, avaliku
sektori innovatsioon ja koostdd GovTechi osalejatega liidus elektrooniliselt
osutatavate vOi hallatavate piiritileste koostalitlusvbimeliste avalike teenuste
valdkonnas.

Komisjon avaldab seiretulemused Koostalitleva Euroopa portaalis. Vdimaluse korral
avaldatakse need masinloetavas vormingus.

Hiljemalt ... [kolm aastat pérast kdesoleva maaruse kohaldamise alguskuupéeva] ja
seejarel iga nelja aasta tagant esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kaesoleva méaruse kohaldamise kohta aruande, mis sisaldab hindamise jareldusi.
Aruandes hinnatakse konkreetselt vajadust luua kohustuslikud
koostalitluslahendused.

6. peatikk
LOppsatted

Artikkel 21
Kulud

Soltuvalt rahaliste vahendite olemasolust kaetakse liidu tldeelarvest kulud, mis on
seotud jargmisega:

a)  Koostalitleva Euroopa portaali arendamine ja haldamine;

b)  Koostalitleva Euroopa lahenduste  véljaté6tamine, hooldamine ja
propageeriming;

c)  Koostalitleva Euroopa tugimeetmed.
Need kulud kaetakse kooskdlas asjaomase alusakti kohaldatavate satetega.

Artikkel 22
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolevat maarust kohaldatakse alates ... [3 kuud pérast k&esoleva maaruse joustumist].

Ké&esolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
[...] [...]
35

ET



ET

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad

1.3. Ettepanek/algatus kasitleb

1.4. Ettepaneku/algatuse péhjendused

1.4.1. Luhi- vGi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise uksikasjalik ajakava

1.4.2.ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, Giguskindlus, suurem tdhusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja mis lisandub vaartusele, mille litkmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

1.4.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

1.4.4. Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

1.4.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise voimaluste hinnang

1.5. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
1.6. Ettenahtud eelarve taitmise viisid

2.  HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollististeem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

2.2.3. Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendus (,, kontrollikulude ja
seonduvate hallatavate fondide vaartuse suhe®) ning eeldatava veariski taseme
prognoos (maksmise ja sulgemise ajal)

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele
moju avaldub

3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — Ulevaade
3.2.2. Hinnanguline m6ju haldusassigneeringutele — lilevaade

36

ET



ET

3.2.3. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.4. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega satestatakse meetmed
avaliku sektori korgetasemelise koostalitlusvdime tagamiseks kogu liidus
(Koostalitleva Euroopa méarus)

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Uleeuroopalised vorgud

Digitaalvaldkond (haldusasutuste digitileminek, avaliku sektori koostalitlusvéime)

Ettepanek/algatus kasitleb

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest**
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse vOi
Uhendamist teise vBi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse p6hjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Madrust hakatakse kohaldama kahekiimnendal padeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune taiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja mis lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu Uksi
loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante):

Euroopa koostalitlusvdime alast koostédd toetava Euroopa koostalitlusvéime
raamistiku ja ISA? programmi hindamine ning kdesoleva algatuse jaoks tehtud moju
hindamine nditasid, et senine koostalitlusvdime alane vabatahtlik koostoo ei ole
taitnud vajadusi ja poliitilisi ootusi, mida liikmesriigid on valjendanud nditeks
2017. aastal Tallinnas ja 2020. aastal Berliinis allkirjastatud  ministrite
deklaratsioonides ning koostalitlusvéime eksperdiriihmas 2021. aastal vastu vdetud
soovitustes. Euroopa avaliku sektori edukaks digitileminekuks on vaja stabiilsemat
koostodraamistikku ja suuremat kKindlust koostalitluslahenduste kasutamisel.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post):

koostalitlust ei saa saavutada Uksus Uksinda. Struktureeritud koost66 raamistiku
loomine ELi tasandil vdimaldab liikmesriikidel ja liidu (ksustel kavandada
sisseprojekteeritud koostalitlusvdimega avalikke teenuseid ja parandada poliitika

44

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

digitaalset elluviimist. Sellega suurendatakse poliitika t6husust ja tulemuslikkust
ning toetatakse digitaalset Uhtset turgu.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ké&esolev algatus pdhineb Euroopa koostalitlusvdime alast koost6dd toetava Euroopa
koostalitlusvGime raamistiku ja ISA2 programmi hindamisel. Mdlema hindamise
kaigus jouti jareldusele, et ELi koostalitlusvdime alane tegevus on kasulik, kuid
selgus ka see, et mdju saaks méarkimisvéarselt parandada, kui luuakse ELi tasandil
rakendatav kohustuslik koostalitlusvdime alase koostoo raamistik.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Algatuse jaoks kasutatakse programmi ,Digitaalne Euroopa“ 3. strateegilise
eesmargi alla kuuluva koostalitlusvéime eelarverea vahendeid. Algatus on kooskdlas
Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastu (45 miljardit eurot avaliku sektori
digiulemineku jaoks), tehnilise toe instrumendi (toetab avaliku sektori reformimise
projekte) ja programmiga ,,Euroopa horisont* (nt Euroopa Innovatsioonindukogu
(EIC) raames toimuv tegevus) ning nende jaoks asjakohane.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Algatuse elluviimiseks paigutatakse Umber haldusvahendid, mida seni kasutati
koostalitlusvbime alase vabatahtliku koost6éd jaoks (Euroopa koostalitlusvéime
raamistik, koostalitlusvoime eksperdiriihm), ja rakendatakse programmi ,,Digitaalne
Euroopa“ raames koostalitlusvdoime jaoks kattesaadavaid vahendeid.
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1.5.

1.6.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
L] Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

M Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 20232027,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

Ettenédhtud eelarve taitmise viisid*®

M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

O] Eelarve jagatud taitmine koost6ds liikmesriikidega

[ Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

O avalik-Oiguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

— [ liitkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
mé&ératud asjaomases alusaktis.

— Mitme eelarve taitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

Mérkused puuduvad

45

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméadrusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Komisjon jélgib uleeuroopaliste koostalitlusvdimeliste digitaalsete avalike teenuste
arendamisel tehtavaid edusamme, kasutades eelkdige olemasolevaid rahvusvahelisi, liidu
ja litkmesriikide seireandmeid ning automatiseeritud andmekogumist.

Komisjon jalgib eeskatt koostalitluslahenduste kasutuselevdttu eri  sektorites,
litkmesriikides ja kohalikul tasandil ning avatud lahtekoodiga lahenduste valjatodtamist
avalike teenuste jaoks, innovatsiooni avalikus sektoris ja GovTechis osalejatega tehtavat
koostdod digitaalsete avalike teenuste koostalitlusvdime valdkonnas.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ké&esoleva méérusega ette ndhtud meetmeid rakendatakse eelarve otsese taitmise kaudu,
kasutades finantsméaaruses ette nahtud eelarve tditmise viise, milleks on peamiselt
toetused ja hanked. Otsene eelarve tditmine vdimaldab s6lmida toetuslepinguid ja
teenuste hankelepinguid toetusesaajate ja toovotjatega, kes on otse kaasatud tegevusse,
millega aidatakse kaasa liidu poliitika elluviimisele. Komisjon tagab rahastatavate
meetmete tulemuste otsese seire. Rahastatavate meetmetega seotud maksete tegemise
korda kohandatakse vastavalt finantstehingutega seotud riskidele.

Komisjoni kontrollide tulemuslikkuse, tbhususe ja saastlikkuse tagamiseks on strateegia
eesmark eel- ja jarelkontrollide tasakaal ning kooskdlas finantsmaérusega keskendutakse
toetuste/lepingute rakendamise kolmele pd&hietapile: madruse poliitikaeesmarkidele
vastavate  ettepanekute/pakkumuste  valimine;  rakendamise, jarelevalve ja
jarelhindamisega seotud kontrollid, mis hélmavad projektide elluviimist, riigihankeid,
eelrahastust, vahe- ja I6ppmakseid, tagatiste haldamist; tehingute valimi jarelkontroll
toetusesaajate/toovatjate tegevuskohtades.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kéesoleva maéruse rakendamine hdlmab juhtimismehhanismi loomist ja kéditamist koos
liikmesriikidega ning riigihankelepingute sGlmimist ja toetuse andmist konkreetse
tegevuse jaoks.

Peamised riskid on jargmised:

a) partnerite ebapiisava osalemise, lahenduste ebapiisava kasutuselevétu ja/voi valitud
projektide voi lepingute kehva kvaliteedi ja/vOi rakendamisel esinevate viivituste tottu ei
saavutata maaruse eesmaérke taielikult;

b) eraldatud vahendite ebatdhusa vdi ebamajandusliku kasutamise risk nii toetuste
(rahastamiseeskirjade keerukus) kui ka hangete puhul (piiratud arv ettevotjaid, kellel on
ndutavad erialateadmised, mistottu ei ole piisavat vGimalust vGrrelda mdnes sektoris
hinnapakkumisi);

¢) komisjoni mainerisk koostdoraamistiku aeglase voi ebapiisava rakendamise korral voi
kui avastatakse pettus voi kuritegu.

Komisjon on eespool nimetatud riskide maandamiseks kehtestanud sisemenetlused.
Sisemenetlused on téielikult kooskdlas finantsmadrusega ning hdlmavad pettusevastaseid

41

ET



ET

2.2.3.

2.3.

meetmeid ja kuluthususe kaalutlusi. Seda arvesse vottes otsib komisjon pidevalt
vBimalusi, et eelarve taitmist téiustada ja tdhustada.

Kontrolliraamistikul on jargmised p&hitunnused.
1) Kontrollid sidusrihmade kaasamiseks

Seatakse sisse asjakohased sidusrihmade haldamise tavad, et tagada k&esoleva
maarusega loodava koostalitlusvGime alase koostdd mehhanismi nduetekohane
toimimine ja selle mdju pidev jalgimine.

2) Kontrollid enne projektide rakendamist ja rakendamise ajal (kooskdlas
programmi ,,Digitaalne Euroopa® reguleerivate eeskirjadega)

a) Programmi »Digitaalne Euroopa“ raames kehtestatakse asjakohane
projektijuhtimissiisteem, et poo6rata téhelepanu projektide ja lepingute panusele
poliitikaeesmérkide saavutamisse, tagada kOigi osalejate slstemaatiline kaasamine,
kehtestada korrapdrane projektijuhtimise aruandlus, mida tdiendavad juhtumipdhised
kohapealsed kulastused, sealhulgas riskiaruanded kérgemale juhtkonnale, ning séilitada
eelarve asjakohane paindlikkus.

b) Kasutatakse komisjonis valjatootatud toetus- ja teenuslepingunaidiseid. Nendega on
ette ndhtud mitmesugused kontrollisatted, nditeks auditeerimistGendid, finantstagatised,
kohapealsed auditid ja  OLAFi-poolne  kontroll.  Lihtsustatakse  kulude
rahastamiskdlblikkuse eeskirju, kasutades néiteks Uhikuhindu, kindlasummalisi makseid,
kuludega sidumata osamakseid ja muid finantsmaéaruse pakutavaid vOimalusi. See
vahendab kontrollikulusid ja suunab t&helepanu kontrollidele suure riskiga
valdkondades.

c) Kdik tootajad a kirjutavad alla hea halduskaitumise koodeksile. Valikumenetluse voi
toetuslepingute ja teenuste hankelepingutega seotud td6tajad allkirjastavad (ka) huvide
konflikti puudumise deklaratsiooni. Personali koolitatakse korraparaselt ning parimate
tavade vahetamiseks kasutatakse vorgustikke.

d) Projekti tehnilist rakendamist kontrollitakse korrapdraselt toovotjate ja toetusesaajate
tehnilise edasijoudmise aruannete pdhjal; lisaks on konkreetsest juhtumist olenevalt ette
néhtud kohtumised t6ovotjatega/toetusesaajatega ja kohapealsed kiilaskéigud.

3) Kontrollid projekti I6pus

Tehingute valimi pohjal tehakse jarelauditeid, et kontrollida kohapeal kulunduete
rahastamiskOlblikkust. Kontrolli eesmédrk on ennetada, avastada ja parandada
finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud olulisi vigu. Kontrollide suure
mdju saavutamiseks ndhakse auditeeritavate toetusesaajate valimisel ette, et tuleb
kombineerida riskipdhine valimine juhuvalikuga ja poorata kohapealse auditi ajal
vBimaluse korral tdhelepanu tegevuslikele aspektidele.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendus (,, kontrollikulude ja seonduvate
hallatavate fondide vddrtuse suhe“) ning eeldatava veariski taseme prognoos
(maksmise ja sulgemise ajal)

‘ Kohaldatakse programmi ,,Digitaalne Euroopa“ toimimist késitlevaid eeskirju.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Eelarve otsese tditmisega seotud meetmete puhul astub komisjon vajalikke samme, et
kaitsta Euroopa Liidu finantshuve pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse
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vastu ennetustegevusega, tdhusa kontrolliga ja rikkumiste avastamise korral alusetult
valjamakstud  summade  sissendudmisega ning vajaduse  korral  tBhusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
; Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam Liigendatu EFTA | kandidaatrii finantsmaéruse
istiku Nr d/Iiiggendam riigid®” gid® kolmanda | artikli 21 Iike 2
rubriik atads d riigid punkti b
tdhenduses
02 06 05 02
1 kasutuselevott/koostalitlusvoime L“guec?dat JAH JAH JAH El
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
; Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam * finantsmaaruse
otk | Nr d';;i'?e:ndda;‘;] EFTA | kandidaatrii | kolmanda | artikli 21 Igike 2
rubriik g riigid gid d riigid punkti b
ata tahenduses
Puudub
JAHIEI | JAH/El | JAHIEI JAHIEI

46
47
48
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist. Ettepaneku mdju eelarvele kaetakse taielikult programmis
,,Digitaalne Euroopa“ juba ette nahtud eraldistest, nagu on selgitatud allpool.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase flngntsraamlstlku 1 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik
Aasta Aasta Aasta Aasta | Aasta Parast
Informaatika peadirektoraat 2023 2024 2025 2026 | 2027 2027.a KOKKU
astat*
O Tegevusassigneeringud
02040502 programm ,Digitaalne Euroopa® Kulukohustused | (1) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
kasutuselevott/koostalitlusvime®®
sutlselevotikoostalitiusvolm Maksed @ | 7137 | 21513 | 24511 | 26,292 | 28443 | 23271 131,167
Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®
02.01.30‘.‘01 programmi »Digitaalne @) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Euroopa“ toetuskulud
4 Koik selle veeru (,,Parast 2027. aastat™) arvud on esialgsed ja olenevad programmide jatkumisest ning assigneeringute saadavusest.
50 Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
51 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vbi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene
teadustegevus.
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_ _ _ Kulukohustused | 3,55 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
Informaatika peadirektoraadi
assigneeringud —oa+
KOKKU Maksed 2 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
+3
. . Kulukohustused 4) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
O Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 7,137 21,513 24,511 26,292 28,443 23,271 131,167
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU © 0400 | 0400 0400 0400 | 0,400 2,000
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
RUBRIIGI 1 assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6 7,537 21,913 24911 26,692 28,843 23,271 133,167
Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrata
O Tegevusassigneeringud KOKKU (k6|k Kulukohustused 4 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
rubriigid) Maksed ®) 7,137 | 21,513 | 24511 | 26,292 | 28,443 | 23271 131,167
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 24,190 24,531 25,911 28,973 29,562 133,167
RUBRIIKIDE 1-6 assigneeringud
KOKKU Maksed =s5+6 | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
(vordlussumma)
Mitmeaastase fi ne_':l_ntsraamlstlku 7 Halduskulud*
rubriik
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Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE"’i talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Informaatika peadirektoraat
O Personalikulud 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Muud halduskulud 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
Informaatika peadirektoraat KOKKU | Assigneeringud 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 assigneeringud kogusumma = maksete 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Pérast
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2021 | 2% KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud
KOKKU Maksed 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23271 147,277
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3.2.2.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hd&lmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
KOKKU

Personalikulud 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585

Muud halduskulud 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7% vélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud

0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja 0,400 0,400 0,400 0,400
jaavad
kulud KOKKU

0,400 2,000

KOKKU 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt Umberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral

vOidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

52 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist
— M Ettepanek/algatus hlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2023 2024 2025 2026 2027

O Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised toétajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 14 14 14 14 14

20 01 02 03 (delegatsioonides)

0101 0101 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

O Kaoosseisuvaline personal (taistodajale taandatud té6tajad)>

2002 01 (uildvahenditest rahastatavad lepingulised tddtajad, riikide

lahetatud eksperdid ja renditodjoud) 6 6 6 6 6
20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud
eksperdid, renditddjoud ja noored eksperdid delegatsioonides)
- peakorteris
XX 01 xx yy zz %
- delegatsioonides
01 01 01 02 (lepingulised tddtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)
01 01 01 12 (lepingulised todtajad, riikide I&hetatud eksperdid ja
renditd6joud otsese teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (markige)
KOKKU 20 20 20 20 20

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vGi tOotajate
peadirektoraadisisese imberpaigutamise teel. Vajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad Ametnikud ja ajutised todtajad (poliitikaametnikud ja programmijuhid) viivad

ellu maéruses sétestatud tlesandeid ja tegevust, eelkdige rakendavad artikleid 5—
19, mis hélmavad jargmist:

- taaskasutatavate koostalitluslahenduste kataloogi ja Koostalitleva Euroopa
portaali loomine ja haldamine;

- Euroopa koostalitlusvdime raamistike ning koostalitlusvdime mdju
hindamise metoodika ja vahendite korrapdrane labivaatamine ja
ajakohastamine;

- jéarelevalvemehhanismide véljatodtamine ja rakendamine;

- juhtimisraamistiku haldamine ja toetamine (Koostalitleva Euroopa ndukoda
ja kogukonnad);

- horisontaalsed (lesanded teabevahetuse, sidusrihmade haldamise ja
institutsioonidevaheliste suhete valdkonnas;
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Lepingulised téotajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jdud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised BA
read).

49 ET



- delegeeritud digusaktide ettevalmistamine ja koostamine kooskdlas
kéesoleva maérusega.

Uheksa administraatori, kaks assistendi ja kaks sekretiri/kantseleitdotaja
ametikohta téidetakse td0tajatega, kes tegelevad praegu informaatika
peadirektoraadis koostalitlusv6imega seotud kisimustega.

Koostalitlusvdime alase tegevusega seotud uldine téékoormus suureneb eelkdige
seoses struktureeritud koostd6 mehhanismi ja kogukondade loomise ja haldamise
toetamisega ning koostalitlusvime hindamise metoodika ja vahendite
valjatdotamisega. Seepérast on vaja luua veel Uks administraatori ametikoht,
millega ametikohtade koguarv suureneb 14-le.

Koosseisuvélised tootajad

Lepingulised todtajad ja riikide lahetatud eksperdid toetavad maéaaruse
rakendamist, olles abiks sellistes valdkondades nagu koordineerimine
liikmesriikidega, Koostalitleva Euroopa ndukoja kohtumiste, seminaride ja
konverentside korraldamine ning projektide jarelmeetmed, nagu taaskasutatavate
koostalitluslahenduste kataloogi ja Koostalitleva Euroopa portaali loomine ning
jarelevalvetegevus. Kaks lepingulise todtaja ja kolm riikide lahetatud eksperdi
ametikohta téidetakse td0tajatega, kes tegelevad praegu informaatika
peadirektoraadis koostalitlusvGimega seotud kusimustega. Lisaks on vaja Uht
lepingulise tootaja ametikohta (hekordsete (Glesannete tditmiseks, millega
tootajate arv téistdoaja ekvivalentides suureneb 6-le.
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3.2.3.

3.2.4.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— M on taielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite Umberpaigutamise kaudu.

Assigneeringud jaotatakse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) programmi
,Digitaalne Euroopa“ rahastamispaketi raames timber.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/véi mitmeaastase finantsraamistiku méaéruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— O nBuab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja
summadele.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ™ ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ hélmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et

N N+1 N+2 N+3 kestust (vt punkt 1.6)

kajastada kogu finantsmdju Kokku

Nimetage
asutus

kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

ET

o1

ET



3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O
O

omavahenditele

muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline

tulu O

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse mdju

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

ET

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

L]

Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).

L]
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