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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust 2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil
kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist
kaibemaksuststeemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168
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SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb hist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv®) artikli 395 Idikele 1 v&ib ndukogu
uhehdalselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa vGtta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks eesmargiga lihtsustada k&ibemaksu
kogumist voi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist v6i maksustamise valtimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 18. veebruaril 2022, taotles Poola kaibemaksudirektiivi
artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 tehtud erandi pikendamist, et i) jatkuvalt piirata
teatavate mootorsdidukite ostmise, Uhendusesisese omandamise, importimise, rentimise voi
liisimise ja nende sdidukitega seotud kulude korral makstava kdibemaksu mahaarvamisdigust
50 %-ga, kui neid sdidukeid ei kasutata taielikult ettevotluse eesmadrgil, ning ii) mitte
kasitada tasu eest teenuste osutamisena eespool nimetatud piiranguga hdlmatud sGiduki
kasutamist maksukohustuslase voi tema to6tajate isiklikuks tarbeks voi muul kui ettevotluse
eesmargil.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 18ike 2 kohaselt teatas komisjon 15. martsi 2022. aasta
kirjaga Poola taotlusest teistele liikmesriikidele. Komisjon teatas 16. martsi 2022. aasta
kirjaga Poolale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kontrollide l&biviimine, et teha kindlaks, mil mé&é&ral sdidukeid kasutatakse ettevGtluse
eesmérgil ja mil mé&aral muudel eesmérkidel (eelkdige ettevotlusega mitteseotud isiklikel
eesmaérkidel), tekitaks markimisvadrseid raskusi ja koormust nii maksuhalduritele kui ka
maksukohustuslastele ning pohjustaks mélemale poolele aegandudvaid ja kulukaid vaidlusi.
Praktikas on sdidukite kasutamise tegelikku jaotust mdnikord isegi v6imatu kontrollida. See
vOib pdhjustada k&ibemaksupettusi  vOi  pettusekatseid (nditeks ebausaldusvaarne
arvepidamine) ja sellest tulenevalt maksutulu véhenemist. Segakasutuses olevate sBidukite
hulka arvestades vdib maksudest kdrvalehoidmine olla mérkimisvééarne.

Lisaks domineerivad Poolas véikese kéibega vaikeettevotted (nn mikroettevotted), sageli tihe
osanikuga arithingud voi vaid mone t06tajaga ettevotted. Tihti on tegemist pereettevdttega.
Sellistes véikeettevOtetes ei ole aritihingu vara aritegevusega tegelevate isikute eravarast
sageli  kuigi selgelt eraldatud. Sellistel juhtudel on mootorsGidukite era- ja
ettevotlusotstarbelise  kasutamise  eristamine  darmiselt  keeruline ning  nduaks
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi, sealhulgas neid, mis tulenevad vajadusest sdilitada
Uksikasjalikud dokumendid.

Taotletud erimeetmete kohaldamine véhendab ettevotjate halduskoormust ja kulusid.
Maksukohustuslased ei pea téitma mitmeid koormavaid dokumenteerimis- ja
aruandluskohustusi (nt vajadus sailitada ja esitada maksuametile andmed labitud kilomeetrite
kohta, st Uksikasjalik loetelu ettevGtlusega seoses labitud kilomeetritest), mis vdivad
mdnikord kujutada endast ebaproportsionaalset halduskoormust.

Ettevotjad Gldiselt pooldavad taotletud erandist tulenevaid mahaarvamiseeskirju.
Rakendusotsuse 2013/805/EL alusel vastu voetud meetmeid peetakse edukaks kompromissiks
heakskiidetud eeskirjade ning kuluka, aeganbudva ja ebatdhusa arvepidamise vahel, mis

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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tdendaks sdidukite tegelikku kasutamist ettevotluse otstarbel. Uldistest eeskirjadest erandi
tegemisest tulenevate lihtsustuste aktsepteerimist vOib tBendada asjaoluga, et
maksukohustuslased on sellised eeskirjad kasutusele vdtnud peaaegu 90 % sdidukite puhul.

Seetbttu on Poola Vabariik alates 1. aprillist 2014 kohaldanud erandit kdibemaksudirektiivi
artikli 26 ldike 1 punktist a ja artiklist 168. Eespool nimetatud erimeetmete kehtivust
pikendati ndukogu rakendusotsusega (EL) 2016/18372 kuni 31. detsembrini 2019 ja seejérel
ndukogu rakendusotsusega (EL) 2019/15942 kuni 31. detsembrini 2022.

\/Ottes arvesse erimeetme positiivset mdju nii maksukohustuslaste kui ka maksuhaldurite
halduskoormusele, tehakse ettepanek lubada pikendada praeguse erandi kehtivust. Luba peaks
olema taas kord ajaliselt piiratud ning kehtima 31. detsembrini 2025, et oleks voimalik 1&bi
vaadata erandit tegeva meetme vajalikkus ja tulemuslikkus ning erandi aluseks olev
jaotusmaéar ettevotluse ja muul kui ettevGtluse eesmargil kasutamise vahel. Mis tahes
vBimalikule pikendustaotlusele tuleks lisada aruanne, mis sisaldab kohaldatud protsendiméara
labivaatamist, ning see tuleks saata komisjonile 31. mértsiks 2025.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid seoses kdibemaksu mahaarvamise digusega on vdimaldatud ka teistele
liitkmesriikidele®.

Kaibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette nahtud, et ndukogu méaérab kindlaks kulud, millelt
kédibemaksu maha ei arvata. Kuni selle ajani on liikmesriikidel &igus sailitada riiklike
Oigusaktide alusel 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Sellest tulenevalt kehtivad mitmed
senist olukorda sailitavad satted, millega piiratakse digust arvata maha ettevotjatele kuuluvate
mootorsoidukitega seotud kaibemaksu.

Varasemad algatused kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate suhtes vib
kohaldada kaibemaksu mahaarvamise diguse piirangut, on ebadnnestunud®. Senikaua, kuni
need eeskirjad ELi tasandil Uhtlustatakse, peetakse selliseid erandeid nagu kéesolev
asjakohaseks.

Kavandatud meetmed on seega kooskdlas kaibemaksudirektiivi satetega.

2 Noukogu 11. oktoobri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1837, millega lubatakse Poola Vabariigil
jatkata meetmete kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb (ihist
kaibemaksuststeemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 280, 18.10.2016, Ik 28).

3 Noukogu 24. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1594, millega muudetakse rakendusotsust
2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 248, 27.9.2019, Ik 71-72).

4 Néiteks: NOukogu 15. novembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1997, millega muudetakse
rakendusotsust (EL) 2018/1994, millega antakse Horvaatiale luba v6tta erimeede, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb ihist kaibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ja
artiklist 168 (ELT L 408, 17.11.2021, |k 1-2). Néukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL)
2018/1493, millega antakse Ungarile luba v&tta erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU
(mis kasitleb Uhist kdibemaksustisteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L
252, 8.10.2018, Ik 44-46). NGukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1854, millega
muudetakse rakendusotsust 2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada meede, millega
tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi) artikli 26 16ike 1
punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 265, 14.10.2017, 1k 17-18).

5 KOM(2004) 728 (I6plik) — Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, Ik 10), tagasi vbetud 21. mail 2014 (ELT
C 153, 21.5.2014, Ik 3).
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. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Meede on kooskdlas komisjoni 15. juuli 2020. aasta teatisega ,,Oiglase ja lihtsa maksustamise
tegevuskava, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat“,® milles rdhutatakse
vajadust toetada noori ja innovaatilisi ettevotteid, kelle jaoks haldustoimingud on suurte
hargmaiste ettevotjatega vorreldes keerukamad ja kus nduete tditmisega seotud kulud on
vdikeettevotjate puhul sageli proportsionaalselt palju suuremad kui suurettevdtjate puhul.
Samuti on see kooskdlas komisjoni 2017. aasta tddprogrammiga,’ milles réhutatakse vajadust

lihtsustada k&ibemaksueeskirju vaiksemate ettevotjate jaoks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kaibemaksudirektiivi satet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Seepdrast subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kaésitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei mé&&rata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmérgiga, st lihtsustada
maksude kogumist ja hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist v6i maksustamise
valtimist. \Vottes eriti arvesse vdimalust, et ettevotted vdivad oma kohustusi aladeklareerida,
ning koormust, mis maksuhaldurite jaoks tekib labisdiduandmete kontrollimisega, oleks 50 %
piiranguga voimalik lihtsustada kéaibemaksu kogumise menetlust ja véltida maksudest
kdrvalehoidumist, mida vBidakse muu hulgas teha ebadige arvepidamise kaudu.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest k&ibemaksueeskirjadest
vBimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt antud loa alusel. Ndukogu

rakendusotsus on kdige sobivam Oigusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
liilkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Poola Vabariik lisas eespool nimetatud erimeetme pikendamise taotlusele aruande. Aruanne
sisaldas ndukogu rakendusotsuse 2013/805/EL8 (mida on muudetud ndukogu rakendusotsuse

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat® (COM(2020) 312 final).

7 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni 2017. aasta tooprogramm* (COM(2016) 710 final).
8 No6ukogu 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil

kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb Uhist
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(EL) 2019/1594 artikliga 1)° artikli 3 teises 16igus sétestatud kidibemaksu mahaarvamise
Oiguse praeguse piirangu labivaatamist.

Eespool nimetatud aruande jaoks l&bi viidud kaibemaksu mahaarvamisdiguse piirangute
labivaatamisel jouti eelkdige jargmistele jareldustele:

o erimeede on aidanud kaasa kdibemaksu kogumise lihtsustamisele ja kdibemaksust
kdrvalehoidmise valtimisele, kdrvaldades maksukohustuslase jaoks raskused mééarata
kindlaks sdiduki kasutamise osakaal ettevotluse eesmargil ja muudel eesmarkidel
(peamiselt ametisdidukite kasutamine isiklikuks tarbeks), mis soodustavad
kéibemaksu valtimist ja maksudest kdrvalehoidmist;

o erimeede  on aidanud  lihtsustada  maksukohustusi  ning  véhendada
maksukohustuslaste (eriti  VKEde sektoris) ja maksuameti halduskoormust,
vahendades  markimisvaarselt  sisendkdibemaksu  mahaarvamise  digsuse
kontrollimisega seotud raskusi, mis sageli pdhjustavad (mdlemale poolele) kulukaid
ja aegandudvaid haldus- ning kohtuvaidlusi;

o sisendkdaibemaksu mahaarvamise Oiguse 50 % piirang on asjakohane, kuna see
vastab Uldiselt sdiduki keskmisele isiklikuks tarbeks kasutamise maarale konkreetse
maksukohustuslase poolt (madalama vdi kdrgema suhtarvu kasutamine tooks kaasa
ulemaérased erinevused soiduki eeldatava ja tegeliku kasutamise vahel ettevotluseks
ja isiklikuks otstarbeks);

o meede on koosk6las neutraalsuse pGhimdttega ega piira Gigust téielikult maha arvata
sOiduautodega seotud kuludelt tasutud sisendkdibemaks, tingimusel et
maksukohustuslane taidab teatavad arvestuse pidamise ndéuded, mis kinnitavad, et
sOidukit kasutatakse 100 % ulatuses ettevatluseks.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. K&esolev ettepanek pohineb Poola esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust konkreetset liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdju hindamine

Ettepaneku eesmark on lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ja valtida kdibemaksust
kdrvalehoidmist. Seega on sellel vdimalik positilvne mdju nii ettevotjatele kui ka
maksuhalduritele. Poola kasitab erimeetmeid kdige sobivama lahendusena ning need on
vOrreldavad teistele liikmesriikidele tehtud varasemate ja kehtivate eranditega.

. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pohidiguste kaitset.

kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 353, 28.12.2013, Ik 5,
muudetud kujul).

9 No6ukogu 24. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1594, millega muudetakse rakendusotsust
2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 248, 27.9.2019, Ik 71).
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4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet negatiivselt.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tahtpaev on 31. detsember 2025. a..

Juhul kui Poola kaalub erimeetme kohaldamise edasist pikendamist parast 2025. aastat, peaks

ta esitama komisjonile 31. martsiks 2025 pikendamistaotluse koos aruandega, mis sisaldab
protsendimaara labivaatamist.
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2022/0353 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust 2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil
kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist

kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ja artiklist 168

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb tihist
kaibemaksustisteemi, eriti selle artikli 395 IGiget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

Direktiivi 2006/112/EU artikliga 168 on ette nahtud, et maksukohustuslasel on Gigus
arvata maha selliste kaupade ja teenuste eest tasutud k&ibemaks, mida ta kasutab
maksustatavate tehingute tarbeks. Kénealuse direktiivi artikli 26 18ike 1 punktis a on
satestatud, et kui ettevotte vara kasutatakse maksukohustuslase vdi tema tootajate
isiklikuks tarbeks v@i Uldisemalt muul kui ettevdtluse eesmargil, késitatakse seda
tasu eest teenuse osutamisena, mis on hiljem k&ibemaksuga maksustatav.

Noukogu rakendusotsusega 2013/805/EL? lubati Poolal kuni 31. detsembrini 2022
piirata 50 %-lise madraga Oigust arvata maha kaibemaks teatavatelt ostetud,
Uhendusesiseselt omandatud, imporditud, GOdritud v6i  liisitud  maantee-
mootorsoidukitelt ja nendega seotud kuludelt, kui selliseid sGidukeid ei kasutata
Uksnes ettevotluse eesmargil, ning vabastada maksukohustuslane piiranguga
hdlmatud, muul kui ettevotluse eesmargil kasutatavate sdidukite kaibemaksu
arvestamisest (,,erimeetmed*).

Noukogu rakendusotsus 2013/805/EL (muudetud kujul) kaotab kehtivuse 31.
detsembril 2022. 18. veebruaril 2022. aastal komisjonis registreeritud Kirjaga taotles
Poola luba jitkata erimeetmete kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168, veel tiheks ajavahemikuks
kuni 31. detsembrini 2025, et piirata mahaarvamisdigust selliste maantee-
mootorsdidukitega seotud kulude suhtes, mida ei kasutata taielikult ettevotluse
eesmaérgil, ja vabastada maksukohustuslased kohustusest kasitleda selliste sdidukite
muul kui ettevotluse eesmaérgil kasutamist tasu eest teenuste osutamisena (edaspidi
,taotlus®).

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 I3ike 2 teise I8igu kohaselt teavitas komisjon 15.
martsi 2022. aasta kirjas teisi liilkmesriike Poola taotlusest. Komisjon teatas 16.
martsi 2022. aasta kirjaga Poolale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

No6ukogu 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil
kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Uhist
kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 353, 28.12.2013, lk 51).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

Kooskdlas rakendusotsuse 2013/805/EL artikli 3 teise I6iguga esitas Poola
komisjonile koos taotlusega aruande erimeetmete kohaldamise kohta, mis sisaldas
kéibemaksu mahaarvamise Giguse piirangu protsendimaéra labivaatamist. Selle teabe
pdhjal on Poola seisukohal, et 50 % ma&é&r on endiselt péhjendatud. Samuti on Poola
vaitel erand direktiivi 2006/112/EU artikli 26 16ike 1 punktis a satestatud ndudest
endiselt vajalik selleks, et véltida topeltmaksustamist. Kdnealused erimeetmed on
pdhjendatud vajadusega lihtsustada kaibemaksu kogumise menetlust ning véltida
ebadigest arvepidamisest ja vale maksudeklaratsiooni esitamisest tulenevat
maksudest kdrvalehoidmist.

Erimeetmete kohaldamine péarast 31. detsembrit 2022 mdojutab 16pptarbimisetapil
kogutava Poola maksutulu kogusummat vaid vahesel maaral ning see ei mdjuta
negatiivselt kéibemaksust laekuvaid liidu omavahendeid.

Seepérast on asjakohane rakendusotsuses 2013/805/EL satestatud luba pikendada.
Loa pikendamine peaks olema ajaliselt piiratud, et oleks v@imalik hinnata selle
tdhusust ja kéibemaksu mahaarvamise diguse suhtes kohaldatavat asjakohast
protsendipiirangut.

Kuna Poola vGib arvata, et erimeetmed on vajalikud parast rakendusotsuse
2013/805/EL kehtivusaja 16ppu, ning selleks, et tagada kdnealuse rakendusotsusega
ettendhtud loa pikendamise taotluse Gigeaegne labivaatamine, on vaja satestada
sellise taotluse suhtes kohaldatavad nduded.

Rakendusotsust 2013/805/EL tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse 2013/805/EL artikkel 3 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 3

Kéesolev otsus kehtib kuni 31. detsembrini 2025.

Kéesolevas otsuses satestatud loa pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile 31. mértsiks
2025. Taotlusele tuleb lisada aruanne, mis sisaldab ké&esoleva otsuse alusel kohaldatava
kdibemaksu mahaarvamise diguse piirangu protsendimééra ldbivaatamist.*

Artikkel 2

Ké&esolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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