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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Noukogu méiruses 2020/672 (edaspidi ,,TERA maiérus®) on sitestatud digusraamistik liidu
finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired vdi suur oht nende tekkeks. TERA madruse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige luhendatud t66aja kavasid voi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmark on Kaitsta to6tajaid ja fulsilisest isikust ettevGtjaid ning seega vahendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada modnda eelkbige t6okohal
kohaldatavat tervisemeedet.

6. augustil 2020 taotles Horvaatia liidult finantsabi ning ndukogu andis Horvaatiale finantsabi
25. septembril 2020. aastal ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1348 eesmargiga taiendada
riiklikke meetmeid, millega leevendatakse COVID-19 puhangu mdju ja tegeletakse sotsiaal-
majanduslike tagajargedega, mille puhang on toonud kaasa to6tajate jaoks.

25. juulil 2022 taotles Horvaatia TERA maaruse alusel uuesti liidu finantsabi.

Kooskdlas TERA maaruse artikli 6 18ikega 2 konsulteeris komisjon Horvaatia
ametiasutustega veendumaks, et Horvaatia tooturumeetmetega otseselt seotud tegelikud
kulutused on COVID-19 pandeemia tottu jarsult ja oluliselt suurenenud. Eelkbige puudutab
see olemasolevaid meetmeid, millele on osutatud ndukogu rakendusotsuses (EL) 2020/1348:

a) meede, millega kaasrahastatakse tootajate palkasid ettevGtete puhul, mille tulud on
vorreldes 2019. aastaga véhenenud, tingimusel, et toosuhet ei ldpetata. 2020. aasta martsi
puhul on toetuse summaks madratud 3 250 Horvaatia kuna taistd0ajaga tootaja kohta ning
alates 2020. aasta aprillist oli kuutoetuse summaks madratud 4 000 Horvaatia kuna
taistddajaga tootaja kohta. Toetuse summa todtaja kohta jadb meetme kehtimise perioodil
muutumatuks, kuid toetuskdlblikud sektorid muutuvad aja jooksul sdltuvalt majanduslikest
tingimustest. Ajavahemikul 2020. aasta novembrist kuni 2021. aasta juunini said ettevotted,
kelle suhtes riiklike ametiasutuste otsuse alusel kohaldati liikumispiiranguid, toetust iga
taistddajaga todtaja kohta sdltuvalt liikumispiirangu péevade arvust, kuid mitte rohkem Kui
4 000 Horvaatia kuna uhe kuu kestnud litkumispiirangu eest. Meede I6petati 2022. aasta juuni
IGpus;

b) meede, millega toetatakse ajutist todaja vahendamist! ajavahemikus juunist 2020
detsembrini 2022 véhemalt 10 t6otajaga ettevotete puhul olenemata sektorist, tingimusel, et
toosuhet ei I0petata. Meede vBimaldab toetust anda kuni 2 000 Horvaatia kuna kuus téotaja
kohta. Meedet on kavas kohaldada 2022. aasta detsembri 18puni.

Horvaatia on esitanud komisjonile asjakohase teabe.

Kéttesaadavaid tdendeid arvesse vottes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega antakse Horvaatiale TERA mé&aruse alusel finantsabi eespool
nimetatud meetmete rakendamise toetamiseks.

! Igakuise koguttdaja (st kbigi tootajate todtunnid) vahenemine vahemalt 10 % vorreldes eelmise aasta
sarnase kuuga ajavahemikus 2020. aasta juunist detsembrini. Alates 2021. aasta jaanuarist peab igakuise
kogutddaja vahenemine olema varreldes eelmise aasta sarnase kuuga vahemalt 20 %.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek on téielikult kooskdlas ndukogu méérusega (EL) 2020/672, mille alusel
see on tehtud.

Ettepanek tdiendab teist liidu Gigusakti, mille alusel toetatakse liikmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,miirus (EU) nr 2012/2002%). 30. martsil 2020
vOeti vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus (EL) 2020/461, millega muudetakse
nimetatud Oigusakti, laiendades selle kohaldamisala ka ulatuslikele rahvatervise
hédaolukordadele ja maarates konkreetselt kindlaks rahastamiskdlblikud meetmed.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on (ks paljudest meetmetest, mis on vélja tootatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (nditeks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see taiendab muid t66hdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Praeguse COVID-19 puhangu ajal
liilkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse lihendatud t66aja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates sdilitada tookohti ning kaitstes seega tootajaid ja fldsilisest isikust ettevétjaid tootuks
jadmise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on nGukogu maéarus (EL) 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus liikmesriigi taotlusele ja sellega ndidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mdjutatud liikmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses lihendatud t66aja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta todkohti ning seega kaitsta tootajaid ja fulsilisest isikust ettevotjaid todtuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab Kriisist mdjutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
uhiskondlikku ja majanduslikku moju.
. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas. See ei lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmarkide saavutamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kuna ettepanek tuli koostada Kiiresti, et ndukogu saaks selle Gigel ajal vastu votta, ei olnud
voimalik sidusrihmadega konsulteerida.
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. M@Gjuhinnang
Kuna ettepanek on kiireloomuline, siis mdju ei hinnatud.

4. MOJU EELARVELE

Komisjonil peaks olema 0&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
liilkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.

Lisaks liikmesriikide garantiidele hdlmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvaarsus:

o range ja konservatiivne finantsjuhtimine,

o sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja Ulemdarast riskipositsiooni Uksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid koige enam abi vajavatele
liilkmesriikidele, ning

. vodla pikendamise vdimalused.
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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2020/1348, millega antakse Horvaatia
Vabariigile maaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski leevendamiseks

COVID-19 puhanguga kaasnenud eriolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta mééarust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras to6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA),? eriti selle artikli 6 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1.

Horvaatia 6. augusti 2020. aasta taotluse alusel andis ndukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1348% Horvaatiale finantsabi laenuna, mille maksimaalne summa on 1 020 600
000 eurot ja maksimaalne keskmine tagasimaksetdhtaeg 15 aastat ning mis on
kattesaadav 18 kuu jooksul, et téiendada Horvaatia riiklikke jéupingutusi
leevendamaks COVID-19 puhangu mdju ning selle puhangu sotsiaal-majanduslikke
tagajargi tootajatele.

Horvaatia pidi laenu kasutama selleks, et rahastada Horvaatia vfetud lihendatud
tooaja kavasid ja samalaadseid meetmeid, nagu on osutatud rakendusotsuse (EL)
2020/1348 artiklis 3.

COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Horvaatia t66joust. See on ikkagi kaasa
toonud Horvaatia avaliku sektori kulutuste jérsu ja olulise suurenemise seoses
meetmetega, millele on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1348 artikli 3 punktides a
jab.

COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Horvaatia on vétnud 2020., 2021.
ja 2022. aastal, et ohjeldada puhangut ning leevendada selle sotsiaal-majanduslikke ja
tervisega seotud tagajargi, on avaldanud rdnka moju riigi rahandusele. Horvaatia
valitsemissektori eelarvepuudujéék ja volg olid 2020. aastal vastavalt 7,3 % ja 87,3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning need véhenesid 2021. aasta 16puks vastavalt
2,9% ja 79,8 %ni Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on Horvaatia
valitsemissektori eelarvepuudujéék ja volg 2022. aasta 10puks eeldatavasti vastavalt
1,8 % ja 73,1 % sisemajanduse koguproduktist (SKP). Komisjoni 2022. aasta suvise
vaheprognoosi kohaselt suureneb Horvaatia SKP 2022. aastal 3,4 %.
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ELT L 159, 20.5.2020, Ik 1.

Noukogu 25. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1348, millega antakse Horvaatia
Vabariigile maaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust toétuseriski leevendamiseks COVID-19
puhanguga kaasnenud eriolukorras (ELT L 159, 20.5.2020, Ik 1).
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25. juulil 2022 taotles Horvaatia liidult veel finantsabi summas 550 000 000 eurot, et
2020.,2021. ja 2022. aastal voetud riiklikke meetmeid jatkuvalt téiendada,
leevendamaks COVID-19 puhangu mdoju ja selle puhangu sotsiaal-majanduslikke
tagajargi tootajatele. Eelkdige pikendas ja muutis Horvaatia veelgi lihendatud t66aja
kavasid ja samalaadseid meetmeid, mis on esitatud pdhjendustes 6-7.

Horvaatia kehtestas to6turuseaduse* alusel meetme, millega kaasrahastatakse tootajate
palkasid ettevitete puhul, mille tulud on vorreldes 2019. aastaga véhenenud,®
tingimusel, et toosuhet ei IGpetata. 2020. aasta martsi puhul on toetuse summaks
madratud 3 250 Horvaatia kuna tdistd0ajaga to0taja kohta ning alates 2020. aasta
aprillist oli kuutoetuse summaks maaratud 4 000 Horvaatia kuna tdisto0ajaga tootaja
kohta. Toetuse summa tdotaja kohta jadb meetme kehtimise perioodil muutumatuks,
kuid toetuskdlblikud sektorid muutuvad aja jooksul s6ltuvalt majanduslikest
tingimustest. Ajavahemikul 2020. aasta novembrist kuni 2021. aasta juunini said
ettevOtted, kelle suhtes riiklike ametiasutuste otsuse alusel kohaldati
liikumispiiranguid, toetust iga tdistd0ajaga tOotaja kohta sGltuvalt liikumispiirangu
paevade arvust, kuid mitte rohkem kui 4 000 Horvaatia kuna the kuu kestnud
liilkumispiirangu eest. Meetmega pikendatakse néukogu rakendusotsuse (EL)
2020/1348 artikli 3 punktis a Kirjeldatud meedet, nagu on ette nahtud Horvaatia
todhdiveameti haldusndukogu 20. martsi 2020. aasta otsusega, mida on muudetud 25.
martsil, 7. aprillil, 9. aprillil, 6. mail, 28. mail, 18. juunil, 25. juunil, 10. juulil ja 29.
juulil, 7. septembril, 22. oktoobril, 4. novembril ja 4. detsembril 2020. Horvaatia
toohdiveameti tehtud hilisemad muudatused voeti vastu 2021. aasta 8. jaanuaril, 21.
jaanuaril, 3. martsil, 15. aprillil, 30. aprillil, 31. mail, 23. juulil, 25. augustil, 29.
septembril, 15. oktoobril ja 4. novembril ning 2022. aasta 27. jaanuaril ja 31. mail
tehtud otsustega®. Meede I3petati 2022. aasta juuni 16pus.

Horvaatia kehtestas to6turuseaduse alusel ka meetme, millega on ette nahtud toetus
ajutise tovaja vihendamise’ korral ajavahemikus juunist 2020 detsembrini 2022
vahemalt 10 tO6tajaga ettevotete puhul olenemata sektorist, tingimusel, et toosuhet ei
I6petata. Meede vGimaldab toetust anda kuni 2 000 Horvaatia kuna kuus td6taja kohta.
Meetmega pikendatakse ndukogu rakendusotsuse (EL) 2020/1348 artikli 3 punktis b
kirjeldatud meedet, nagu on ette nahtud Horvaatia toohdiveameti haldusndukogu 29.
juuni 2020. aasta otsusega, mida on muudetud 2020. aasta 10. juulil ja 22. oktoobril
ning 2021. aasta 8. jaanuaril ja 2022. aasta 27. jaanuaril®. Meedet on kavas kohaldada
2022. aasta detsembri I16puni.

Horvaatia vastab maaruse (EL) 2020/672 artiklis 3 sétestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Horvaatia on esitanud komisjonile asjakohased tdendid selle kohta, et
avaliku sektori tegelikud kulud on alates 2020. aasta 1. veebruarist kuni 2022. aasta
aprilli 16puni suurenenud 2 220 567 523 euro vorra riiklike meetmete tottu, mida on

4
5

Horvaatia Vabariigi ametlik véljaanne nr 118/18, 32/20.
Tulude véhenemise kriteerium on 2020. aasta mértsist maini 20 %, 2020. aasta juunist detsembrini

50 % ning alates 2021. aasta jaanuarist piisab tksnes sellest, et tulud peavad olema vdrreldes 2019. aasta sarnase
kuuga véahenenud.

6

Otsused on kattesaadavad aadressil: https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece sjednice-

2021.php

7

Igakuise kogutdoaja (st kdigi todtajate todtunnid) vahenemine vahemalt 10 % vdrreldes eelmise aasta

sarnase kuuga ajavahemikus 2020. aasta juunist detsembrini. Alates 2021. aasta jaanuarist peab igakuise
kogutddaja vahenemine olema vorreldes eelmise aasta sarnase kuuga vahemalt 20 %.

8

Otsused on kattesaadavad aadressil: https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-

2021.php
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

voetud COVID-19 puhangu sotsiaal-majanduslike tagajargede leevendamiseks. See on
jarsk ja oluline suurenemine, sest see on uhtlasi seotud selliste olemasolevate riiklike
meetmete pikendamise v6i muutmisega, mis on otseselt seotud lihendatud t66aja kava
ja muude samalaadsete t06turumeetmetega, millega on hélmatud oluline osa Horvaatia
ettevotjatest ja toojoust. Horvaatia kavatseb suurenenud kulutusi rahastada
631 536 540 euro ulatuses liidu vahenditest ja 18 430983 euro ulatuses oma
vahenditest.

Komisjon on vastavalt méaruse (EL) 2020/672 artiklile 6 Horvaatiaga konsulteerinud
ja veendunud, et avaliku sektori tegelikud kulutused on jarsku ja oluliselt suurenenud
otseselt lihendatud t66aja kavade ja muude samalaadsete meetmete tottu, millele 25.
juuli 2022. aasta taotluses osutati.

Seet6ttu tuleks Horvaatiale anda finantsabi COVID-19 puhangust pohjustatud tdsiste
majandushairete sotsiaal-majanduslike tagajargede leevendamiseks. Komisjon peaks
tegema otsused osamaksete ja osade IOpptahtaegade, suuruse ning valjamaksmise
kohta tihedas koosttos riiklike ametiasutustega.

Arvestades, et rakendusotsuses (EL) 2020/1348 osutatud abi kattesaadavuse periood
on IBppenud, on tédiendava finantsabi jaoks vaja uut abi kéttesaadavuse perioodi.
Rakendusotsusega (EL) 2020/1348 ette ndhtud finantsabi ké&ttesaadavuse perioodi
pikendatakse 21 kuu vorra ning selle tulemusel peaks abi olema kattesaadav kokku 39
kuu jooksul alates rakendusotsuse (EL) 2020/1348 joustumise kuupéevale jargnevast
péevast.

Horvaatia ja komisjon peaksid vOtma k&esolevat otsust arvesse méaaruse (EL)
2020/672 artikli 8 16ikes 2 osutatud laenulepingus.

Ké&esolev otsus ei tohiks piirata thegi sellise menetluse tulemust, mis vdidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkBige aluslepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest
kohustusest teatada komisjonile véimalikest riigiabi juhtudest.

Horvaatia peaks komisjoni Kkorrapdraselt teavitama kavandatud avaliku sektori
kulutuste tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Horvaatia neid
kulutusi teinud.

Finantsabi andmise otsuse tegemisel on arvesse vfetud Horvaatia olemasolevaid ja
eeldatavaid vajadusi ning vastavalt maarusele (EL) 2020/672 teiste liikmesriikide juba
esitatud vOi esitatavaid finantsabi taotlusi, kohaldades samal ajal vGrdse kohtlemise,
solidaarsuse, proportsionaalsuse ja labipaistvuse pohimaotteid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsust (EL) 2020/1348 muudetakse jargmiselt.

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a) I6ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Liit annab Horvaatiale laenu kuni 1570600 000 eurot. Laenu maksimaalne
keskmine tagasimaksetidhtaeg on 15 aastat.*;
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b) 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Kéesoleva otsuse alusel antav finantsabi on kittesaadav 39 kuu jooksul alates
otsuse joustumise kuupdevale jargnevast paevast.*;

c) 18ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Esimene osamakse tehakse siis, kui joustub maaruse (EL) 2020/672 artikli 8 10oikes
2 séatestatud laenuleping. Koik edasised osamaksed tehakse vastavalt kdnealuse
laenulepingu tingimustele, vdi kui see on asjakohane, siis, kui joustub selle addendum
vOi Horvaatia ja komisjoni vahel sdlmitud muudetud laenuleping, mis asendab
esialgse laenulepingu.

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 3
Horvaatia vOib rahastada jargmisi meetmeid:

a) tookohtade séilitamise toetused COVID-19st mojutatud sektorites vastavalt
tooturuseaduse artiklitele 35 ja 36 ning vastavalt Horvaatia to6hdiveameti 20. mértsi
2020. aasta otsusele ja selle hilisematele muudatustele, mis on tehtud 25. martsi, 7.
aprilli, 9. aprilli, 6. mai, 28. mai, 18. juuni, 25. juuni, 10. juuli ja 29. juuli, 7.
septembri, 22. oktoobri, 4. novembri ja 4. detsembri 2020. aasta otsustega. Horvaatia
to0hdiveameti tehtud hilisemad muudatused voeti vastu 2021. aasta 8. jaanuaril, 21.
jaanuaril, 3. martsil, 15. aprillil, 30. aprillil, 31. mail, 23. juulil, 25. augustil, 29.
septembril, 15. oktoobril ja 4. novembril ning 2022. aasta 27. jaanuaril ja 31. mail
tehtud otsustega ning

b) vahendatud to6tundidega seotud abi vastavalt tooturuseaduse artiklitele 35 ja
36 ning Horvaatia té6hdiveameti 29. juuni 2020. aasta otsusele ja selle hilisematele
muudatustele 2020. aasta 10. juulil ja 22. oktoobril ning 2021. aasta 8. jaanuaril ja
2022. aasta 27. jaanuaril.*

Artikkel 2

Kaesolev otsus on adresseeritud Horvaatia Vabariigile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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