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Rande- ja Integratsioonifondi ning politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle
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ning
maarust (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Venemaa Foderatsiooni sissetung Ukrainasse 24. veebruaril 2022 t6i kaasa Ukraina pdgenike
massilise sissevoolu mitmesse ELi liikmesriiki. Vajadus tegeleda kiireloomuliste rande- ja
piirihalduskisimustega seab liikmesriikide rahalised vahendid jarjekordselt surve alla.
Suurenenud randesurvet, sealhulgas survet vastuvGtu- ja varjupaigasisteemile, tunnevad juba
praegu teravalt need liikmesriigid, kellel on Ukrainaga hine maismaapiir. See surve levib
edaspidi kogu Euroopa Liidu territooriumile ja jaab plsima ka pérast 2022. aastat.

Kéesoleva ettepaneku Uldeesmédrk on toetada liikmesriike Ukrainas peetava sdja
tagajargedega tegelemisel. Selleks lihtsustatakse juurdepédésu rahalistele vahenditele, mis on
2014.-2020. aasta programmitd0 perioodiks Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondile,!
Sisejulgeolekufondi raames loodud vélispiiride ja viisade rahastamisvahendile? ning
Sisejulgeolekufondi raames loodud politseikoostdd, kuritegevuse tbkestamise ja selle vastu
vditlemise ning Kriisiohje rahastamisvahendile® (edaspidi ,,2014.—2020. aasta siseasjade
fondid*) ette ndhtud, kuid veel kasutamata. Ettepanekuga on kavas nende fondide
kasutusulatust vOimalikult palju suurendada, pikendades rahastamiskdlblikkusperioodi ja
tehes kéttesaadavaks kasutamata sihtotstarbelised vahendid. Nii valditakse olukorda, kus
kasutamata jdédnud vahendid lahevad kulukohustuste vabastamise tulemusena kaotsi.

4. mértsil 2022 voeti vastu ndukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, millega madratakse
kindlaks Ukrainast lahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU*
artikli 5 tdhenduses ning néhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse. Rakendusotsuses
(pBhjenduses 22) on selgitatud, et liikmesriikide pingutusi konealusest rakendusotsusest
tulenevate kohustuste téitmisel ja ajutise kaitse pakkumisel toetatakse muu hulgas méarusega
(EL) 2021/1147° loodud 2021.-2027. aasta Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist.
Liikmesriikide paindlikkust nende meetmete toetamisel, mis vOetakse Ukrainast l&htuva
pdgenike massilise sissevooluga toimetulemiseks kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/55/EU
miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks, voib aidata suurendada ka 2014.—2020. aasta
siseasjade fondide rakendusperioodi pikendamine.

Uldine paindlikkus on vajalik, et tagada rande haldamise terviklik kasitus, mis p&hineb
litkmesriikide ja liidu institutsioonide vastastikusel usaldusel, solidaarsusel ja vastutuse
jagamisel, kindlustada liidu 0hine kestlik varjupaiga-, rande-, julgeoleku- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mé&rus (EL) nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifond, muudetakse ndukogu otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja ndukogu otsus 2007/435/EU (ELT L 150,
20.5.2014, 1k 168).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta madrus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014.aasta madrus (EL) nr513/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 93).
Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuv6tmisel ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12).
Euroopa Parlamendi ja nukogu 7. juuli 2021. aasta maarus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, R&nde-
ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1).
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piirihalduspoliitika ning tugevdada usku liidu suutlikkusse Uhendada tGhusalt Euroopa ja
liilkmesriikide joupingutused.

2014.-2020. aasta siseasjade fondide rakendusperioodi pikendamine

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on pikendada 2014.-2020. aasta siseasjade fondide
rakendusperioodi Uhe aasta vorra. Selleks muudetakse 16. aprilli 2014. aasta maarust
(EL) nr 514/2014, millega sétestatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning
politseikoost6d, kuritegevuse tbkestamise ja selle vastu vOitlemise ning Kkriisiohje
rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad uldsatted®. See maarus sisaldab satteid, mida
kohaldatakse 2014.-2020. aasta siseasjade fondide suhtes. Rakendausperioodi pikendamine
vOimaldab liitkmesriikidel votta kiiresti kasutusele allesjddnud vahendid, et tulla toime
Ukrainasse  toimunud  sissetungi  tbttu  suurenenud survega oma piiri- ja
randehaldussusteemidele. Allesjddnud rahalised vahendid vdivad lisaks sellele aidata
rahuldada tdiendavaid julgeolekuvajadusi, mis kaasnevad isikute massilise sissevooluga EL.i
liikmesriikidesse.

2014.-2020. aasta Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondi kasutamata
sihtotstarbeliste vahendite kattesaadavaks tegemine

Kéesoleva ettepanekuga on samuti kavas teha kéattesaadavaks Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi raames varem teatavateks konkreetseteks eesmarkideks eraldatud
kasutamata summad, et aidata liikmesriikidel paremini toime tulla survega, mis avaldub
Ukrainasse toimunud sissetungi tulemusena nende varjupaiga- ja randehaldusslsteemidele.
Summade kéttesaadavaks tegemiseks muudetakse 16. aprilli 2014. aasta maarust (EL)
nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond ja néhakse ette selle
kasutamist kasitlevad satted.

Sihtotstarbelise valistulu kasutamise vdimaldamine 2021.-2027. aasta Varjupaiga-,
R&nde- ja Integratsioonifondi raames

Selleks et suurendada kéttesaadavate rahastamisallikate kasutamise vdimalusi eesmargiga
tulla toime ettendgematute tulevikusiindmustega, on ettepanekuga kavas anda liikmesriikidele
ja teistele avaliku vOi erasektori rahastajatele vdimalus teha 2021.—2027. aasta programmito6
perioodil varjupaiga ja rande haldamiseks taiendavaid osamakseid sihtotstarbelise valistulu
kujul. Sihtotstarbeline vélistulu kujutab endast liikmesriikide ning teiste avaliku vo6i erasektori
rahastajate sihtotstarbelisi osamakseid konkreetsete kuluartiklite rahastamiseks 2021.—
2027. aasta Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi raames. Sellise vdimaliku
rahastamisallika lisamiseks muudetakse maarust (EL) 2021/1147, millega luuakse
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond ja n&hakse ette selle kasutamist késitlevad satted.
Niiviisi saab votta kasutusele tdiendava valmisolekumeetme liikmesriikide tegevuse
rahastamiseks varjupaiga ja rande valdkonnas selliste kriiside korral, nagu seda on Ukrainasse
toimunud sissetung.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

6 ELT L 150, 20.5.2014, Ik 112. Mé&aruse pealkiri vdib jatta selle kohaldamisalast eksitava mulje, kuid vastavalt
madruse (EL) nr 515/2014 artikli 1 Ibikele 3 koostoimes madruse (EL) nr 514/2014 artikli 2 punktiga a
kohaldatakse seda ka valispiiride ja viisade rahastamisvahendi suhtes.

7 Euroopa Parlamendi ja nukogu 7. juuli 2021. aasta maarus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, R&nde-
ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1).
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Ettepanek on kooskdlas 2014.-2020. aasta siseasjade fondide jaoks kehtestatud uldise
digusraamistikuga ning piirdub mé&éruse (EL) nr 514/2014 ja mé&&ruse (EL) nr 516/2014
konkreetsete satete sihipdrase muutmisega eesmargiga reageerida Ukrainasse toimunud
sissetungist tulenevale kiireloomulisele ja erakorralisele olukorrale. Lisaks on ma&ruse
(EL, Euratom) 2018/10468 (edaspidi ..finantsmarus®) artikli 21 Idikega 5 ette nihtud
vOimalus kasutada tulu sihtotstarbeliselt teatavate kuluartiklite rahastamiseks. See artikkel
kehtib kogu EL.i rahastuse kohta asjaomases poliitikavaldkonnas.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek piirdub madruse (EL) nr 514/2014 ja méaéruse (EL) nr 516/2014 sihipérase
muutmisega, et reageerida Ukrainasse toimunud sissetungist tulenevale kiireloomulisele ja
erakorralisele olukorrale, ning sailitab kooskdla muude liidu tegevuspdhimotetega. Ukrainas
avalduva végivallapuhangu ja sellest tulenevate pdgenikevoogudega tegelemine on (ks liidu
peamisi prioriteete, nagu seda on korduvalt margitud. Kavandatud lahenemisviis on kooskdlas
ka rakendamistsiikliga (,N+3 reegel®), mis on sitestatud méidruse (EL) nr 1303/2013°
(millega kehtestatakse Uhissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nahakse ette Gldsatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta) artiklis 136. Lisaks on sihtotstarbelise valistulu kasutamine kooskdlas
ldhenemisviisiga, mida kohaldatakse muude rahastamisvahendite suhtes, mille olulised
tegurid on vastupanuvdime ja valmisolek, ja mis sisaldub néiteks ndukogu méaéaruses
(EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 Kkriisi jargse
taastumise toetuseks™®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud liidu meetme 8igusliku aluse vGib leida Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELI
toimimise leping) artikli 78 16ikes 2, artikli 79 I8igetes 2 ja 4, artikli 82 18ikes 1, artiklis 84 ja
artikli 87 18ikes 2 sisalduvast meetmete loetelust. Maarus (EL) nr 516/2014 pdhineb artikli 78
IGikel 2 ja artikli 79 I6igetel 2 ja 4 ning maarus (EL) nr 514/2014 pohineb kdigil eespool
nimetatud sétetel.

8 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 18. juuli 2018. aasta ma&rus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb liidu
Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méa&rusi (EL) nr 1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014,
(EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L
193, 30.7.2018, Ik 1).

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta mdédrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
tihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nédhakse ette uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

10 No6ukogu 14. detsembri 2020. aasta mddrus (EL) 2020/2094, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks (ELT L 433, 22.12.2020, 1k 23).
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepaneku eesmark on aidata liikmesriikidel tegeleda Ukrainasse toimunud sissetungi vahetu
ja kaudse mdjuga, eelkdige rahuldada suurenenud vajadusi rande ja piirihalduse valdkonnas
ning kasutada selleks maksimaalselt dra sarnasteks eesmérkideks ette nahtud ELi vahendeid.
ELi 6igusakte saab muuta ainult liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek sisaldab piiratud ja sihipdraseid muudatusi, mis ei lahe kaugemale sellest, mis on
vajalik tagamaks, et liikmesriigid saavad Ukrainasse toimunud sissetungi tagajérgedele
reageerimiseks kasutada vOimalikult suurel madral olemasolevaid rahalisi vahendeid.
Sissetung Ukrainasse on suurendanud vajadusi sellistes valdkondades nagu ranne ja
piirihaldus. Neid valdkondi rahastatakse otse 2014.-2020. aasta siseasjade fondidest. Seega
on ettepanek kooskdlas proportsionaalsuse p6himdttega ning kuulub ELi toimimise lepingu
V jaotises madratletud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal rakendatavate
meetmete hulka. Ettepaneku eesmargid ja vastavad rahastamise tasemed on proportsionaalsed
selle kavandatavate saavutustega.

. Vahendi valik

Maéaaruses (EL) nr 514/2014 on satestatud 2014.-2020. aasta siseasjade fondide
rahastamiskdlblikkus- ja rakendusperiood ning mé&éruses (EL) nr 516/2014 konkreetsed
eeskirjad Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vahendite kasutamise kohta kdnealusel
perioodil.  Selleks et pikendada  2014.-2020. aasta  siseasjade  fondide
rahastamiskdlblikkusperioodi  ja  teha  kattesaadavaks  Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi kasutamata vahendid, tuleb muuta nii méarust (EL) nr 514/2014 kui ka
maarust (EL) nr 516/2014. Seda saab teha kehtiva maaruse abil. Maarusega (EL) 2021/1147
on loodud 2021.-2027. aasta Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond ja nahtud ette selle
kasutamist késitlevad satted, ning selleks et lisada sétted sihtotstarbelise vélistulu kasutamise
kohta 2021.-2027. aasta Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi raames, tuleb kaesoleva
ettepanekuga muuta ka maarust (EL) 2021/1147.

3. MOJU EELARVELE

Mdju eelarvele juba kajastub 2014.-2020. aasta siseasjade fondide eelarves. Kéesoleva
ettepaneku eesmérk on aidata kasutada 2014.—2020. aasta siseasjade fonde Ukrainast ELI
liilkmesriikidesse suunduva pdgenike massilise sissevoolu tingimustes parimal viisil.

Sihtotstarbelise valistulu moju 2021.-2027. aasta Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
eelarvele ei ole ette teada. Finantsmaaruse artikli 21 I8ikes 5 on sétestatud, et eelarve sisaldab
ridu, millele on kantud sihtotstarbeline vélis- ja sisetulu ning v@imaluse korral margitud ka
summad. Eelarveprojekti vOib kanda tksnes sellised sihtotstarbelise tulu summad, mille
suurus on eelarveprojekti koostamise kuupédeva seisuga kindel.
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2022/0077 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 514/2014, millega satestatakse Varjupaiga-,

Rande- ja Integratsioonifondi ning politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle

vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad tldsatted,

ning

maarust (EL) nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond,

ning

maarust (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 1diget 2, artikli 79
IGikeid 2 ja 4, artikli 82 IGiget 1, artiklit 84 ja artikli 87 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

Venemaa Foderatsiooni sissetung Ukrainasse 24. veebruaril 2022 tdi kaasa Ukraina
pdgenike massilise sissevoolu mitmesse liikmesriiki. Vajadus tegeleda kiireloomuliste
rénde-, piirihaldus- ja julgeolekukiisimustega seab liikmesriikide rahalised vahendid
jarjekordselt surve alla. Kriisi olemust ja mddtmeid arvesse véttes ei piirdu nimetatud
ettendgematud vajadused 2022. aastaga.

Alates 1. jaanuarist 2014 on liidu siseasjade poliitikat rande-, piirihaldus- ja
julgeolekukiisimustes rahaliselt toetatud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist®
ning valispiiride ja viisade rahastamisvahendi* ning politseikoostéd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi puhul
Sisejulgeolekufondist (edaspidi ,,2014.—2020. aasta siseasjade fondid*).

2014.-2020. aasta siseasjade fondide rakendusperioodi on vaja Uhe aasta vOrra
pikendada, et liikmesriikidel oleks v6imalik kdik nende programmide kasutamata
vahendid téielikult dra kasutada ja vajaduse korral oma programmide rakendamine

ELTC[...],[...], Ik [...]

ELTC[...],[...], Ik [...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifond, muudetakse néukogu otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja ndukogu otsus 2007/435/EU (ELT L 150,
20.5.2014, Ik 168).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Kiiresti labi vaadata, et lahendada Ukrainasse toimunud sissetungist tulenevaid
ettendgemata probleeme.

Samuti on vaja séatestada Euroopa Parlamendi ja nGukogu maéruse (EL) nr 516/2014
raames ette ndhtud sihtotstarbeliste vahendite paindlikum kasutamine, kuna praegu
takistab maéaarus 2014.-2020. aasta programmit6d perioodi kasutamata vahendite
kasutamist meetmeteks, mille Glesanne on katta Ukrainasse toimunud sissetungist
tulenevaid kiireloomulisi vajadusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 514/2014° on satestatud 2014.—
2020. aasta siseasjade fondide rakendamise Uldeeskirjad, milles kasitletakse muu
hulgas kulude rahastamist ja rakendusperioodi; nende uldeeskirjade kohaselt on
liikmesriikide valjamaksed rahastamisk8lblikud ainult juhul, kui need tehakse
hiljemalt 30. juunil 2023, ning rakendusperiood I6peb 31. detsembril 2023.

Alates 1. jaanuarist 2021  kohaldatakse = 2021.-2027.aasta  mitmeaastase
finantsraamistiku kohaselt rande- ja piirihalduse valdkonnas uut maaruste paketti, mis
hélmab Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,® piirihalduse ja viisapoliitika
rahastut’ ning Sisejulgeolekufondi® (edaspidi ,,2021.—2027. aasta siseasjade fondid*).

Kuigi 2021.-2027. aasta siseasjade fondide maarused jéustusid 15. juulil 2021 ja neid
hakati kohaldama 1. jaanuaril 2021, ei ole liikmesriikide programme [ké&esoleva
maaruse vastuvdtmise kuupaeva seisuga] veel heaks kiidetud.

Selleks et tagada 2014.-2020.aasta ja 2021.-2027.aasta siseasjade fondide
poliitikaeesmérkide jarjepidev rakendamine ning sujuv Utleminek 2014.-2020. aasta
programmit06 perioodilt 2021.—2027. aasta programmittd perioodile, mis muudaks
liikmesriikide halduskoormuse vdimalikult véikseks, on vaja, et asjaomaste
rahastamisvahendite rakendamine teataval madral kattuks.

Sellele vajadusele osutatakse selge sGnaga ka 2021.-2027. aasta siseasjade fondide
diguslikes alustes ja maaruses (EL) 2021/1060,° mille kohaselt vib alates 1. jaanuarist
2021 kantud kulusid kasitada tagasiulatuvalt rahastamiskdlblikuna.

Kuigi need séatted aitavad Uletada rahastamisvahendite vahelist I16het, tuleneb 2014.—
2020. aasta siseasjade fondide rakendamise I8ppkuupéevast ja 2021.-2027. aasta
siseasjade fondidest rahastatavate programmide arvatavatest heakskiitmiskuupé&evadest
oht, et tekib markimisvadrne rahastamispuudujadk. Sellele vdivad jargneda
likviidsusprobleemid, kuna Ukraina pdgenike massiline sissevool tekitab lisasurve
nendest fondidest rahastatavatele rande- ja piirihaldusmeetmetele.

Seda ohtu stivendab asjaolu, et 2014.—2020. aasta siseasjade fondide puhul kasutatakse
eelarveliste kulukohustuste rakendamiseks ltihemat tstklit (N+2 reegel), mis ei ole
kooskdlas muude jagatud eelarve taitmise alla kuuluvate ELi rahastamisvahenditega,
néiteks Uhtekuuluvusfondidega, mille puhul kehtib pikem rakendusperiood

ELT L 150, 20.5.2014, 1k 112.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta maarus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta mdérus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 48).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 7. juuli 2021. aasta maarus (EL) 2021/1149, millega luuakse Sisejulgeolekufond
(ELT L 251, 15.7.2021, Ik 94).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231,
30.6.2021, 1k 159).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(N+3 reegel). Konealune N+3 reegel’® kehtib 2021.—2027. aasta siseasjade fondide
puhul, nagu on ette ndhtud mé&arusega (EL) 2021/1060, milles Kkasitletakse
ajavahemikku 2021-2027.

Kéttesaadavad andmed liikmesriikide tulemuste kohta fondide rakendamisel osutavad
ohule, et suur hulk kulukohutusi, mida saaks kasutada hiljuti tekkinud vajaduste
rahuldamiseks, tuleb vabastada osaliselt pohjustel, mis ei s6ltu liikmesriikidest endist,
naiteks  2020.-2021. aastal koroonaviiruse ~ pandeemia  tbttu  esinenud
rakendusviivitused. Kui fondide rakendamise 18ppkuupéeva pikendataks aasta vorra,
oleks liikmesriikidel vdimalik 2014.—2020. aasta programmidega seotud eelarvelised
kulukohustused téielikult &ra kasutada, et lahendada probleeme, millega neil tuleb
praegu Ukraina slindmuste t6ttu tegeleda.

Madruses (EL) nr 514/2014 tunnistatakse, et uute vOi ettendgematute asjaolude
esinemisel vO@ib heakskiidetud riikliku programmi komisjoni v@i asjaomase
litkmesriigi algatusel uuesti labi vaadata ja vajaduse korral jarelejaganud programmit6o
perioodiks muuta. Sellest tulenevalt peaks olema asjakohane pidada sdda Ukrainas
»uuteks voi ettendgematuteks asjaoludeks®, mis digustavad programmi rakendamise
labivaatamist ja tegevuslikku Umbersuunamist, vottes arvesse neid uusi vajadusi ja
varem vastu vdetud programmi konkreetseid eesmérke.

Selleks et tagada liikmesriikidele jatkuv juurdepdds 2014.—2020. aasta siseasjade
fondide  kasutamata  summadele, tuleb  pikendada nende  vahendite
rahastamiskdlblikkusperioodi (he aasta vOrra ning teha vajalikud kohandused
programmide rakendamise, aruandluse, hindamise ja IGpetamise kuupéevades ning
vabastatud summadega seotud kuupéevades.

Selleks et rahastamiskdlblikkusperioodi pikendamine oleks vdimalikult selge, tuleb
kehtestada uks kindel 16pptahtpaev, millal kulud peavad olema nii kantud kui ka valja
makstud.

12. detsembri 2018. aasta maarusega (EL) 2018/2000'! muudeti maarust (EL)
nr516/2014, et anda juurdepdds rahvusvahelise Kkaitse taotlejate ja saajate
uleandmiseks ette nahtud vahenditele ning vGimaldada nende kasutamist teatavateks
muudeks riikliku programmi kohasteks meetmeteks. Seda paindlikkuse p&himdtet
tuleb laiendada, et uusi vOi ettendgematuid asjaolusid silmas pidades rahuldada
pakilisi vajadusi, eelkdige liikmesriikide uusi varjupaiga- ja rédndehalduse vajadusi,
mis tulenevad sissetungist Ukrainasse.

Selleks et anda juurdepads koigile kattesaadavatele vahenditele ja hoida &ra nende
kaotsiminekut, mis tuleneks selliste kasutamata vahendite vabastamisest, mis on
varem ette néhtud méaéruse (EL) nr 516/2014 alusel teatavatel konkreetsetel
eesmarkidel, sealhulgas erimeetmeteks ja liidu Umberasustamisprogrammi jaoks ette
nahtud vahendid, tuleb v@imaldada liikmesriikidele paindlikkus neid vahendeid
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Rakenduskavadega seotud eelarvelisi kulukohustusi vetakse aasta kaupa. N+3 reegli kohaselt tuleb
aastal N vdetud kulukohustuste summale vastavad eel- ja vahemaksetaotlused esitada enne
31. detsembrit aastal N+3 (nditeks ko&ik 2014. aastal vfetud kulukohutusega seotud eel- ja
vahemaksetaotlused tuleb esitada enne 31.detsembrit 2017). Maksetaotlustega katmata osa
kulukohustustest vabastatakse, mis tdhendab, et liikmesriik jd&b nendest rahalistest vahenditest ilma.
Reegli eesmark on sundida liikmesriike rakendama projekte Kiiresti ja hoida &ra probleeme
rahastamistsikli I6pus, et tagada EL.i rahaliste vahendite haldamisel finantsdistsipliin.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/2000, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéarust (EL) nr 516/2014 ndukogu otsuste (EL) 2015/1523 ja (EL) 2015/1601 rakendamise
toetamiseks meetmega seotud, kuid kasutamata jadnud summade uuesti sidumiseks meetmega vOi nimetatud
summade eraldamiseks riikliku programmi muudele meetmetele (ELT L 328, 21.12.2018. Ik 78).
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(18)

(19)

(20)

erandkorras kasutada, pidades silmas selliseid uusi vdi ettendgematuid asjaolusid nagu
need, mis tulenevad sissetungist Ukrainasse.

Selleks et suurendada kéattesaadavate rahastamisallikate ulatust, aitamaks toime tulla
ettendgematute tulevikusiindmustega, on asjakohane anda liikmesriikidele ja teistele
avaliku vOi erasektori rahastajatele vGimalus teha 2021.-2027. aasta programmito6
perioodil taiendavaid rahalisi osamakseid varjupaiga- ja rdéndehaldusele sihtotstarbelise
valistulu vormis. Sihtotstarbeline valistulu kujutab endast liikmesriikide ning muude
avaliku voi erasektori rahastajate sihtotstarbelisi osamakseid Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi  (2021-2027) konkreetsete kuluartiklite rahastamiseks ning
vOimaldab luua tdiendava valmisolekumeetme varjupaiga- ja rdndealase tegevuse
rahastamiseks liikmesriikides selliste kriiside ajal nagu sissetung Ukrainasse.

Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi raames antav toetus peaks téiendama
eelkdige meetmeid, mida rahastatakse muudest liidu fondidest, eriti
uhtekuuluvuspoliitika raames, et maksimeerida olemasolevate rahastusvahendite moju.

Seeparast tuleks maarusi (EL) nr 514/2014 ja (EL) nr 516/2014 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Madrust (EL) nr 514/2014 muudetakse jargmiselt.

1)

)

©)

(4)

(®)

Artikli 17 18ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Kulud vastavad eriméaruste alusel toetuse saamise tingimustele, kui need on
tekkinud toetusesaajal ja need on taielikult katnud madratud vastutav asutus
ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 30. juunini 2024.*

Acrtikli 40 18iked 1 ja 2 asendatakse jargmisega:
,,1. Litkmesriigid esitavad 31. detsembriks 2024 jargmised dokumendid:

a) raamatupidamise viimase aastaaruande jaoks ndutud teave kooskdlas
artikli 44 I6ikega 1;

b) I6ppmaksetaotlus ning
c) artikli 54 I6ikes 1 osutatud riikliku programmi rakendamise I6pparuanne.

,»2. Maksed, mida vastutav asutus teeb ajavahemikul 16. oktoobrist 2023 kuni
30. juunini 2024, lisatakse raamatupidamise viimasele aastaaruandele.*

Artikli 50 16ige 4 asendatakse jargmisega:

., 4. Perioodi viimase kahe eelarveaastaga seotud kulukohustus vabastatakse vastavalt
programmi lopetamisel jdrgitavatele eeskirjadele.

Artikli 54 16ige 1 asendatakse jargmisega:

1. 31. mdrtsiks 2016 ja iga jdrgmise aasta 31. mdrtsiks kuni 2023. aastani (kaasa
arvatud) esitab vastutav asutus komisjonile aastaaruande iga riikliku programmi
rakendamise kohta eelneval eelarveaastal ja ta vOib selle teabe asjakohasel tasemel
avalikustada. 2016. aastal esitatav aruanne hdlmab 2014. ja 2015. eelarveaastat.
Liikmesriik esitab I0pparuande riiklike programmide rakendamise kohta
31. detsembriks 2024.

Artiklit 57 muudetakse jargmiselt:
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a) I6ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,,b) 31. detsembriks 2024 jarelhindamise aruande riiklike programmide alusel
voetud meetmete moju kohta.

b) IGike 2 punkt b asendatakse jargmisega:

., b) 30. juuniks 2025 parast riiklike programmide I8petamist jarelhindamise
aruande kdesoleva mddruse ja erimddruste moju kohta. *

Artikkel 2

Madrust (EL) nr 516/2014 muudetakse jargmiselt.

1)

()

Artikli 16 16ige 3 asendatakse jargmisega:

., 3. Kdesoleva artikli loigetes 1 ja 2 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele
individuaalsete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méaaruse (EL)
nr 514/2014 artiklites 14 ja 15 satestatud menetluse kohaselt vahekokkuvdtte tegemise
ajal heaks kiidetakse voi labi vaadatakse. Asjaomaseid summasid kasutatakse iksnes
kdesoleva maaruse Il lisas loetletud erimeetmete rakendamiseks. Kui uusi_vdi
ettendgematuid _asjaolusid _silmas pidades on_riikliku programmi_raames vaja
kasutada summasid _muul otstarbel, konsulteerib asjaomane liikmesriik enne
kdnealuste summade kasutamist komisjoniga.

Artikli 17 16ige 9 asendatakse jargmisega:

., 9. Kdesoleva artikli loigetes 1 ja 2 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele
iga kahe aasta tagant, esimest korda individuaalsete rahastamisotsustega, millega
nende riiklik programm maaruse (EL) nr 514/2014 artiklis 14 satestatud menetluse
kohaselt heaks kiidetakse, ja hiljem nende riikliku programmi heakskiitmise otsustele
lisatava rahastamisotsusega. Kdnealuseid summasid ei kanta tle muudele riikliku
programmiga hélmatud meetmetele. Kui uusi v0i_ettendgematuid asjaolusid silmas
pidades on vaja summasid ule kanda, konsulteerib asjaomane liikmesriik enne
kdnealuste summade Ulekandmist komisjoniga. “

Artikkel 3

Méarust (EL) 2021/1147 muudetakse jargmiselt.

1)

Acrtiklile 10 lisatakse 18ige 5:

,»J. Kéesoleva madruse kohast toetust voib rahastada ka litkmesriikide ja muude avaliku voi
erasektori rahastajate rahalistest osamaksetest sihtotstarbelise vélistulu vormis kooskdlas
maaruse (EL, Euratom) 2018/1046'2 artikli 21 15ikega 5.

Artikkel 4

Ké&esolev madrus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méaarusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méarus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).
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Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.
Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Ndukogu nimel
eesistuja
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