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POLIITIKASOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et vaenukéne ja vaenukuritegude kriminaliseerimise viis ELi tasandil on praegu sdtestatud ndukogu
2008. aasta raamotsuses rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise kohta (ndukogu raamotsus 2008/913/JSK (')). Kogu ELi
holmavate digusaktidega hdlmatud vaenukuritegude kataloog piirdub rassi, nahavérvi, usutunnistuse ning rahvusliku voi
etnilise paritoluga seotud pdhjustega;

2. mirgib, et vaenukdne ja vaenukuritegude muude vormide kriminaliseerimine, eelkdige soo, seksuaalse sittumuse,
vanuse ja puude alusel, on liikmesriigiti erinev. Kuna praegu puudub aluslepingus iihtse iileeuroopalise kriminaaldiguse
alus, et voidelda vaenukodne ja vaenukuritegude kdigi vormide vastu, kutsub komitee ndukogu iiles laiendama kiiresti
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 83 1dike 1 kohast ELi kuritegude loetelu, kehtestades
asjaomaste riiklike karistussitete ithised miinimumstandardid téielikult subsidiaarsuse pohimétet silmas pidades;

3. toetab sellega seoses tuliselt Euroopa Komisjoni ettepanekut vdtta vastu ndukogu otsus, millega lisatakse vaenukéne ja
vaenukuriteod ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 sdtestatud kuriteoliikide hulka, kooskolas 2021. aasta detsembri
teatise ,Kaasavam ja kaitsvam Euroopa: vaenukdne ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu” lisaga;

4. juhib tdhelepanu sellele, et vaenukdne, vaenukuriteod, valeuudised, desinformatsioon ja vandenduteooriad on
nahtused, mille vastu tuleb resoluutselt astuda. Samuti tuleks rohutada, et voitlus vaenukdne ja vaenukuritegude vastu on ka
voitlus eelarvamuste, rassismi, Sovinismi, homofoobia ja antisemitismi vastu. Vaenukdne ja -kuriteod ei mdjuta ainult
konkreetseid ohvreid, pdhjustades neile kannatusi ja piirates nende pdhidigusi ja -vabadusi, vaid méjutavad ka iihiskonda
laiemalt;

() Noukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise
kohta kriminaaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, Ik 55).
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5. tunneb muret selle ndhtuse tohutu ulatuse ja kummalise iikskdiksuse parast selle suhtes, mis kutsub esile vaenukdne
ja vaenukuritegude normaliseerimise ohu ning lausa selle pideva kohalolu meie igapdevaelus;

Poliitikasoovitused

6.  mdistab hukka olukorrad, kus vaenukdne on muutunud poliitilise konflikti keelekasutuse osaks, ning jalgib murega,
kuidas ddrmuslikud vaated ja johkrad avaldused on saanud tavapiraseks osaks avalikus arutelus. On oht, et populistide seas
kasutatav agressiivne retoorika poliitilistes vaidlustes aitab luua 6hkkonda, kus voivad areneda radikalism, valeuudised ja
desinformatsioon, mis vdivad viia vaenukuritegudeni;

7. on teadlik, et vaenukodne ja vaenukuriteod mdjutavad koiki vanuserithmi, ainus erinevus on keskkond, milles nad seda
dpivad; nduab, et erilist tihelepanu poorataks noortele, kes ithelt poolt on eriti haavatavad virtuaalse ja fiiiisilise vaenukdne
ja vaenukuritegude toimepanemisele dhutamise suhtes ning teiselt poolt voivad olla tugevad liitlased vditluses selle vastu;
mirgib, et kuigi kodige sagedasemad vaenukone sihtmirgid on pagulased, inimesed, kes ei ole heteronormatiivsed, ning
rahvus- ja usuvdhemused, on viimastel aastatel jarsult suurenenud nende inimeste osakaal, kes puutuvad vaenukonega
kokku meedias, sotsiaalmeedias ja igapdevaelus;

8.  mirgib, et vihkamisest tingitud verbaalne ja fiiiisiline vigivald ei tekita muret iiksnes vihemuskogukondadele. Selles
kontekstis on iiha sagedamini vaenukdne ja vaenukuritegude ohvrid ametivoimud — inimesed, kellel on valimistel saadud
mandaat voi avalikud kohustused, ja institutsioonid. See mojutab eriti ringalt kohalikke ja piirkondlikke poliitikuid nditeks
pagulaste, rindajate voi LGBTIQ+ inimeste diguste kaitsmisel ning viimasel ajal seoses vditlusega selliste iilemaailmsete
ohtude vastu nagu Venemaa sissetung Ukrainasse voi COVID-19 pandeemia;

9.  onveendunud, et poliitikud ja riigiasutused on eriti vdimekad mojutama avalikku arvamust ja diskursust, ning kutsub
seetottu  koigi tasandite poliitilisi juhte {iles hoiduma keelekasutusest, mis voib esile kutsuda vaenukdnet voi
vaenukuritegusid konkreetsete rithmade vastu;

10.  viljendab muret, et kolmandad riigid kasutavad teadlikult vaenukdnet ja vaenukuritegusid organiseeritud
kampaaniate korraldamiseks, mis mojutavad polariseerumist ja tekitavad 16hesid ELis. Vaenukdnel ja vaenukuritegudel
on oma osa relvakonfliktide Shutamisel. Need ei ole enam kohalik nihtus, vaid on muutumas iilemaailmseks ohuks. Selline
vaenukdne ndide on president Putini administratsiooni praegune sonum Ukraina vastu suunatud agressiooni pdhjuste ning
sOja ajal toime pandud vigivalla ja vaenukuritegude ulatuse kohta;

11.  juhib tdhelepanu vaenukdne ja vaenukuritegude tilemaailmsele modtmele, mis on osaliselt tingitud ideede levitamise
lihtsusest eri digikanalites. Seetdttu peab tdhusa siiiidistuse esitamiseks olema piiriiilene mo6de. Komitee ndustub tiielikult
Euroopa Komisjoni hinnanguga, et selliste kuritegude raskuse ja nende piiriiilese olemusega saab tegeleda iiksnes ELi tasandi
ithistegevuse abil, mis tdhendaks iihist kriminaaldiguslikku vastumeedet liidu tasandil ja tdhusamat digusalast koosto6d
liikmesriikide vahel. Selline tegevus ei tohiks olla vastuolus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega;

12.  juhib tdhelepanu negatiivsetele korvalmojudele, mida internetis leviv vaenukdne voib avaldada kohalikele
kogukondadele ja selle tulemusena inimestevaheliste 16hede tekkimisele ja sotsiaalse iihtekuuluvuse (protsessi) hdirimisele;
on veendunud, et vaenukuritegude ja vaenukone tagajirjed on koige tuntavamad kohalikes kogukondades;

13.  tunneb muret selle parast, et vaenukuriteod levitavad hirmu ja habimargistamist, millel on suurem hévitav moju,
ulatudes konkreetse linna voi piirkonna piiridest kaugemale ja vdides laieneda suuremateks konfliktideks;

14.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurt vastutust aktiivses vditluses vaenukuritegude ja vaenukdne
vastu ning diskrimineerimise ja tdrjutuse, sealhulgas poliitiliselt ja ideoloogiliselt motiveeritud vigivalla ennetamisel;
margib, et tegevusetus ja suutmatus seda t3siselt votta voib kaasa tuua olukorra eskaleerumise ja siivenemise;
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15.  rohutab, et linnapeadel ning muudel piirkondlikel ja kohalikel juhtidel on otsustav positsioon ja nad vdivad mangida
olulist rolli selliste vahejuhtumite varajaste markide tuvastamisel oma kogukonnas; on samuti seisukohal, et kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi tuleks julgustada votma ennetavaid meetmeid vastavalt kohalikele oludele; nduab, et kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele koostataks konkreetsed soovitused selle kohta, kuidas seda nihtust kohalikes
kogukondades tdhusalt dra hoida; soovib harmoonilist koost66d diguskaitseasutustega, kellelt oodatakse pidevat ja tdhusat
voitlust vaenukdne ja vaenukuritegude vastu;

16.  soovitab votta vastu digusaktid, milles kisitletakse vditlust vaenukdne vastu digiteenustes, et sotsiaalmeedia ei aitaks
kaasa ei vaenukdne ega vaenukuritegude moju levikule ja voimendamisele. Kehtivad eeskirjad ei ole piisavad tagamaks, et
internetiteenuse osutajad aitaksid tShusalt voidelda vaenukéne vastu ja seda oma teenustes ennetada. Uuringud (%) niitavad,
et digiteenuste osutajad ja platvormid sageli ei jousta vdi ei suuda joustada oma kogukonna suuniseid;

17.  mirgib, et praegu seadusandlikus etapis olev digiteenuste digusakt annab voimaluse kehtestada miinimumstandardid
selliste ressursside ldbipaistvuse kohta, mida platvormid peavad kasutama, et tagada nii desinformatsiooni kdsitlevate
digusraamistike kui ka oma kogukonna suuniste rakendamine. See digusakt voiks olla stiimul vahendusteenuste osutajate,
avalikkuse ja riigi vaheliste suhete parandamiseks. Suurte platvormide sotsiaal-majanduslik potentsiaal nouab
koosk®dlastatud joupingutusi iileeuroopalisel tasandil ja Euroopa iihtse turu tugevuse kasutamist argumendina;

18.  nduab digiteenuste digusakti vastuvotmist ELi tasandil ja selle rakendamist liikmesriikides. Liikmesriigid peaksid
osalema digiteenuste digusakti edasises to0s ja edendamises ELis. Tasub edendada digiteenuste digusakti kui ELi digusakti,
mis ei konkureeri eraldiseisvate soltumatute eeskirjadega digiteenuste voi sdnavabaduse kohta internetis, mille votaksid
vastu litkmesriigid;

19.  juhib tihelepanu &iguskaitseasutuste rollile ennetamise, avastamise ja 16puks siitidistuse esitamise protsessis; loodab,
et kogu ELi holmava kuritegude kataloogi laiendamine vaenukuritegudele aitab kaasa jirjepidevale reageerimisele ning et
sellega omistatakse tahtsust vaenukdne ja vaenukuritegude kriminaaldiguslikule menetlemisele selle igas etapis (politsei,
prokuratuur, kohtud); juhib tdhelepanu sdltumatute kohtute rollile selles protsessis — oma kohtupraktikaga mairavad nad
kindlaks piirid ithelt poolt lubatavate ja sdnavabaduse kasutamise alla kuuluvate tegude ja teiselt poolt vaenukéne vahel;
soovitab, et sellele probleemile reageerimise standardid oleksid kogu Euroopa Liidus ithesugused;

20. nduab, et kaalutaks sellise mudeli loomist, mille puhul vaenukdne eest esitatakse riiklik siiiidistus, mitte era- voi
kaebusmenetluste kaudu. Selle nahtuse ohjeldamine on avalikes huvides ja kuritegude toimepanijad peaksid olema teadlikud
sellest, et neile madratakse véltimatult karistus. Samuti on vaja iiletada vaenukuritegusid toime panevate inimeste
anontiimsuse takistus, mille puhul peavad diguskaitseasutused votma meetmeid ja internetiteenuse osutajad peavad olema
valmis koost66d tegema;

21.  rohutab, et edusammud vorddiguslikkuse ja inimdiguste valdkonnas, sealhulgas diguskaitseasutused, kes voitlevad
tohusalt vaenukuritegude ja vaenukdne vastu, sdltuvad suurel méddral kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostoost;

22, juhib tdhelepanu sellele, et peamine takistus, mis takistab Oiguskaitseasutusi tdhusalt tegutsemast, on
vaenukuritegudest teatamata jitmine; juhib tihelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kohalike
omavalitsuste ametnikud peaksid kasutama dra oma liahedust elanikkonnale ning edendama poliitikat, mille eesmark on
suurendada sellest probleemist teadlikkust (sealhulgas riigiteenistujate seas) ning julgustada ohvreid vaenukdnest ja
vaenukuritegudest teatama;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema roll vaenukuritegudest teatamise
takistuste korvaldamisel, niiteks suurendades teadlikkust ohvrite Oigustest, andes Oigusteavet selle kohta, kuidas
vahejuhtumitest teatada, tagades rindajatele, et nad saavad esitada kuriteoteateid olenemata oma &iguslikust seisundist,

() Asjakohane aruanne on kittesaadav aadressil 210831_Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org).
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ning edendades anoniiimset teatamist kolmandate isikute kaudu. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
edendama ka hiid tavasid ja ohvrite nimel tehtavat koostood, kaasates politsei, kohalikud vorddiguslikkuse ja
diskrimineerimisvastased asutused, sotsiaalsed vabaithendused ja muud ohvriabiteenistused;

24.  jireldab, et isegi parimad oiguslikud lahendused ei aita, kui Giguskaitseasutused ei jousta neid kuritegude
toimepanijatele siitidistuse esitamisega. Samuti on diguskaitseasutuste vdimalus reageerida piiratud, kui internetiteenuse
osutajad (kes osutavad teenuseid elektrooniliselt) ei jaga vaenukuritegusid toime pannud inimeste andmeid ja rikuvad seega
ilmselgelt seadust;

25.  viidab, et teades vaenukone sagedast tihedat seotust avaliku ja poliitilise arutelu retoorikaga, on diguskaitseorganite
jaoks veelgi olulisem, et need organid (eelkdige prokuratuur) siilitaksid sdltumatuse ja et seda nihtust voetaks tdsiselt.
Olenemata riikide erinevustest vaenukdne reguleerimises, tokestamises ja ennetamises ning konkreetsetel pdhjustel
kaitsmises, on viga oluline tagada institutsioonide stabiilsus. See tdhendab esiteks soltumatuid kohtuid ja teiseks
prokuratuuri, mis on vaba survest ja vdimeline tegema sdltumatuid otsuseid seda liiki kuritegude eest riikliku siiiidistuste
esitamiseks;

26.  mirgib, et mitmes ELi likkmesriigis holmavad vorddiguslikkust edendavate asutuste volitused ka vaenukdnet ja
vaenukuritegusid (*) ning seega on neil selles protsessis oluline roll. Komitee toetab sellega seoses Euroopa Komisjoni
soovitusi litkmesriikidele, et aidata neil parandada vorddiguslikkust edendavate asutuste sdltumatust ja tShusust (%), ning
ootab viljakuulutatud seadusandlikku ettepanekut nende rolli ja sdltumatuse edasise tugevdamise kohta;

27.  juhib tihelepanu vajadusele teha koost6od vabaithendustega, kes toetavad teadlikkuse suurendamist ning voitlevad
vaenukdne ja vaenupohiste vigivallaaktide vastu. Nimetatud peamiste sidusrithmade, sealhulgas kohalike omavalitsuste
kogemusi tuleb kasutada vaenu vastu vilja astumiseks ja selle vastu voitlemiseks;

28.  koik koolid peaksid rakendama diskrimineerimisvastaseid haridusprogramme ja -oskusi, et tulla toime ja elada
ithiskonnas, mis on kodakondsuse, rassi, ideoloogia ja usu poolest mitmekultuuriline. Nende haridusprogrammide
pohielement peaks olema vaenukdne vastane tegevus;

29.  teeb ettepancku lisada vaenukone tildharidusdppe dppekavasse ning ergutab piirkondi, kellel on selles valdkonnas
padevus, votma selleks meetmeid;

30.  rohutab, et tdnased Euroopa kodanikud peavad olema haritud ja valdama suhtlemisoskusi, et mitte tiletada ei
internetis ega ka avalikes kohtades sdna- voi viljendusvabaduse piire;

31.  kutsub iiles looma ulatuslikke avalikke kampaaniaid, sealhulgas kogu ELi hdlmavaid kampaaniaid, et edendada
vordodiguslikkust ja ennetada diskrimineerimist, niiteks Euroopa tuleviku konverentsi jarelmeetmena;

32, kutsub iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke organisatsioone ning sotsiaalpartnereid, kes tootavad samades
valdkondades, mis tegelevad verbaalse ja fiiiisilise vaenu vastase voitlusega mitmekultuurilise hariduse kaudu; juhib
tdhelepanu sellele, et me leiame positiivse naite Euroopa Regioonide Komitee, ICORNi ja Gdanski linna rahastatud Pawel
Adamowiczi auhinna ideest;

Jireldused

33.  on seisukohal, et EL on avalike vaenu ilmingute vastu vditlemise digusaktide viljatootamise ja kohaldamise tagaja;

34,  tunnistab, et vaenukone ja vaenukuritegude mdjul on piiriiilene mddde, mistdttu tuleb nendega tegeleda ELi tasandi
ithistegevuse kaudu. Komitee kutsub seetdttu iiles tegelema tdhusalt vaenukdne ja vaenukuritegudega, mis on toime pandud
muudel kui raamotsusega 2008/913(JSK holmatud pdhjustel, sealhulgas sooidentiteet, seksuaalne sittumus, vanus ja puue,

() Niiteks voib tuua Poola ombudsmani biiroo.
() Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus vorddiguslikkusega tegelevaid asutusi kisitlevate standardite kohta (C(2018) 3850 final).
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nagu on mdératletud Euroopa Komisjoni vorddiguslikkuse liidu ettepanekus. On oluline, et ndukogu laiendaks kiiresti
kuritegude loetelu vaenukuritegudele (ELi toimimise lepingu artikli 83 Idige 1), et tagada Odiguskaitseasutuste tShus
toimimine nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil;

35.  juhib tdhelepanu sellele, et ainus vastus vaenukonele ja vaenukuritegudele on tootada vilja terviklik Siguslik
strateegia kuritegude vastu voitlemiseks, nendest teatamiseks ja nende eest jirjepidevaks vastutuselevdtmiseks;

36. nduab ELi tasandil miinimumeeskirjade kehtestamist vaenukdne ja vaenukuritegude eest madratavate karistuste
kohta, mis vdimaldaksid muuta riiklikke digusakte, et kriminaliseerida litkmesus organisatsioonides, mis edendavad voi
dhutavad vaenu mis tahes alustel ja osalemist sellises tegevuses. Mis tahes maailma vdi Euroopa nurgas ei tohiks lubada
aktsepteerida demokraatiavastaseid vaateid, vaenukonet ja vaenulikkust teise inimese vastu;

37.  soovitab parandada vaenukuritegusid kisitlevate andmete salvestamise ja kogumise meetodeid ning soovitab pidada
liikmesriikidega ekspertide arutelusid Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti (FRA) egiidi all, et aidata riiklikel ametiasutustel
lahendada probleeme, mis on seotud digusaktide praktilise kohaldamisega, ning tagada vaenukuritegude ja vaenukone
tohus uurimine, nende eest sutidistuse esitamine ja sttidimdistmine; peab siinkohal oluliseks ka vaenukdne ja
vaenukuritegudega tegelevate sotsiaalasutuste ja -organisatsioonide rolli;

38.  peab vaenukdne ja vaenukuritegude ohvrite kaitsmiseks vajalikuks organisatsioonilisi ja diguslikke lahendusi, mida
ELi institutsioonid ja organisatsioonid, litkmesriigid ja Euroopa kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning
kodanikuiihiskond peavad toetama ja edendama;

39.  mirgib, et vaenukdne vastu voitlemise ja tsensuuri vahel on Shuke piir. Vaenukdne ja vaenukuritegude vastu
voitlemiseks diguslike lahenduste viljatootamisel tuleks tagada digus sdnavabadusele;

40.  tddeb, et rahvusvahelisel tasandil puudub vaenukuritegude standardmdiratlus. Komitee nduab seetdttu
arengupiiiideid, et tugevdada kohtupraktikat ning seega vaenukdne ja vaenukuritegude eest vastutusele votmise tdhusust.
Selleks vdiks eeskujuks olla Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2022)16 (°) vdi Euroopa Komisjoni
kasutatud médratlus, mis sisaldub raamotsuses 2008/913[JSK;

41. on teadlik, et me ei reguleeri ddrmuslikku poliitilist retoorikat. Liikmesriigid vastutavad endiselt selle
kindlaksmairamise eest, kuidas nad sonavabadust mdaratlevad; on siiski veendunud, et verbaalsete ja fiiiisiliste
vaenujuhtumite vastu vditlemiseks peame kehtestama ELi standardid. Just selleks on vaja laiendada ELis kuritegude
kataloogi, et see holmaks vaenukdnet ja vaenukuritegusid.

Briissel, 1. detsember 2022

Euroopa Regioonide Komitee
president

Vasco ALVES CORDEIRO

() Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2022)16 liikmesriikidele vaenukdne vastu vditlemise kohta: https:/[search.coe.int/cm/Pages/
result_detailsaspx?Objectld=0900001680a67955.
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