C 100/8 Euroopa Liidu Teataja 16.3.2023

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 574. ISTUNGJARK, 14.12.2022-
15.12.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,.Soopdhised investeeringud riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades”

(omaalgatuslik arvamus)

(2023/C 100/02)

Raportoor: Cinzia DEL RIO

Taiskogu otsus 20.1.2022

Oiguslik alus kodukorra artikli 52 Idige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 8.11.2022

Vastuvotmine tdiskogus 14.12.2022

Tdiskogu istungjark nr 574

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 163/5/14

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab, et ainult suurem ja parem majanduslik ja sotsiaalne ldhenemine
Euroopa Liidus saab aidata tagada tiieliku soolise vorddiguslikkuse ning edendada vordseid voimalusi, keskendudes
meetmetele ja strateegiatele, mis on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga.

1.2.  Komitee juhib tahelepanu sellele, et liikmesriigid on enamiku riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest koostanud
ilma, et oleks eelnevalt hinnatud, milline on konkreetsete investeeringute moju, et aidata kaasa soolise ebavordsuse
kaotamisele ning naiste to6turule juurdepéisu ja seal piisimise holbustamisele. Vaid vihesed riigid on votnud kasutusele
strateegilise kisituse riikliku taaste- ja vastupidavuskava kuue investeerimissamba konkreetsete ja valdkonnaiileste meetmete
ja reformide kaudu. Euroopa Komisjoni vastuvdetud metoodika pohineb rakendatud meetmete tulemuste mdju hindamisel.
Sellega seoses soovitab komitee, et komisjon votaks hindamisetapi jaoks vastu vdrreldavad konkreetsed niitajad, et mdota
edusamme palgavordsuse, tooturule juurdepddsu, to0- ja hooldusaja ithitamise ning naisettevotluse edendamise osas.

1.3.  Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete hulgas on lithikeses ning keskpikas ja pikas
perspektiivis erinevat moju avaldavaid otseseid ja kaudseid meetmeid, millega julgustatakse naisi to6turule sisenema ja seal
piisima, kuid see toimub riikide 1dikes killustunud ja ebaiihtlases raamistikus. Komitee peab esmatdhtsaks, et riiklike taaste-
ja vastupidavuskavade rakendamisel tdhustataks nii otseseid kui ka kaudseid meetmeid, mille jaoks tuleb leida kindlad ja
pusivad investeerimiskanalid ning kavandada vahendeid ka keskpikas ja pikas plaanis.

1.4.  Komitee leiab, et naiste toohdivet edendavate otseste meetmete hulgas tuleks eelistada stabiilsete ja kvaliteetsete
tookohtade loomise stiimuleid muude, aeg-ajalt pakutavate stiimulite ees ning need tuleks riigiabi nimekirjast vilja jitta.



16.3.2023 Euroopa Liidu Teataja € 100/9

1.5.  Komitee kutsub iiles tugevdama naiste to6hdivet edendavate ettevdtjate boonussiisteemi, laiendades seda kdigile
riigihankeprojektidele ja reguleerides rakendusasutustele suunatud avalikke pakkumismenetlusi, markides sdnaselgelt
soolise vordoiguslikkuse eesmirgid.

1.6.  Komitee viljendab heameelt mones riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas ette ndhtud ettevitluse toetamise
meetmete iile ning loodab, et see toetus hdlmab ka finants- ja juhtimiskoolitust ning juurdepddsu rahastamisvahenditele.

1.7. Nagu on mirgitud komisjoni teatises soolise vorddiguslikkuse kohta, peab komitee riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel oluliseks vdtta maksualaseid meetmeid, kergendades viikese sissetulekuga leibkondades
teise palgasaaja ja iiksikvanemaga vaesemate leibkondade maksukoormust.

1.8.  Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudsed meetmed hdlmavad investeeringuid lastehoiu- ja hooldusteenustesse.
Komitee peab esmatdhtsaks vahendite investeerimist teenustesse, mis aitavad iihitada t66d ja pikaajalist hooldust,
lisateenuste rakendamist ja nende teenuste kattesaadavaks tegemist viikese sissetulekuga leibkondadele.

1.9.  Komitee leiab, et enam ei saa edasi litkata konkreetseid investeeringuid naiste osaluse suurendamiseks tehnika- ja
teadusasutustes ning iilikoolide teadus- ja tehnoloogiadpingutes (STEM), mis vdivad edendada naiste toohdivet sektorites,
kus praegu domineerivad mehed. Neid investeeringuid tuleb teha keskpikka ja pikaajalist perspektiivi silmas pidades.

1.10.  Komitee soovitab kavandada riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kooskolas kdigi teiste ELi vahendite ja
programmidega ja neid tdiendades, alustades iithtekuuluvuse ja maapiirkondade vahenditest ja programmidest. Euroopa
poolaasta raames toimuvas komisjonipoolses hindamises koos riigipShiste soovitustega tuleks neid soolise vorddiguslikkuse
eesmirke arvesse votta, kasutades liabipaistvaid ja kittesaadavaid uusi néitajaid, mis on vdrreldavad eri riikide vahel ja soo
alusel rithmitatud.

1.11.  Komitee soovitab, et sooteadlik eelarvestamine avaliku halduse kdigil tasanditel muutuks Euroopa poolaasta etapis
kohustuslikuks.

1.12.  Olemasolevad andmed nditavad, et sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid on enamikus riikides
olnud kaasatud tagasihoidlikult ja juhuti. Komitee soovitab kaasata nad tdielikult riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisse, jdrelevalvesse ja hindamisse nii Euroopa, riigi kui ka kohalikul tasandil.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesoleva arvamuse eesmark on tuua esile need litkmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
reformid ja investeeringud, millel on mdju soolise vorddiguslikkuse edendamisele, tuginedes saadaolevale teabele, mida
ajakohastavad ka Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu eesistujariik. Tuleb mérkida, et Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE) korraldab 2023. aastal Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Rootsi jaoks uuringu soolise
vorddiguslikkuse ja selle siivalaiendamise kohta COVID-19 kriisist taastumisel, () kasitledes just neid meetmeid, mis on
kavandatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, vottes arvesse soolist mdddet kdikides etappides alates kavandamisest

kuni rakendamise ja hindamiseni, ning seda, millisel médral on litkmesriigid késitlenud vorddiguslikkust kui taastumise
hooba.

2.2, 21. juulil 2020 vdttis Euroopa Ulemkogu oma jéreldustes vastu taasterahastu ,NextGenerationEU* koos
mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2021-2027. Mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,NextGeneratio-
nEU“ eesmirkide hulka kuulub vordsete voimaluste edendamine, tagades et asjakohaste programmide ja vahendite
tegevustes ja meetmetes voetakse arvesse soolist aspekti ning et need saavad kooskdlas Euroopa strateegiaga tdhusalt kaasa
aidata vordoiguslikkuse saavutamisele.

() EIGE uuring ,Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery“, mis avaldatakse 2023. aastal.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/241 (3 on loodud taaste- ja vastupidavusrahastu, mille
eesmirk on toetada pandeemiajargset taastumist, edendada tihtekuuluvust ning investeerida rohe- ja digiiileminekusse.
Mairuses on sonaselgelt sitestatud, et riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tuleb edendada soolist vorddiguslikkust.
Komitee ndustub médruses esitatud mérkustega soolise ebavdrdsuse vastu voitlemise meetmete tihtsuse kohta, sest see on
kooskélas Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmirkidega.

2.4, Oma 17. septembri 2020. aasta teatises 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia kohta esitas Euroopa
Komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu suunised, milles kutsutakse litkmesriike iiles poorama erilist tdhelepanu ebasoodsas
olukorras olevatele rithmadele, naistele ja tooturule sisenevatele noortele, luues kvaliteetseid to6voimalusi.

2.5.  ELi 28. septembri 2021. aasta delegeeritud méidruses on sitestatud taaste ja vastupidavuse tulemustabeli tihised
niitajad ja tiksikasjalikud elemendid, médrates 14 niitajat. Neist nditajatest vaid neljal on soopdhine liigitus (). Nditeks
puudub soopdhine liigitus néitajatel 6 ja 9, mis puudutavad naiste juhitud ettevotteid, mis saavad toetust.

2.6.  Venemaa agressioonist pohjustatud sdéda Ukrainas on markimisvédrselt aeglustanud majanduskasvu ning
viljavaateid iseloomustab ebakindlus eelkdige energiaressurssidega varustatuse ja kulude tdusu osas, mis mdjutavad
kulutuste ja investeeringute jaotust riigieelarvetes. See ebakindlus mdjutab ka riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamist.

2.7.  Toomaailm ja ihiskond tervikuna piitiavad kriisist vélja tulla, piides saavutada pikaajalist majanduslikku ja
sotsiaalset taastumist, millel pdhinevad riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad ning mille puhul ei saa kasutamata jitta
soopdhist raamistikku, et kisitleda ja vdhendada ebavordsust ja soolisi erinevusi, mida COVID-19 kriis on kahjuks
teatavates tootmissektorites, elanikkonnarithmades ja piirkondades suurendanud (*).

3. Taust, rahastamise ettevalmistamine ning riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades eraldatud vahendid

3.1.  Euroopa Komisjon esitas eelmise aasta juulis Euroopa Parlamendile ja ndukogule taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise kohta labivaatamisaruande, milles kisitletakse ka soolist ebavdrdsust, (°) ndidates esitatud riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade alusel liikmesriikidelt saadud panuste hetkeseisu, millest selguvad 25 riikliku kava prioriteedid, mida
analiiiisiti taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete kuue samba alusel (°).

3.2.  Enamikul liikkmesriikide kavandatud meetmetest on valdkonnaiilesed eesmirgid ja need ei pruugi olla suunatud
konkreetselt soolisele vorddiguslikkusele; 129 kavandatud meetmest on praeguseks investeeringutega algatatud ainult 13
meedet. Mitte koik litkmesriigid ei ole ette ndinud reforme ja vahendeid, mis oleksid otseselt mdeldud soolise
vordodiguslikkuse probleemide lahendamiseks voi mille puhul on toetusesaajatena margitud naised. Samuti on ndrgad ka
uuenduslikud meetmed madala naiste toohoivega sektorites (7). Suuremal médral keskendutakse lastehoiu-, hooldus- ja
haridusteenustele. Komisjoni aruandest nahtub, et riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid, milles ndhakse ette strateegiline
ldhenemisviis, mis pohineb soolise vorddiguslikkuse edendamise meetmetel ja reformidel, leidub vaid vihestes riikides.

3.3.  Teised liikmesriigid on eelistanud teatavaid sambaid, niiteks sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse meetmeid,
milles keskendutakse vordsetele voimalustele, mis sageli hdlmavad ka soolise vorddiguslikkuse eesmirki, voi vahemkaitstud
rithmadele suunatud meetmeid, mis sageli hdlmavad naisi ja noori. V6i on eelistatud meetmeid, millega toetatakse rohe- ja

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mdarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57. 18.2.2021, Ik 17).

()  Need konkreetsed niitajad on jirgmised: a) toetatavates teadusasutustes tootavad teadlased; b) haridust voi koolitust saama asunud
osalejate arv; ¢) tootavate voi tood otsivate inimeste arv; d) toetust saavate 15-29-aastaste noorte arv.

(  EIGE uuringudokument ,Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic*, 2021.

()  COM(2022) 383 final.

()  Madalmaad esitasid riikliku taaste- ja vastupidavuskava teiste riikidega vorreldes hilinemisega ning Ungari riiklik taaste- ja
vastupidavuskava on praegu peatatud digusriigi pShimdtte jargimisega seotud kiisimuste tdttu.

() Vt joonealune mirkus 1 ja artikkel ,PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali
misure?*, Marusca de Castris, Roma Tre Ulikool, ja Barbara Martini, Roma Tor Vergata Ulikool, september 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0383&qid=1659375566676
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digitileminekut ning keskendutakse koolitusele, mille puhul mdnes riigis arvestatakse seoses vordse juurdepaisuga koolitus-
ja umberdppeprogrammidele ka maha jddnud naistega. Tuleb markida, et enamik litkmesriike ei ole riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades soolise vorddiguslikkuse toetamise meetmete raames soolist vigivalda iiheks probleemiks nimetanud.

3.4.  Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad koostati riikliku tasandi majandusliku ja sotsiaalse olukorra eelhindamise
alusel, tldiselt juba kehtestatud kuluprioriteetidega, milles ei véetud arvesse soolist mdddet ei eraldatud vahendite ega
esitatud investeerimisprojektide sisu puhul. Algses komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse ettepanekus ei viidatud
soolisele vorddiguslikkusele kui eesmirgile ega mainitud naisi konkreetsete toetusesaajatena. Alles hiljem, majandus- ja
sotsiaalpartnerite ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide survel, voeti 2021. aasta veebruaris avaldatud mairusega
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kasutusele sooline mddde. See on ka pdhjus, miks soolist mdddet ja sooteadlikku
eelarvestamist ei esine kdigis riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, vaid ainult nendes, kus oli algselt kehtestatud
soopdhine kulutuste ja investeeringute kvaliteet.

3.5.  Taaste- ja vastupidavusrahastu kohaselt peavad liikkmesriigid nditama, kuidas riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega
kisitletakse soolise ebavordsuse probleemi, kuid méjuhinnangus voetakse arvesse iiksnes voetud meetmete tulemusi.
Seepirast on oluline, et komisjon moddaks hindamisetapis kavandatud meetmete ja investeeringute tohusust, kaasates
majandus- ja sotsiaalpartnereid ning kodanikuithiskonna organisatsioone ning kasutades vorreldavaid konkreetseid
nditajaid. Seni kogutud andmed ei kajasta tegelikku riigi tasandil valitsevat olukorda. Seepdrast on praegu raske oelda,
milline on mdnede soolise diskrimineerimise vastu voitlemise meetmete, eelkdige valdkonnaiileste meetmete mdju kuuele
sambale.

3.6.  Praegu ei ole taaste- ja vastupidavuskavadele eraldatud vahendite alusel voimalik saada selget iilevaadet mitte ainult
taaste- ja vastupidavusrahastust, vaid ka tdiendavate riiklike ja erasektori vahendite kaudu toetatud investeeringutest, mis on
méeldud tiksnes soolise vorddiguslikkuse edendamisele mitmesugustes t66 ja tihiskonna valdkondades. Eraldatud vahendite
koguse kindlaksmiddramine on vdimalik ainult rakendusetapis.

3.7.  Euroopa Komisjoni aruande kohaselt, milles kasitletakse riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud
konkreetseid soolise vorddiguslikkuse meetmeid, on meetmete osakaal vdga erinev, ulatudes Rootsi eraldatud 11 %-st kuni
Horvaatia eraldatud vihem kui 1 %-ni, kusjuures paljude riikide puhul on see alla 2 %. Samal ajal tuleks arvesse votta
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud kaudsete meetmete mdju ning samuti taasterahastu ,NextGenerationEU*
vahenditega, nagu React-EU ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, ette ndhtud ning riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid tdiendavate otseste ja kaudsete meetmete moju.

3.8.  Euroopa Komisjoni aruande ja EIGE kogutud esmase teabe pdhjal kujunev pilt on riikide 16ikes killustatud ja
ebaiihtlane. Koigil riikidel ei ole soo jérgi rithmitatud andmeid, kuigi Euroopa Komisjon on neid ndudnud, et ta saaks
teatavate ithiste andmete alusel korraparaselt ja oOigeaegselt aru anda riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades soolise
vordodiguslikkusega seotud kulutuste kohta.

3.9.  Kuna riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamise ajal ei olnud koikides liikmesriikides pohjalikud soolised
analiiiisid kittesaadavad, puudub hinnang meetmete mdju kohta tdiendavale kvaliteetsele tochoivele ning kvalifitseeritud
tookohtadele. Sooline vorddiguslikkus oli 14 riigis labiv tldpdhimate, (¥) kuid ainult Hispaania markis soolise
vordodiguslikkuse siivalaiendamist kogu riiklikus reformikavas. Itaalia on kehtestanud soolist vorddiguslikkust edendavad
erimeetmed ja hinnanud meetmete mdju ka t66hdive suurenemisele, kuid endiselt valmistab muret meetmete tegelik
tohusus ja sekkumiste kvaliteet (). Teistes riikides on soolise vorddiguslikkuse edendamiseks kavandatud kaudseid
meetmeid, nagu investeeringud t66- ja eraelu tthitamisse, investeeringud hooldusteenustesse, STEM-valdkonna koolituse
edendamine ning t60- ja koolitustingimuste parandamine, millel on mdju keskpikas ja pikas plaanis, kuid mida ei saa
praegu kvantifitseerida. Lisaks nendele investeeringutele on osa liikmesriike ndinud ette otseseid meetmeid, nagu
varbamistoetused ja naisettevotluse edendamise vahendid.

(®)  Vtjoonealune markus 1.
() Vtjoonealune markus 6.
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3.10.  Osa riike on pooranud erilist tihelepanu sooteadlikele hangetele, (1) kehtestades naiste ja noorte toolevotmise
tingimuslikkuse meetmed riiklike lepingute puhul, mis on sdlmitud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade vahenditega.
Soovitav oleks reguleerida rakendusasutustele suunatud avalikke pakkumismenetlusi, mirkides sonaselgelt soolise
vorddiguslikkuse eesmargid.

3.11.  Selles valdkonnas on uuenduslikud riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad vastu votnud nditeks Hispaania, Itaalia ja
Prantsusmaa. Hispaania riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on vdetud oluline kohustus, et koigil avalikel
haldusmenetlustel peab olema sooline perspektiiv. Itaalia riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas on kehtestatud sellest
kavast rahastatavate lepingute puhul vordsete vdimaluste suunised, mis ndevad ette preemiameetmete ja ndidisklauslite
kohaldamise konkursiteadetes, mis on diferentseeritud vastavalt projekti valdkonnale, liigile ja laadile, kohustusega
reserveerida 30 % lepingu rakendamisega seotud virbamistest alla 36-aastastele noortele ning naistele, samuti kohustusega
sertifitseerida ettevdtjate poolt soolist vorddiguslikkust. Prantsusmaa riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kehtestati aga
ettevotjatele uued nditajad, et arvutada to0alast vorddiguslikkust ja edusamme asjakohase tegevuskava kaudu, samas kui
lirimaa ja Horvaatia riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades premeeritakse rahaliselt ettevotjaid, kes votavad kasutusele
soolise vordoiguslikkuse edendamise kriteeriumid ().

3.12.  Euroopa Komisjoni 2022. aasta juuli aruandest ndhtub, et arutelud majandus- ja sotsiaalpartnerite ning
kodanikuithiskonna organisatsioonidega riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmistamise ajal olid viga taga-
sihoidlikud ja juhuslikud. Sotsiaalvaldkonna sidusrithmad ja muud kodanikuiihiskonna organisatsioonid valjendavad suurt
muret osalemise parast meetmete rakendamise ja jirelevalve etapis. Eelkdige leiavad soolise vorddiguslikkuse eksperdid, (1?)
et ilma usaldusvddrsete, vorreldavate, sihipdraste ja soo jargi rithmitatud ning eelkdige kvaliteetsete, eri valdkondi ja
sektoreid holmavate andmeteta on raske hinnata meetmete moju. Komitee soovitab tungivalt, et nii ELi institutsioonid kui
ka riiklikud ja piirkondlikud asutused kaasaksid sotsiaalpartnereid ja vordsete voimaluste edendamisega tegelevaid
kodanikuiihiskonna organisatsioone tihedamalt riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse, hindamisse ja
jarelevalvesse.

4. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade konteksti hindamine

4.1.  Komitee rohutab, kui oluline on rakendada URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille 17 eesmirgi
hulgas on ka soolise vorddiguslikkuse saavutamine, ning taotleda Euroopa Komisjoni teatises ,Vorddiguslik liit: soolise
vordodiguslikkuse strateegia 2020-2025 (%) seatud eesmirke, mis seonduvad vordse osalemisega eri majandussektorites ja
soolise palgalchega.

4.2, Soolise vorddiguslikkuse strateegia hdlmab poliitikat ja meetmeid, millega voideldakse diskrimineerimise ja
ebavordsuse koigi vormide vastu, sealhulgas seoses LGBTIQ kogukonnaga, ('*) ning see peab olema riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise lihtepunkt. Komitee rShutab, et oluline on rakendada koigi osapooltega iihiselt
votmetihtsusega meetmeid, mille eesmirk on tagada vordne osalemine ja vordsed voimalused to6turul, vihendada soolist
palgaldhet vordsete rollide puhul ja juurdepddsu puudumist juhtivatele ametikohtadele ning saavutada sooline tasakaal

(") Sooteadlikud hanked on uuenduslik strateegia, mille komisjon on kasutusele votnud, et toetada vorddiguslikkust edendavaid
investeeringuid, kehtestades konkreetseid sootundlikke ndudeid voi kriteeriume hankes osalemiseks voi lepingu sdlmimise
kriteeriume, mis hdlmavad sotsiaalseid parameetreid. Sooteadlike hangete eesmérk on suurendada soolist vorddiguslikkust tooturul,
parandada naiste esindatust juhtivatel ametikohtadel ja vdhendada palgalohet.

EIGE 2022. aastal avaldatud aruandes ,Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending
in the EU“ selgitatakse, kuidas riigihanked saavad suunata ja toetada soolist vorddiguslikkust ning parandada avaliku sektori
kulutuste tulemuslikkust ja kvaliteeti, kirjeldades juhtumiuuringuid ja andes soovitusi.

(") EIGE analiiiisist kogutud andmed, vt joonealune markus 1.

() Euroopa Parlamendi 2022. aasta aprillis avaldatud iilevaade ,Gender equality in the Recovery and Resilience Facility”, milles
viljendatakse muret, mis pohineb mitmel teaduskeskuste ja ilikoolide riiklikul tasandil tehtud uuringul.

(¥)  Euroopa Komisjoni 5. martsi 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele (COM/2020/152 final).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025
(COM(2020) 698 final) (ELT C 286, 16.7.2021, Ik 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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otsuste tegemisel ja poliitikas. Komitee kutsub iiles kiiresti vastu votma ja rakendama to6tasude labipaistvuse direktiivi, (*°)
milles kasitletakse riikliku tasandi vahendeid ja meetmeid 16he kisitlemiseks ja korvaldamiseks, ning nduab pohjuste ja
vastutuse hoolikat jalgimist.

4.3, Naiste to6turul osalemise parandamise eesmirki tuleb késitleda struktuursel ja terviklikul viisil, vttes arvesse
majanduslikke, hariduslikke, geograafilisi, sotsiaalseid ja kultuurilisi muutujaid, seda ka kaugetes ja maapiirkondades. Sellega
seoses tuleks kasutada integreeritud kasitust, mis ithendab kdigi Euroopa, riiklike ja piirkondlike asutuste panuse, ning ndha
ette tdhusad mehhanismid kdigi osalejatega eri tasanditel sotsiaaldialoogi pidamiseks.

4.4.  Selleks et suurendada naiste osalemist tooturul, mirgib komitee tungivat vajadust, et kdik litkmesriigid rakendaksid
voimalikult kiiresti t66- ja eraelu tasakaalu kisitlevat Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1158, (*°) millega
kehtestatakse eeskirjad perepuhkuse ja tootajate paindliku tookorralduse kohta ning edendatakse hoolduskohustuste diglast
jagamist vanemate vahel, aidates seeldbi korvaldada takistusi, mis ei voimalda perekondadel teha vaba valikut emaduse ja
vanemluse kasuks.

4.5.  Euroopa poolaasta raames esitatud 2019. ja 2020. aasta riigipdhised soovitused soolise ebavordsuse vahendamiseks
vOetavate meetmete kohta on ajendanud mitut liikmesriiki lisama oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse soolise
mddtme, (/) kuid kahjuks on riikide 16ikes meetmete raamistik killustunud.

4.6.  Pandeemia ja selle naistele avalduva moju tagajirjel on riigipdhised soovitused olnud harvad ja juhuslikud. 2022.
aastal esitati ainult kolmele riigile — Austria, Saksamaa ja Poola — riigipohised soovitused naiste to6turul osalemise ja
lastehoiuteenuste toimimise kohta ning dlejadnud 22 riigile esitati riigipdhised soovitused ebasoodsas olukorras olevate
rithmade kohta, (*¥) mille tulemusel voeti naiste t66hdivet voi staatust puudutavaid kaudseid meetmeid, mida on raske
kvantifitseerida. Komitee mirgib, et vottes arvesse andmeid COVID-19 kriisi mdju kohta naiste majanduslikule ja
sotsiaalsele olukorrale, oleks olnud soovitav koostada konkreetselt soolist vorddiguslikkust késitlevad riigipdhised
soovitused, et nouda riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sidusat eelplaneerimist, sealhulgas sihipdraste investeeringu-
tega.

4.7.  EIGE rohutab mitmes aruandes perekondlike kohustuste ebavordset jaotumist, eriti seoses lastehoiu ning eakate ja
puuetega inimeste pikaajalise hoolduse osas (*). Need kohustused on iiks peamisi pdhjuseid, miks naiste to6turul osalemise
midr on madal (*%). Liikumispiirangute ja koolide sulgemise tdttu on olukord veelgi halvenenud. Sellega seoses tuleks
markida, et paljudes riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades tunnistatakse tasustamata hooldusteenuste ning to6- ja eraelu
tasakaalustamise meetmete vahelist seost ning on vdetud konkreetseid meetmeid eelkdige lastehoiuteenuste parandami-
seks (21).

4.8.  Need teenused tuleb teha kittesaadavaks ka vihem joukatele leibkondadele, vaadates 14bi hinnakriteeriumid, et
holbustada nende kasutamist kdigile. Erilist tihelepanu tuleks poorata kogupdevakooli mudeli edendamisele kdikide
tasandite koolides, nii koolitoo kui ka koolivilise tegevuse kaudu, ja lisateenuste rakendamisele lasteaias, nditeks
koolipdevaeelne ja -jargne hoid, ning tiidrukutele ja poistele mdeldud suvelaagrite avaliku pakkumise suurendamisele. Need
on kaudsed meetmed, mille puhul tuleb leida kindlad ja piisivad investeerimiskanalid, mida kahjuks ei ole riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades keskpikas ja pikas plaanis vahendite kavandamisse holmatud.

() Tootasude labipaistvust kisitleva direktiivi ettepaneku iile peetakse praegu kolmepoolseid libirddkimisi.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66-
ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, lk 79).

(') Euroopa Parlamendi raport, ,Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic overview on
gender-related issues”, mis avaldati oktoobris 2021.

("®)  Vt joonealune markus 14.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puuetega inimesi ja eakaid hooldavad pereliikmed: pandeemia ajal
plahvatuslikult kasvanud nahtus (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 75, 28.2.2023, k 75), milles esitatakse olulisi meetmete soovitusi.

(*)  EIGE aruanne ,Gender Mainstreaming: gender stakeholder consultation, mis avaldati 2019. aastal.

(') Vtjoonealune markus 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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49. Komitee soovib, et toohdivekeskuste tootajaid koolitataks soolise mddtme teemal, et arendada ja levitada
soostereotiitipideta kultuuri. Samal ajal on oluline edendada partnerlust ettevdtjate ning to6hdives ja koolituses osalevate
tootajate vahel, et edendada naiste integreerimist sektoritesse, kus todtavad peamiselt mehed.

4.10.  Komitee toetab mdtet pidada esmatihtsaks stiimuleid ettevdtjatele, kes votavad naisi toole aktiivse poliitika
raames, pakkudes stabiilseid to6lepinguid ja hdid to6tingimusi. Lisaks on oluline anda stiimuleid ettevdtluse edendamiseks
ja toetamiseks, muu hulgas sihipirase toetuse kaudu finants- ja juhtimiskoolituste korraldamiseks ning rahastamisva-
henditele juurdepadsu tagamiseks (*2).

5. Konkreetsed hinnangud

5.1.  Kriis on naisi tugevalt tabanud ning nad on sageli sunnitud vdtma vastu ka madalama kvalifikatsiooniga tookohti.
Peale selle esineb naistootajate seas itha sagedamini mittevabatahtlikku osaajat6od. Selle suundumuse iimberpooramiseks ja
naiste to6turul osalemise suurendamiseks ning kvaliteetse ja kvalifitseeritud t66hdive edendamiseks on esmatihtis
tugevdada riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades otseseid ja kaudseid meetmeid.

5.2.  Soolise ebavordsuse vahendamiseks soovitab komitee kavandada riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kooskdlas
koigi teiste ELi vahendite ja programmidega ja neid tdiendades, alustades tthtekuuluvusvahenditest ja -programmidest.

5.3.  Praeguste sooliste erinevuste ja ebavordsuse tdttu ei ole avaliku sektori poliitika sooneutraalne, mistdttu on oluline,
et koik asutused, nii Euroopa, riiklikud kui ka kohalikud, votaksid maksupoliitikat tdiendava dokumendina kasutusele
sooteadliku eelarvestamise. Sel eesmargil soovitab komitee, et sooteadlik eelarvestamine oleks Euroopa poolaasta etapis

kohustuslik (*%).

5.4.  Komitee hoiatab, et taaste- ja vastupidavusrahastu vdib praegu kavandatud kujul mdnes tootmissektoris, nagu rohe-
ja digisektor, erinevusi suurendada. Kuigi sooline vorddiguslikkus on valdkonnaiilene prioriteet, on oht, et ilma
konkreetsete ja moddetavate meetmeteta naiste tochdive edendamiseks, sealhulgas korge kvalifikatsiooni osas sektorites,
kus naiste to6hdive on kdrge, suureneb sooline t66hodiveldhe veelgi, mis vdib kaasa tuua naiste edasise segregatsiooni
vihem tasustatud tegevusaladele.

5.5.  Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad peaksid sisaldama vorreldavaid nditajaid, et moota edusamme palgavordsuse,
sektoripShise tooturule juurdepddsu, t66- ja hooldusaja iihitamise, sooduslaenude ning naisettevotluse ja naiste fiiiisilisest
isikust ettevdtjana tegutsemise edendamise stiimulite osas.

5.6.  Naiste tahtajatult toolevotmise stiimuleid tuleb eelistada muudele stiimulitele ning need tuleks riigiabi nimekirjast
vilja jatta.

5.7.  Too- ja hooldusaja tthitamise parandamine on iiks peamisi eesmirke, et naiste potentsiaali toomaailmas tdielikult
dra kasutada ja parandada ettevotete tootlikkust. Sellega seoses peab komitee esmatihtsaks investeerida vahendeid t66- ja
hooldusaja tthitamise teenustesse, nii pakkudes lasteaedades lisateenuseid ja edendades 0—3-aastaste laste haridusteenuste
jarkjargulist tasuta osutamist véikese sissetulekuga leibkondadele kui ka suurendades investeeringuid pikaajaliste
hooldusteenuste rakendamiseks.

5.8.  To0- ja hooldusaja ithitamise teenuste eesmarkide saavutamist peab toetama kvalifitseeritud tootajate virbamine ja
koigi nende teenuste osutajate, kes praegu on valdavalt naised, tiiendusdpe.

(**  Hispaania riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas eraldatakse 36 miljonit eurot alustavate naisettevotjate abistamiseks; Itaalia riikliku
taaste- ja vastupidavuskavaga vdetakse kasutusele 400 miljonit eurot, et toetada naiste osalemist ettevotluses.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soopdhine investeerimine kui Euroopa Liidus soolise vorddiguslikkuse
parandamise viis“, (ELT C 100, 16.3.2023, lk 16), milles esitatakse ettepanekuid naisettevotlusse investeerimise soodustamiseks.
(¥)  Euroopa Komisjoni aruteludokument ,Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence®, mis avaldati juunis 2022.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9. Komitee juhib tihelepanu sellele, et oluline on laiendada naiste toolevotmise boonussiisteemi koikidele
riigihangetele, et toetada ettevotjaid, kes kohustuvad looma stabiilseid tookohti, tugevdama sotsiaalset kaasatust ja
vihendama soolist toohoiveldhet.

5.10.  Sooline ebavérdsus reaalainetes on viga suur ja juurdunud juba koige varasematest haridustasemetest alates.
Kahjuks on vaid mdnes riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kehtestatud meetmeid naiste osaluse suurendamiseks tehnika-
ja teadusasutustes ning iilikoolide teadus- ja tehnikadpingutes (STEM). Seepirast on vaja konkreetseid investeeringuid
koolituskavadesse, et julgustada tiitarlapsi astuma teadusmaailma ning osalema teadus- ja arendustegevuses, samuti
investeeringuid ja uusi toetusviise sihtprojektidele, et tagada naiste osaluse suurendamine uuendustegevuses. Need meetmed
avaldavad positiivset mdju keskpikas ja pikas plaanis ning seepérast tuleks neid kavandada strateegiliselt.

5.11.  Komitee peab oluliseks tegutseda ka maksukiisimustes, sealhulgas komisjoni juhiste kohaselt (**) ja riiklike
digusaktide alusel, kergendades viikese sissetulekuga leibkondades teise palgasaaja (kelleks sageli on naine) maksukoormust.
Samuti on oluline kergendada vaesemate tiksikvanemaga leibkondade maksukoormust.

5.12.  Lisaks riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sitestatud meetmetele teeb komitee strateegilise toetusmeetmena
ettepaneku soolise vorddiguslikkuse kohustuslikuks sertifitseerimiseks, et vihendada soolist ebavordsust ja parandada
naiste tootingimusi, voidelda soolise vigivalla vastu, (¥) levitada nutikat to6tamist sotsiaalpartneritega peetavate
labiradkimiste kaudu ning aktiveerida rasedus ja stinnituspuhkuselt naasvate naiste vabatahtlik tasustatud osaajatoo
riiklike tavade ja digusnormide alusel.

5.13. Komitee hindab komisjoni poolt aruandes kasutatud késitlusviisi, mis ndeb ette riikide taaste- ja vastu-
pidavuskavade meetmete jirelevalve vorddiguslikkuse seisukohast. On oluline, et komisjoni missioonid eri litkmesriikides
keskenduksid konkreetselt soolise vorddiguslikkuse meetmetele, tagades labipaistvate ja kittesaadavate andmete haldamise.

5.14.  Komitee soovitab majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanikuithiskonna tdielikku kaasamist riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisse, jdrelevalvesse ja hindamisse, sealhulgas spetsiaalsete Euroopa ja riigi tasandi
kooskolastusasutuste kaudu, et edendada soolise vorddiguslikkuse algatuste koordineeritud kavandamist.

Briissel, 14. detsember 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  Vt joonealune markus 10.
(*)  Liikmesriike on kutsutud iiles ratifitseerima ILO konventsiooni nr 190 vigivalla ja ahistamise kohta téomaailmas, mille on seni
ratifitseerinud ainult kaks Euroopa riiki.
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