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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et piiritilese kaugtoo kasv tekitab teatud probleeme tdnapievasele
rahvusvahelisele maksusiisteemile. See puudutab eeskitt palkade ja driithingute kasumi maksustamist.

1.2.  Komitee ndustub Euroopa Komisjoniga, et piiriiilene kaugtootaja voib seista silmitsi oma sissetuleku
topeltmaksustamisega, mis voib pdddida (pikkade, kulukate) vaidlustega tootaja ja liikmesriikide maksuametite vahel.
Soltuvalt sellest, kuidas riik maksustab valismaalt saadud tulu, vdib tootaja olla kohustatud tditma kaks eraldi
maksudeklaratsiooni, mis vdidakse esitada eri aegadel, kuna eri liikmesriikide maksudeklaratsioonide esitamise tihtajad on
erinevad. Regulatiivne koormus takistab iihtse turu tShusat toimimist. Litkmesriigid peaksid kahepoolsete maksulepingute
solmimisel neile takistustele nduetekohast tihelepanu pé6rama.

1.3.  Seoses dritthingu kasumi maksustamisega voib rahvusvaheliste kaugt6otajate puhul tekkida oht, et ettevdtte jaoks
luuakse tahtmatult piisiv tegevuskoht muus riigis kui tema asukohariigis. Kui piisiv tegevuskoht luuakse teises riigis, oleks
ariithing sunnitud tipselt jagama oma tulu nende kahe asukoha vahel ning seega tditma erinevaid aruande esitamise ja
maksukohustusi.

1.4, Komitee viljendab heameelt ajutiste maksumeetmete iile, mida liikmesriigid votsid pandeemia korgajal, ja OECD
poolt pandeemia ajal vilja antud suuniste iile. Need meetmed voimaldasid piiriiilestel tootajatel ja tooandjatel jitkata
dritegevust ning tagasid, et nende suhtes ei rakendatud topeltmaksustamist, mis vdimaldas ettevotetel jitkata ELi majanduse
ja tootajate toetamist pingsal ajal.
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1.5.  Komitee rdhutab, et oluline on maksusiisteeme veelgi ajakohastada, et need vastaksid tinapdevase tookeskkonna
vajadustele. Rahvusvahelist driithingu tulumaksu raamistikku muudeti hiljuti kokkuleppega, mis puudutab kahest sambast
koosnevat OECD/G20 maksualast kaasavat raamistikku. Kui to6tajad otsustavad itha enam kaugtoo kasuks, voib tekkida
vajadus vaadata 1dbi ka rahvusvahelised tiksikisikute maksustamise eeskirjad. Eelkdige on oluline, et eeskirju oleks lihtne
jargida.

1.6.  Komitee peab viga oluliseks, et piiriiilest kaugtood kisitlevate maksustamiseeskirjadega tagataks, et nii tootajate kui
ka tooandjate puhul ei esineks ei topeltmaksustamist ega tahtmatut maksustamata jatmist. Et igas suuruses driithingud
saaksid pakkuda voimalusi kaugtoo tegemiseks, on oluline kaotada piiriiileste kaugtootajate maksustamisega seotud
halduskohustused vi vihemalt neid vihendada.

1.7.  Komitee tunnistab, et riikidel on digus otsustada, kas ja millisel médaral nad kehtestavad oma riigis makse, aga leiab
samas, et piiritilese kaugtoo maksustamise pohimdtted tuleks eelistatavalt kokku leppida iilemaailmsel tasandil. Vottes aga
arvesse lilkumisvabaduse raames toimuvat ELi sisest litkuvust tthtsel turul, on pdhjust kasitleda seda kiisimust ELi tasandil
enne iilemaailmse lahenduse leidmist. Kuigi voimalikud on erinevad lihenemisviisid, on oluline, et ELis saavutataks suur
koordineeritus.

1.8.  Komitee rohutab, et eeskirjad peaksid olema lihtsad nii tootajatele kui ka todandjatele. Uks vdimalus oleks, kui
litkmesriigid lepiksid kokku, et tootajat maksustatakse itksnes juhul, kui tema toopdevade arv asjaomases riigis iiletab
96 pdeva kalendriaastas. Komitee margib, et OECD kaasava raamistiku maksualases to6s on uute maksueeskirjade digeaegse
rakendamise holbustamiseks kasutatud mitmepoolset vahendit.

1.9.  Komitee julgustab komisjoni kaaluma, kas vdiks olla vdimalik ithe akna siisteemi loomine, nagu meil on kehtestatud
kdibemaksu valdkonnas. See nduaks, et to6andja edastaks piiriiileste kaugtootajate puhul nende elukohariigis ja tooandja
asukohariigis tootatud paevade arvu. Sellest teabest lahtuvalt oleks maksuhalduritel voimalik hinnata, millises riigis on tulu
maksustatav voi milline osa tulust tuleks maksustada millises riigis.

1.10.  Piiriiileste kaugtootajate jaoks vilja tootatud ithe akna siisteem voiks olla esimene samm, et luua taristu, mis
voimaldab tootajatel ja tooandjatel vihendada maksuvaidlusi litkmesriikide vahel, tagades samal ajal maksude nduetekohase
kogumise, ndudmata isikult deklaratsiooni esitamist mitmes riigis.

2. Taustteave

2.1.  COVID-19 pandeemia on muutnud tootajate ja ettevdtjate elu ennendgematul viisil. Kaugt66 osakaalu suurenemine
oli ks silmatorkavamaid suundumusi COVID-19 pandeemia perioodil, mil kehtisid reisipiirangud ja valitsused piirasid
kontorites viibivate to6tajate arvu, et vahendada COVID-19 viiruse levikut ('). Ettevotjad ja tootajad tegid suuri jdupingutusi,
et minna oma igapidevases tegevuses iile digitehnoloogiale (nt veebipdhised koosolekute korraldamise vahendid), et
lihtsustada tootajate kodus tootamist. Sel viisil said ettevotjad jitkata (vajalike) kaupade ja teenuste pakkumist klientidele
ning seeldbi toetada ELi majandust, tookohti, kaubandust ja majanduskasvu.

() Tunnistades toolepingute, sotsiaalkindlustusmaksete, pensionidiguste, (fiiiisilise ja vaimse) tervise ja ohutusega seotud probleemide,
tooturu korraldusele ja konkurentsivoimele avalduva moju jms tihtsust, keskendutakse kidesolevas arvamuses tootajate ja todandjate
otsesele maksustamisele olukorras, kus todtaja tootab iihe riigi ettevottes, kuid teeb piiratud osa toodajast t66d kaugtoovahendite abil
teisest riigist. Arvamuses ei késitleta ldhetatud to6tajaid, piirialatootajaid, nii nagu need on méiratletud kahepoolsetes lepingutes, ega
futsilisest isikust ettevdtjaid, kes tegelevad piiriiilese miiiigiga.
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2.2, Kuna kaugtoo puhul liheneb toolesdiduaeg, siis kaasneb sellega suurem paindlikkus, mis vdib vihendada to6taja
stressi, vdimaldades paremat tasakaalu t66- ja eraelu vahel (. Lisaks vdib kaugtod mahu suurenemine aidata kaasa ELi
CO,-neutraalsuse eesmargi saavutamisele. Kuna suur osa ELi heitkogustest tuleneb transpordist, voib kaugt6d kasv tuua
kaasa viiksema CO, heite ja liiklusummikute vihenemise (°). Kaugtoole tleminekuga viheneb tdendoliselt vajadus
kontoriruumide jérele, mis vihendab kontorihoonete (nt kiitte ja jahutuse) heitkoguste kulusid.

2.3.  Me oleme liikumas COVID-19 jirgse ajastu suunas, mida iseloomustab kdrge vaktsineerituse médr kogu ELis, ja
kuigi me eeldame, et osa tootajaid naaseb oma kabinetti, ei ole tdendoline, et kaugtoo kasvutendents taielikult imber
poordub. Eurofoundi 2021. aasta midrtsi uuringu kohaselt viljendas ELi tootajatest 46 % eelistust jitkata pandeemia
1dppedes kodust tootamist ,iga pdev® voi ,mitu korda nadalas” (). Sellest voib jireldada, et kaugtoost saab osa meie
tookultuurist.

2.4.  Piiriiilese kaugtoo kasv tekitab aga probleeme tinapdeva maksusiisteemidele. Kuigi piiritilene t66 ei ole uus nihtus,
tostatab tootaja vOimalus teha kaugtood oma teises riigis asuvast elukohast kiisimusi seoses rahvusvaheliste
maksueeskirjadega, eelkdige juhul, kui tootaja tootab olulise osa toopdevadest oma elukohariigis voi mones kolmandas
riigis, mitte aga tavapdrases toOkohariigis. See puudutab eeskitt palkade ja &riithingu kasumi maksustamist. Sellised
juhtumid vdivad tekkida eelkdige teatavates populaarsetes piirkondades, mis asuvad geograafiliselt teiste liikmesriikide
lahedal. Samas aga suurendab videokonverentsivahendite kasv ja areng tdendoliselt selliste juhtumite arvu mujalgi.

2.5.  Palga maksustamisel vbivad t66tajaid, kes elavad ithes litkmesriigis (asukohajurisdiktsioon), kuid tootavad teises
liikmesriigis asuvas driithingus (paritolujurisdiktsioon), langeda topeltmaksustamise alla, kuna tulu maksustatakse moélemas
jurisdiktsioonis. Sellise stsenaariumi valtimiseks on riigid sdlminud kahepoolsed topeltmaksustamise viltimise lepingud,
mis jirgivad sageli OECD tulu- ja kapitalimaksu ndidislepingut. OECD ndidislepingus on iildpohimdttena sitestatud, et
palgatulu tuleks maksustada ainult asukohajurisdiktsioonis. Kui aga t66d tehakse teises riigis (st péritoluriigis), voib
paritoluriik maksustada selles riigis tootatud paevadega seotud tulu, kui td6taja viibib asjaomases riigis vahemalt 183 pdeva
aastas v0i kui tootasu maksab paritoluriigis asuv tooandja voi kui tootasu makstakse tooandja piisiva tegevuskoha kaudu
paritoluriigis.

2.6.  OECD ndidislepingu kohaselt jagatakse tootaja, kes elab riigis, mis ei ole tema tavapirane tookohariik, tootulu
maksustamise digus esimesest pdevast proportsionaalselt elukohajurisdiktsiooni ja paritolujurisdiktsiooni vahel.

2.7.  Selleks et viltida tulu kohest jagamist piiriiilese to6tamise korral ja kuna OECD ndidisleping on mudel, mida
litkmesriigid ei ole kohustatud jargima, on moned riigid kehtestanud erinevad eeskirjad, niiteks de minimis struktuurid.
Sellisel juhul maksustatakse tootaja tulu iiksnes asukohariigis, tingimusel et pdevade arv, mis tootaja ei viibi oma
tavapdrases tegevuskohas, ei iileta teatavat arvu paevi (°).

2.8.  Pandeemia ajal voetud meetmete — rangete karantiininduete rakendamise ja piiriiilese reisimise piiramise — tdttu olid
paljud tootajad, eelkdige piirialatootajad, sunnitud tegema kaugtood pigem oma elukohariigis kui oma tavapirases
tookohariigis. COVID-19 pandeemia tottu votsid paljud litkmesriigid ajutisi meetmeid véltimaks seda, et paritolujuris-
diktsioonid kaotavad tiielikult maksustamisdiguse. Litkmesriigid leppisid kokku vastastikuse mdistmise memorandumites,
mille kohaselt kasitatakse koiki kodukontoris tootatud pdevi tegevusena lilkmesriigis, kus tavaliselt tootatakse. See reegel
pidi kehtima ainult COVID-19 tdttu erakorralises olukorras olevate tootajate ja mitte piiriiileste tootajate suhtes, kes tegid
kaugt6od juba enne pandeemia puhkemist. Neid ajutisi meetmeid ei pikendata eeldatavasti parast 30. juunit 2022 ja riigid

,The impact of teleworking and digital work on workers and society*.

,The impact of teleworking and digital work on workers and society*.

Eurofound: ,Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?“. Téodokument WPEF20020.
Need struktuurid holmavad kaugtood, aga ka koolitusi ja missioone.

ST


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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poorduvad tagasi iildise OECD niidislepingu voi de minimis struktuuride juurde. OECD andis vilja ka suunised nn [dksu
jadnud tootajate (to6tajad, kes jaiid COVID-19ga seotud reisipiirangute, karantiinieeskirjade jne tottu pikaks ajaks 1oksu
pdritolujurisdiktsiooni riiki) tulu maksustamise kohta (°).

2.9.  Euroopa Komisjoni sdnul (') v6ib piiriiilene kaugtotaja seista silmitsi oma sissetuleku topeltmaksustamisega, mis
voib pdddida (pikkade, kulukate) vaidlustega tootaja ja lilkmesriikide vahel. Soltuvalt sellest, kuidas ritk maksustab
vilismaalt saadud tulu, voib too6taja olla kohustatud tditma kaks eraldi maksudeklaratsiooni, mis voidakse esitada eri
aegadel, kuna eri likkmesriikide maksudeklaratsioonide esitamise tdhtajad on erinevad. Lisaks voib see muutuda keeruliseks,
kui teatavad tulu saamiseks vajalikud maksukulud tuleb korrektselt jagada kahe litkmesriigi vahel. Piiriiilene kaugtootaja
voib jadda ka ilma maksusoodustustest vdi maksuvihendustest.

2.10.  Mitteresidendist maksumaksjate puhul, kes saavad tulu kahest voi enamast liikkmesriigist, nagu liikkuvad to6tajad,
hooajatootajad, sportlased, kunstnikud ja pensionirid, ei ole iildjuhul digust votta isiklikku ja perekondlikku olukorda
arvesse samal viisil nagu seda techakse residendist maksumaksjate puhul. Schumackeri otsuse (¥) kohaselt peavad
litkmesriigid andma selliseid maksusoodustusi mitteresidentidele juhul, kui need maksumaksjad teenivad selles liikmesriigis
,kogu voi peaaegu kogu“ oma tulu. Moned litkmesriigid rakendavad selliste maksusoodustuste andmisel kimnnist, mille
kohaselt peab 90 % kogutulust olema teenitud asjaomases litkmesriigis. See voib takistada vaba litkumist, kuna teises
liikmesriigis saadud tulu, mis iiletab 10 % kogutulust, toob kaasa selliste maksusoodustuste vahemalt osalise kaotamise, sest
enam ei saavutata kiinnist, mis annab diguse saada neid maksusoodustusi tdies mahus. Liikmesriigid peaksid lubama
arvestada isiklike ja perekondlike olukordadega juhul, kui mitteresidendid teenivad 75 % maksumaksja tulust péritoluriigis.

2.11.  Regulatiivne koormus takistab iihtse turu tdhusat toimimist. Litkmesriigid peaksid kahepoolsete maksulepingute
solmimisel neile takistustele nduetekohast tihelepanu poorama.

2.12.  Seoses driithingu kasumi maksustamisega voib rahvusvaheliste kaugtootajate puhul tekkida oht, et ettevotte jaoks
luuakse tahtmatult piisiv tegevuskoht muus riigis kui tema asukohariigis. Kui piisiv tegevuskoht luuakse teises riigis, oleks
driithing sunnitud tipselt jagama oma tulu nende kahe asukoha vahel ning seega tditma erinevaid aruande esitamise ja
maksukohustusi.

2.13.  Paljud ettevotted, eelkdige ilma rahvusvahelise struktuurita VKEd, ei pruugi olla teadlikud sellest, et kui nende
tootajad teevad to0d teisest riigist, voib see muuta nende funktsiooni ja olemust ning seega kohustada neid jaotama kasumit
ning jargima siirdehindade eeskirju ja aruandlusndudeid. VKEdel ei pruugi olla maksuosakonda ega juurdepdisu
ndustajatele ning kulud, mida nad kannavad seoses nduete tditmisega, on juba niigi vdga suured. Euroopa Komisjoni
uuringu kohaselt kulutavad ELi ja Uhendkuningriigi ettevdtted aastas hinnanguliselt ligikaudu 204 miljardit eurot, et tita
kohustusi, mis on seotud driithingu tulumaksu, kdibemaksu, palkadega seotud maksude ja maksete, omandi- ja
kinnisvaramaksude ning kohalike maksudega. Keskmine ettevote kannab oma maksukohustuste tditmisega seoses igal aastal
kulu, mis moodustab 1,9 % tema kiibest (°). Selle maira mis tahes edasine suurendamine voib ohustada &riithingu
elujoulisust.

2.14.  Muret valmistab piiriiilese kaugtoo tottu piisiva tegevuskoha voimalik loomine ning seepirast avaldas OECD
2020. aasta aprillis ja 2021. aasta martsis selleteemalised suunised (*). OECD leidis, et tootajate tookoha erakorralise ja
ajutise muutusega ei tohiks td6andja jaoks kaasneda uute piisivate tegevuskohtade loomist ('"). Uldises plaanis vaitis OECD,
et isegi kui osa ettevdtte dritegevusest voib toimuda sellises asukohas nagu iiksikisiku kodukontor, ei tohiks see viia

—
<

,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic”, OECD.
,Tax in an increasingly mobile working environment: challenges and opportunities“, Euroopa Komisjoni eksperdirithm ,Hea
maksuhaldustava platvorm®.
Vt Euroopa Kohtu 14. veebruari 1995. aasta otsus kohtuasjas C-279/93 Schumacker.
,Tax compliance costs for SMEs: an update and a complement: final report®, 2022.

) ,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic, ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the
impact of the COVID-19 crisis“.

(") ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis“.

—
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https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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jarelduseni, et see asukoht on selle ettevdtte kidsutuses iiksnes seetdttu, et seda kasutab ettevdtte heaks tootav tiksikisik (nt
tootaja), ning markis, et kui to6taja on COVID-19 pandeemia ja rahvatervise meetmete tottu sunnitud kodust tootama, siis
ei ole need piisavalt piisivad ega jirjepidevad, et oma to6taja kodu voiks pidada todandja piisivaks tegevuskohaks.

2.15.  Rohutades COVID-19 erakordset iseloomu, markis OECD, et kui tootajad jitkavad parast COVID-19 pandeemiat
kodus tootamist, andes seega oma kodukontorile teatava ,piisiva voi jarjepideva“ staatuse, ei peaks selle tulemuseks
ilmtingimata olema ettevdtte jaoks uue piisiva tegevuskoha loomine. Sellised olukorrad nduaksid OECD hinnangul
konkreetsete faktide ja asjaolude pdhjalikumat uurimist. Juhtivatel kohtadel tootavate isikute puhul on maksuhaldurid sageli
probleemi ees, et kas tegu on piisiva tegevuskoha loomisega voi mitte.

3. Uldised kommentaarid

3.1.  Komiteel on viga hea meel jdupingutuste iile, mida ettevotjad ja tootajad COVID-19 pandeemia ajal tegid, et jitkata
dritegevust digitaalseid vahendeid kasutades. COVID-19 pandeemia ennendgematud asjaolud ja sellest tingitud rahvatervise
meetmed sundisid ettevotteid ja tootajaid kohandama oma tookeskkonda, et jitkata dritegevust ning pakkuda kaupu ja
teenuseid, toetades nii ELi majandust, tookohti ja majanduskasvu.

3.2. Kuna veebipdhiste kontorivahendite (nt veebikoosolekute tarkvara) kiire areng voimaldab osal tootajatest teha t66d
itha suuremal médral oma kodust ja saavutada seejuures suurema voi vordse tShususe, siis on oodata, et (piiriiileste)
kaugtootajate arv ELis kasvab. Seadusandjad peavad kehtivaid eeskirju kohandama vastavaks uuele tegelikkusele.

3.3.  Kuigi kaugtoo tegemise vdimalused vdivad olla erinevad soltuvalt sektorist ja tookohast, leiab komitee, et kaugtoo
voidukdiku tuleks heaks kiita ja voimaluse korral soodustada. Lisaks suuremale paindlikkusele to6tajate jaoks voib see tuua
kasu ka ELi rohelise kokkuleppe tegevuskavale laiemalt — kuna vidhem inimesi liheb toole, viheneb seega transpordist
tulenev heide ja Shusaaste. Komitee tunnistab, et see teema on eriti oluline ELi jaoks ja to6tajate vaba litkumise seisukohast
iihtsel turul.

3.4.  Komitee tunnistab, et piiriiilese kaugtoo kasv tekitab teatud probleeme rahvusvahelisele maksusiisteemile. Komitee
mirgib, et juba enne pandeemiat teavitasid piiriiilestes toGsuhetes olevad tootajad raskustest ('?). Komitee viljendab
heameelt ajutiste maksumeetmete iile, mida lilkmesriigid votsid pandeemia kdorgajal, ja OECD poolt pandeemia ajal vilja
antud suuniste iile. Need meetmed voimaldasid piiritilestel tootajatel ja todandjatel jatkata dritegevust ning tagasid, et nende
suhtes ei rakendatud topeltmaksustamist. See voimaldas ettevotetel jatkata ELi majanduse ja to6tajate toetamist pingsal ajal.

3.5. Komitee rohutab siiski, et oluline on maksusiisteeme veelgi ajakohastada, et need vastaksid tinapievase
tookeskkonna vajadustele. Eelkdige on oluline, et maksutdkked ei votaks tooandjatelt soovi palgata kaugtoo kasutuselevotul
tootajaid viljastpoolt todandja jurisdiktsiooni. Samamoodi ei tohiks maksueeskirjad olla tootajate jaoks takistuseks, kui nad
kandideerivad to6kohale teisel pool riigipiiri.

() Vt komisjoni teatis ,Piiriiileste maksutdkete kdrvaldamine ELi kodanike hiivanguks® (COM(2010) 769 final), lk 4: ,ELi kodanikud,
kes kolivad vilismaale, et seal ajutiselt voi piisivalt tootada, voi kdivad piiritileselt iga pdev t60l, kaebavad kdige enam raskuste iile,
mis on seotud maksusoodustuste ja maksuvabastuste saamisega ning maksude mahaarvamisega vilisriigi maksuasutuste juures.
Samuti kaevatakse sageli mitteresidentide suhtes kohaldatavate kdrgemate astmeliste maksumdirade ja valisriigist saadud tulu
suurema maksustamise {iile. Olulised on ka topeltmaksustamisega seotud probleemid, mis tulenevad maksuresidentsuse
konfliktidest, kahepoolsetes topeltmaksustamise valtimise lepingutes ettendhtud krediidisumma piirangutest ning teatavatel juhtudel
isegi selliste lepingute puudumisest.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6.  Komitee peab viga oluliseks, et piiriiilest kaugtood kisitlevate maksustamiseeskirjadega tagataks, et nii tootajate kui
ka tooandjate puhul ei esineks ei topeltmaksustamist ega tahtmatut maksustamata jatmist. Et igas suuruses driithingud
saaksid pakkuda voimalusi kaugtoo tegemiseks, on oluline kaotada piiriiileste kaugtootajate maksustamisega seotud
halduskohustused voi vihemalt neid vihendada (*%).

3.7.  Rahvusvahelist dritthingu tulumaksu raamistikku muudeti hiljuti kokkuleppega, mis puudutab kahest sambast
koosnevat OECD/G20 maksualast kaasavat raamistikku. Kui to6tajad otsustavad itha enam kaugtoo kasuks, voib tekkida
vajadus vaadata ldbi ka rahvusvahelised tiksikisikute maksustamise eeskirjad. Eelkdige on oluline, et eeskirju oleks lihtne
jargida.

3.8.  Komiteel on heameel, et Euroopa Komisjon peab nii liikmesriikide kui ka hea maksuhaldustava platvormi
sidusrithmadega arutelusid, mille eesmark on ajakohastada maksusiisteeme, et need kajastaksid tdnapdevast, itha enam
kaugtool pohinevat tookeskkonda. Komitee viitab varasematele selles kiisimuses aset leidnud aruteludele, mis toimusid
teatise ,Piiritileste maksutdkete korvaldamine ELi kodanike hiivanguks“ ja Euroopa Komisjoni eksperdirithma aruande
,Voimalused voidelda piiriiileste maksutdketega, millega inimesed peavad ELis toime tulema“ raames (*4).

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Tunnistades, et riikidel on digus otsustada, kas ja millisel mairal nad kehtestavad oma riigis makse, tuleks piiriiilese
kaugtoo maksustamise pShimdtted eelistatavalt kokku leppida ilemaailmsel tasandil. Vottes aga arvesse liikumisvabaduse
raames toimuvat ELi sisest liikuvust iihtsel turul, on pdhjust kisitleda seda kiisimust ELi tasandil enne tilemaailmse
lahenduse leidmist. Kuigi vdimalikud on erinevad ldhenemisviisid, on oluline saavutada ELi liikmesriikide vahel ja voimaluse
korral kolmandate riikidega (Uhendkuningriik, Sveits jne) ksuur koordineeritus.

4.2.  Eeskirjad peaksid olema lihtsad nii tootajatele kui ka tovandjatele. Uks vdimalus oleks, kui liikkmesriigid lepiksid
kokku, et tootajat maksustatakse iiksnes juhul, kui tema to6pdevade arv asjaomases riigis iiletab 96 pédeva kalendriaastas.
Komitee margib, et OECD kaasava raamistiku maksualases t00s on uute maksueeskirjade Oigeaegse rakendamise
holbustamiseks kasutatud mitmepoolset vahendit.

4.3, Niib, et digustatud on ambitsioonikate piiriiilest kaugtood vdimaldavate eeskirjade kehtestamine. Kui kohaldataks
183 pideva reeglit, kasvaks tootajate paindlikkus ja suureneks keskkonnaeesmarkide saavutamise tdendosus. Kuna suureneb
pdevade arv, suureneb ka vajadus teatava standardse aruandlussiisteemi jarele ning vajalikuks voib osutuda kehtestada teatav
kompenseeriv mehhanism maksutulude iilekandmiseks riikide vahel (*%).

(®)  Tootajatel, kes elavad pdrast pandeemiat alaliselt mones muus ELi lilkmesriigis kui see, kus asub neile t66d andev ettevote, ning
teevad kaugtood, tostatub palju kiisimusi. Milline sotsiaalkindlustussiisteem on nende puhul kohaldatav? Millisele maksuhaldurile
peab todandja nende tulult makse maksma? Kas to6andja saab jitkata maksu kinnipidamist? Kas toosuhe tuleb registreerida to6taja
uue elukohariigi pddevas toohdiveametis? Milliseid t666igusakte tuleks toosuhte osas kohaldada? Jne.

(" ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

(") Ettevdtete rahvusvaheliseks maksustamiseks vilja tootatud kompensatsioonikava eesmirk on viia osa vdga kasumlike driithingute
kasumist riiki, kus miiiik toimub (summa A 1. sambas). On oluline, et kdik piiriiilese kaugtooga seotud riikidevahelised
kompensatsioonikavad oleksid nii lihtsad kui vdimalik. Peamised arvestatavad parameetrid peaksid olema pievade arv ja teenitud
tulu.
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4.4.  Komitee palub komisjonil kaaluda, kas vdiks olla voimalik ithe akna siisteemi loomine, nagu meil on kehtestatud
kdibemaksu valdkonnas (*°). See nduaks, et tooandja edastaks piiritileste kaugtootajate puhul nende elukohariigis ja
tooandja asukohariigis to6tatud paevade arvu. Sellest teabest lihtuvalt oleks maksuhalduritel voimalik hinnata, millises
riigis on tulu maksustatav voi milline osa tulust tuleks maksustada millises riigis. Sellisele soovitusele andis oma toetuse
Euroopa Komisjoni eksperdirithm aruandes ,Voimalused voidelda piiriiileste maksutketega, millega inimesed peavad ELis
toime tulema“ (). Riikidevahelise maksutulude kompenseerimise kava voiks siduda teabega, mis on edastatud iihe akna
stisteemi kaudu. Maksumaksja peaks suhtlema ainult ithe maksuametiga.

4.5. Tooandja peab tavaliselt tootaja palgalt maksud kinni pidama. Lisaks makstakse sageli eraldi sotsiaalkindlustus-
makseid riiklikesse pensioniskeemidesse ja muid tootaja sotsiaaltoetusi, kuid need pdhinevad tdétaja sissetulekul ().
Halduskoormust oleks voimalik markimisvaarselt vahendada, kui to6andja maksaks selliseid makse tootaja pealt nii, et ithe
akna siisteem kannaks need vahendid iile asjakohasele riigile. Selline siisteem nduaks maksuhaldurite vahel tihedat
koostood ja dokumentide elektroonilist esitamist.

4.6.  Komitee on korduvalt ndudnud tihedamat koostood liikmesriikide maksuhaldurite vahel. Selline koostdo lihtsustaks
tavakodanike ja ettevotjate elu ning suurendaks vdimalusi vdidelda tShusamalt pettuste ja maksudest kdrvalehoidmise
vastu. Maksudest korvalehoidmise vastu vditlemiseks on ddrmiselt oluline, et nduete tditmine oleks tehtud lihtsaks.

4.7.  Piiriiileste kaugtootajate jaoks vilja tootatud tihe akna siisteem vdiks olla esimene samm, et luua taristu, mis
voimaldab tootajatel ja tooandjatel vahendada maksuvaidlusi litkmesriikide vahel, tagades samal ajal maksude nduetekohase
kogumise, ndudmata isikult deklaratsiooni esitamist mitmes riigis.

Briissel, 13. juuli 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") EL kehtestas kdibemaksu viikese ithe akna siisteemi (MOSS), et vihendada nende ettevdtjate koormust, mis miiiivad oma tooteid
teiste ELi litkmesriikide tarbijatele. Viike iihe akna siisteem vdimaldab ettevdtjatel esitada iihtse kaibedeklaratsiooni, milles
deklareeritakse miiitk mitmes ELi litkmesriigis, selle asemel et registreerida end igas riigis kdibemaksukohustuslasena.

(") ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

("®)  Komitee tunnistab, et vaja on kisitleda ka moju hiivitistele, nagu pensionid jne, kui sotsiaalkindlustusmaksed jagunevad riikide
vahel. Selle teemaga vdiks komitee tulevikus tegeleda.
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