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Eelarvepoliitika suunised 2023. aastaks

1. Sissejuhatus

Venemaa sissetung Ukrainasse kahjustas Euroopa ja maailma julgeolekut ja stabiilsust.
Hiljutised stindmused on Euroopa jaoks poordepunkt, mis seab meie rahukorralduse
pohimotted kahtluse alla. EL on Ukrainaga poliitiliselt ja majanduslikult solidaarne.
Vastuseks Venemaa provotseerimata ja pdhjendamatule sdjategevusele on EL heaks kiitnud
ulatuslike ja sihipéraste sanktsioonide paketi, millel on maksimaalne mdju Venemaa
majandusele ja poliitilisele eliidile. Samal ajal seisab EL silmitsi mdningate vahetute
probleemidega, eelkBige seoses pagulasvoogude, julgeoleku ja Venemaa v@imalike
vastumeetmetega. Kriis vdib negatiivselt mdjutada majanduskasvu, sealhulgas finantsturgude
pingete, tdiendava energiahinnasurve, tarneahela pulsivate Kkitsaskohtade ja usalduse
vahenemise kaudu.

Erakordse ebakindluse ja riskide tdttu on COVID-19 Kriisist valjumiseks vaja
majandus- ja eelarvepoliitikat jouliselt koordineerida. Jouline ja koordineeritud
eelarvepoliitiline reageerimine pandeemiale, enneolematu toetus ELi uutest vahenditest ja
toetav rahapoliitika on aidanud ELi majandusel kriisiga toime tulla ja toetavad taastumist.
2021. aasta kolmandas kvartalis jéudis ELi majandus tagasi kriisieelsel tasemele. Komisjoni
2022. aasta talveprognoosi kohaselt tletab toodang 2022. aasta I8puks pandeemiaeelse
taseme koigis liikmesriikides. Eelarvepoliitika tihedat koordineerimist tuleks jatkata ka
edaspidi, et tagada riigi rahanduse kestlikkus ning toetada koos laiema majanduspoliitikaga
majanduse taastumist ja suunata Euroopa majandus kiirema ja kestlikuma kasvu teele,
hoolimata halvenenud olukorrast maailmas.

Eelarvepoliitika peab olema valmis reageerima kiiresti muutuvatele oludele. Poliitiline
keskkond on muutumas. Kooskdlas rahvatervise olukorra jarkjargulise normaliseerumisega
kaotatakse 2022. aastal vihehaaval pandeemiaga seotud ajutised erakorralised meetmed(%).
Lihiajalised inflatsioonivaljavaated osutavad rahapoliitika jarkjargulisele
normaliseerumisele. Kuid sissetung Ukrainasse avaldab eeldatavasti negatiivset mdju
valjavaadetele, mis on muutunud ebakindlamaks, ning domineerivaks on saanud langusriskid.
Stabiilsuse ja kasvu pakti nn ldise vabastusklausli(?) kohaldamist jatkatakse 2022. aastal.
See vdimaldab kohandada eelarvepoliitikat vastavalt muutuvale olukorrale, et tulla toime
kriisist tulenevate pakiliste probleemidega. Komisjoni 2022. aasta talveprognoosi alusel on
ildine vabastusklausel kavas deaktiveerida alates 2023. aastast(®). Suure ebakindluse tdttu

@ Euroopa komisjon (2021) ,,2022. aasta eelarvekavad: iildhinnang®, COM(2021) 900 final, 24. november 2021.

@ ELi eelarve-eeskirjade erisitetega vOimaldatakse kdigil liikmesriikidel tavanGuetest kooskdlastatult, korrapéraselt ja
ajutiselt korvale kalduda dlelldises kriisiolukorras, mis on tingitud tBsisest majandussurutisest euroalal v8i ELis
tervikuna (vt magruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 IGige 1, artikli 6 16ige 3, artikli 9 16ige 1 ja artikli 10 I8ige 3 ning
maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 I8ige 5 ja artikli 5 18ige 2).

@ Uldise vabastusklausli aktiveerimiseks kiideti heaks Euroopa Komisjoni 23. mértsi 2020. aasta teatis ndukogule
stabiilsuse ja kasvu pakti tldise vabastusklausli aktiveerimise kohta, COM(2020) 123 final. Otsus selle deaktiveerimise
kohta pdhineb majanduse olukorra uldhinnangul, mille peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks on majandustegevuse



hinnatakse seda uuesti komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi alusel. Lisaks taaskdivitati
2021. aasta oktoobris arutelu majanduse juhtimise raamistiku Gle, et saavutada aegsasti
laiapBhjaline konsensus edasiseks tegevuseks 2023. aastal(*).

Kéesolevas teatises antakse litkmesriikidele suuniseid eelarvepoliitika elluviimiseks ja
koordineerimiseks, s6ltuvalt muutuvatest majanduse valjavaadetest. Suunistes voetakse
arvesse positiivseid kogemusi, mida saadi 2021. aasta martsis esitatud sarnaste suunistega,
mis aitasid kaasa ndukogus, eurorihmas ning teiste ELi ja rahvusvaheliste sidusriihmadega
peetud pidevale arutelule asjakohaste eelarvepoliitiliste meetmete ja nende kohandamise le.
PBhimotted pdhinevad komisjoni 2022. aasta talveprognoosil ning peaksid olema
suunanaitajaks litkmesriikide tulevastele stabiilsus- ja lahenemisprogrammidele. Suuniseid
kohandatakse vastavalt majandussuundumustele ja hiljemalt komisjoni Euroopa poolaasta
kevadpaketis 2022. aasta mai l6pus.

Teatise Ulejadnud osa koosneb neljast punktist. Punktis 2 esitatakse 2022. ja 2023. aasta
majandusvaljavaated. Punktis 3 esitatakse viis pOhimdtet ja analllsitakse komisjoni
2022. aasta talveprognoosi pohjal nende mdju eelarvesoovitustele, mis esitatakse
liilkmesriikidele 2022. aasta mais nende 2023. aasta eelarvekavade jaoks. Punktis 4 esitatakse
kokkuvote majanduse juhtimise raamistiku l&bivaatamise hetkeseisust. Punktis 5
kirjeldatakse jargmisi samme.

2. Majanduse olukord ja valjavaated

COVID-19 pandeemia kolmandal aastal on ELi majandus joudnud peaaegu tagasi
pandeemiaeelsete tasemele. ELi majandus taastus 2021. aastal joudsalt ja t06tus joudis
rekordiliselt madalale tasemele, kuid aasta 16pus kasvutempo aeglustus. Omikronvariandi
esilekerkimise tottu kehtestati taas lilkumispiirangud, suurenes surve tervishoiuslsteemidele
ning haigusest, karantiinist ja hoolduskohustustest tingitud t66jounappus. Pikaajalised
tarnehéired koos suure ndudlusega kergitasid toorme- ja energiahindu. Need negatiivsed
suundumused pidurdasid ELi majanduse kasvutempot, kusjuures SKP reaalkasv aeglustus
2021. aasta viimases kvartalis.

Komisjoni 2022. aasta talveprognoosi kohaselt peaks Euroopa majanduse jouline kasv
2022. ja 2023. aastal jatkuma, kuigi aeglasemas tempos. Pérast mdningast aeglustumist
peaks majanduskasv 2022. aasta teises kvartalis taas kiirenema ja jadma prognoosiperioodil
jouliseks. Majanduskasvu toetavad pohinditajad on jatkuvalt tugevad. Pikaajalist ja tugevat
kasvufaasi peaksid toetama paranev olukord té6turul, kodumajapidamiste saastud, endiselt
soodsad rahastamistingimused ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutuselevott.
Talveprognoosi kohaselt peaks ELi SKP reaalkasv jdudma 2022. aastal 4,0 %ni, mis on
1,3 protsendipunkti vorra vadiksem kui 2021. aastal, kuid Uletab siiski tublisti pikaajalist

tase ELis vdi euroalal vdrreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta 15pp). Euroopa Komisjon (2021), ,,Uks aasta pirast
COVID-19 puhangu algust: eelarvepoliitika meetmed*, COM(2021) 105 final, 3. mérts 2021, Ik 7-8 ja 14.

) Euroopa Komisjon (2021), ,,COVID-19-jargne ELi majandus — m&ju majanduse juhtimisele, COM(2021) 662 final, 19.
oktoober 2021.



keskmist. Talveprognoosi(®) kohaselt peaks tavaolukorra taastumine jatkuma 2023. aastal,
mil majanduskasv peaks aeglustuma 2,8 %oni.

Talveprognoosis ei ole arvesse voetud sissetungi Ukrainasse ega sellest tulenevaid
geopoliitilisi pingeid. See mdjutab negatiivselt kasvuvéljavaateid ja kallutab riske veelgi
rohkem negatiivsele poolele. Naiteks vdib inflatsioon osutuda pakkumispoole kitsaskohtadest
tingitud kulusurve tottu kiiremaks kui prognoositud. Kdrgemad energiahinnad, mis kanduvad
tootjahindadelt suuremal méaral Ule tarbijahindadele, voivad pérssida kogundudlust.
Uleilmsed tarneprobleemid pisivad tdendoliselt kuni 2022. aasta IGpuni. Lisaks vGib
prognoositust suurem jarelmdju, mis tuleneb sellest, et palgatdus voib osutuda tootlikkuse
kasvust kiiremaks, hoida inflatsiooni kiirena pikema aja jooksul. Positiivse poole pealt vGivad
taaste- ja vastupidavusrahastust ning mitmeaastase finantsraamistiku fondidest, sealhulgas
ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavad investeeringud tugevamini hoogustada
majandustegevust.

3. Eelarvesuuniste peamised pohimotted ja moju

Selles jaos esitatakse peamised pohimdtted, mille alusel hindab komisjon liikmesriikide
stabiilsus- ja lahenemisprogramme. 2022. aasta mais liikmesriikidele 2023. aasta
eelarvekavade jaoks esitatavate eelarvesoovituste ~md&ju  hindamisel lahtutakse
talveprognoosist. Komisjon jalgib tdhelepanelikult olukorda ja vajaduse korral kohandab oma
poliitilisi suuniseid.

2023. aasta eelarvesoovitused sOnastatakse kvalitatiivselt ja neid toetatakse
kvantitatiivsete nditajatega. Vottes arvesse spetsiifilisi majandustingimusi ja sellest
tulenevaid raskusi SKP I6he ning struktuurse eelarvepositsiooni hindamisel, teeb komisjon
kevadel sarnaselt eelmisele aastale ettepaneku riigipdhiste eelarvepoliitika suuniste kohta,
mis pdhinevad 2022. aasta eelarvesoovituse koostamisel voetud I&henemisviisil, jooksvate
kulude kasvu piiramisel ning riigi rahanduse kvaliteedi ja struktuuri hindamisel. Selle alusel
jalgib komisjon, milliseks kujunevad eelarvetulemused vorreldes soovitustega. Euroala
liilkmesriikide 2023. aasta eelarveid hinnatakse stigisel komisjoni arvamustes eelarvekavade
kohta.

1. p6himdte: tagada poliitika koordineerimine ja poliitikameetmete jarjekindel
kombinatsioon

Eelarvepoliitika koordineerimine on jatkuvalt esmatéhtis. Liikmesriikide koordineeritud
eelarvemeetmed COVID-19 tingitud tdsise majanduslanguse leevendamiseks koos Uldise
vabastusklausli aktiveerimise ja ELi tasandi meetmetega on olnud pandeemia majandusliku
moju leevendamisel vdga edukad. Tuleb jatkata eelarvepoliitika tihedat koordineerimist, et
tagada sujuv tleminek uuele kestlikule majanduskasvule ning riigi rahanduse kestlikkus.

Euroala asjakohase eelarvepoliitika aluseks peaks olema 0Oige tasakaal kestlikkus- ja
stabiliseerimiskaalutluste vahel. Esmatahtis on saavutada selline tasakaal riigi tasandil ja
votta arvesse euroala / ELi mdddet. Kuigi majanduse pdhinditajad on jatkuvalt tugevad ja

) Komisjoni 2022. aasta talveprognoos avaldati 10. veebruaril ja selles kasutati andmeid 1. veebruari 2022. aasta seisuga.



majandus saab tuge ELi vahenditest, eelkBige taaste- ja vastupidavusrahastust, kaob
2023. aastal kokkuvottes Uks olulistest soodustavatest tingimustest, kuna pandeemia ajal
majanduse toetamiseks vOetud meetmed kaotatakse jark-jargult. Eelarvepoliitika
normaliseerimise ajastuse ja tempo kavandamisel tuleks arvesse votta ka koostoimet raha- ja
finantssektori poliitikaga ning taaste- ja vastupidavusrahastust saadavat eelarveimpulssi(®).

Tuginedes talveprognoosile, on komisjon seisukohal, et ndib asjakohane minna 2020.—
2022. aasta uldiselt toetavalt eelarvepoliitikalt Gle 2023. aastal Uldiselt neutraalsele
eelarvepoliitikale, olles samal ajal valmis reageerima muutuvale majandusolukorrale.

2. p6himGte: tagada vola jatkusuutlikkus jarkjargulise ja kvaliteetse eelarvekohanduse ja
majanduskasvu kaudu

Valitsemissektori vdla suhe on kdrge ja pandeemia tdttu veelgi kerkinud. COVID-19
pandeemiale reageerimiseks vajalikud eelarvemeetmed ja SKP véhenemine on toonud kaasa
valitsemissektori v6la suhte markimisvaarse tousu, eelkdige mdnes suure vdlakoormusega
litkmesriigis, kuid v6la teenindamise kulud ei ole suurenenud. ELi valitsemissektori koguvdla
suhe saavutas 2021. aastal haripunkti 92 % SKPst ja peaks 2023. aastal Uksnes pisut
vahenema (89 %-le SKPst). Samal ajal on erinevused liikmesriikide vahel endiselt suured.
Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks jaama 2023. aastal tle 100 % SKPst kuues
liilkmesriigis, jaaddes samal ajal alla 60 % SKPst ligikaudu pooltes liikmesriikides.

Kui poliitikat ei muudeta, peaks ELi valitsemissektori vdla suhe jargmise kiimne aasta
jooksul uldjoontes stabiliseeruma, kuid mitmes suure vdlakoormusega liikmesriigis
jaama jatkuvalt tdusuteele. Voladiinaamikat kujundavad mitmed tegurid. Uhest kiiljest
stvendavad valitsemissektori suurema volaga seotud riske muud probleemid, sealhulgas
elanikkonna vananemisega kaasnevad prognoositavad kulud ja COVID-19 kriisi ajal vdetud
tingimuslikud kohustused (garantiid). Teisest kiiljest oli voladiinaamika 2021. aastal tldiselt
prognoositust parem. Vola kasvu aitavad leevendada vaikesed rahastamiskulud ja soodsad
kasvuviljavaated, osaliselt tdnu eeldatavale positiivsele mdjule, mis investeeringutel ja
reformidel on potentsiaalsele majanduskasvule keskpikas perspektiivis. Selle m&ju ulatus
s6ltub majanduskasvu ja intressimadra erinevuse arengust, mis on endiselt ebakindel.

Voladinaamika piiramiseks tuleb teha mitmel aastal eelarvekohandusi koos
investeeringute ja reformidega, et sailitada kasvupotentsiaal. Oluline on tagada riigi
rahanduse kestlikkus, vahendades jark-jargult valitsemissektori suurt vdlga. Maonel
litkmesriigil voib kriisist valjudes olla kulude suhe SKPsse kérgem ja tulude suhe SKPsse
madalam. Kui keskpikas perspektiivis ei suudeta vahendada vdlga suure vdlakoormusega
riikides, mojutaks see majanduskasvu véljavaateid ja stivendaks riikidevahelisi erinevusi. Kui
riigi rahandus jadb haavatavaks ebasoodsatest arengutest finantsturgudel, v6ib see kahjustada
majanduse uldist vastupidavust. Voladinaamika tundlikkus rahastamistingimuste arengu
suhtes on oluline kohandamise vajaliku ulatuse ja kiiruse kindlaksmadramise seisukohast.
Edukad vdla vahendamise strateegiad peaksid keskenduma eelarve konsolideerimisele, riigi

® Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu toetused toetavad majandust jatkuvalt igal aastal, mdddab taaste- ja
vastupidavusrahastu iga-aastane fiskaalne impulss aasta aastalt dra kasutatud taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste
erinevust.



rahanduse kvaliteedile ja struktuurile ning majanduskasvu edendamisele. Liiga jarsk
konsolideerimine kahjustaks kdimasolevat majanduse taastumist ja sellel oleks negatiivne
mdju  potentsiaalsele majanduskasvule, turuhoiakutele ja rahastamiskuludele, mis
I6ppkokkuvottes parsiks vola jatkusuutlikkust.

Tuginedes talveprognoosile, on komisjon seisukohal, et alates 2023. aastast on
soovitatav alustada jarkjargulist eelarve kohandamist, et vahendada suurt
valitsemissektori volga, samal ajal kui liiga jarsul konsolideerimisel voib olla negatiivne
md&ju majanduskasvule ja seega ka vola jatkusuutlikkusele.

3. p6himote: soodustada investeeringuid ja edendada kestlikku majanduskasvu

Euroopa majanduse suunamine Kiiremale kestlikumale kasvule ja kaksikileminekuga
seotud probleemide lahendamine peaks olema kdigi liikmesriikide tegevuskavas kesksel
kohal. (") Euroopa Komisjoni ja teiste organisatsioonide hinnangud osutavad, et ELi kliima-
ja digieesmérkide saavutamiseks tuleb teha suuri investeeringuid. Rohelise kokkuleppe
eesmarkide saavutamiseks on aastatel 2021-2030 vaja tdiendavaid avaliku ja erasektori
investeeringuid summas 520 miljardit eurot aastas. ELis digipddrde eluviimiseks vajalikke
investeeringuid on jargmisel kimnendil hinnanguliselt puudu 125 miljardit eurot aastas.
Enamiku neist investeeringutest peab tegema erasektor. Avalik sektor peab siiski tditma oma
osa taiendava rahastuse pakkumise kaudu, et toetada poliitikameetmeid, vahendada
uuenduslike projektide riske, suunata ja kaasata erainvesteeringuid ning Gletada turutérked.
Teatises Euroopa tulevikukindla kasvumudeli kohta rdhutatakse, kui oluline on kdigi
asjaomaste osalejate, sealhulgas ELi, liikmesriikide ja erasektori koordineeritud tegevus kdigi
olemasolevate poliitiliste hoobade aktiveerimisel(®). Esmatahtis on tagada liikmesriikide
investeerimis- ja reformipoliitika ning riiklike ja ELi eesmérkide sidusus.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning mitmeaastasest finantsraamistiku vahenditega
toetatakse avaliku sektori investeeringuid ja reforme léhiaastatel. Taaste- ja
vastupidavusrahastust, mis on taasterahastu ,NextGenerationEU* keskne osa, antakse
2026. aastani 338 miljardit eurot tagastamatut toetust ja kuni 386 miljardit eurot laene
(mdlemad summad on jooksevhindades). Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastus aitab
suurendada vastupidavust, teha edusamme keskkonna- ja digieesmarkide saavutamisel ning
edendada thtekuuluvust, tootlikkust ja konkurentsivdimet. Seni on heaks kiidetud 22 EL.i
lilkmesriigi taaste- ja vastupidavuskavad ning neist 21 liikmesriigile, kes seda taotlesid, on
tehtud eelmakseid. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetused on kavas vélja maksta varem, nii
et 2023. aasta 16puks oleks valja makstud ligikaudu kaks kolmandikku toetustest(®). Taaste-
ja vastupidavusrahastu toetusega rahastatavad kulud vOimaldavad rahastada kvaliteetseid

(™ ELi praegused majandus- ja toohdivepoliitika prioriteedid on iiles ehitatud neljale md6tmele: keskkonnasaastlikkus,
tootlikkus, 6iglus ja makromajanduslik stabiilsus. Vt Euroopa Komisjon (2021), ,,2022. aasta majanduskasvu analiiiis®,
COM(2021) 740 final, 21. november 2021.

@ Euroopa Komisjon (2022) ,,Euroopa tulevikukindel kasvumudel: rohelise, digitaalse ja vastupidava majanduse suunas*.

© Praeguse seisuga ndukogu poolt heaks kiidetud 22 taaste- ja vastupidavuskava kogumaht on 291 miljardit eurot
tagastamatu toetusena ja 154 miljardit eurot laenudena. Kuus liikmesriiki (Kupros, Kreeka, Itaalia, Portugal, Rumeenia
ja Sloveenia) on vastu vdtnud kava, mis h6lmab laenu. Nagu on ette nahtud taaste- ja vastupidavusrahastu méaaruse
(EL) 2021/241 artikliga 18, ajakohastatakse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse maksimaalset summat
30. juuniks 2022. Vt Euroopa Komisjon (2022), ,,Taaste- ja vastupidavusrahastu aastaaruanne®.



investeerimisprojekte ja katta tootlikkust suurendavate reformide kulusid, ilma et sellega
kaasneks suurem eelarvepuudujéak ja vOlg. Taaste- ja vastupidavuskavade Kiire rakendamine
edendab seega majanduse pusivat ja kestlikku taastumist ja suuremat potentsiaalset
majanduskasvu ning toetab eelarvepositsiooni jarkjargulist paranemist, sealhulgas
liilkmesriikides, kus valitsemissektori vola suhe on véga korge. ELi Ghtekuuluvuspoliitika uue
pdlvkonna fondide heakskiitmise jarel on vOimalik veelgi suurendada investeeringuid,
edendades kaksikuleminekut ja vastupidavust kogu liidu territooriumil.

Koik litkmesriigid peaksid kaitsma investeeringuid dldiselt ja pdhjendatud juhul
laiendama riiklikult rahastatavaid investeeringuid, eelkBige vastupidava rohe- ja
digiptorde jaoks. RGhku tuleks panna investeeringute korgele kvaliteedile kooskdlas taaste-
ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeeringutega. Eelarvepoliitika tuleks Umber
suunata kaksikilemineku toetusele, et saavutada pisiv ja kestlik majanduskasv. Vajaduse
korral, néiteks vastuseks taaste- ja vastupidavusrahastu panuse vahenemisele, peaksid
liikmesriigid suurendama riiklikult rahastatavaid investeeringuid, eelkdige kaksikilemineku
jaoks. Eelarve kohandamine suure vdlakoormusega liikmesriikides ei tohiks parssida
investeeringuid, vaid seda tuleks teha pigem riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu
piiramise kaudu.

Komisjoni arvates tuleks keskpika perioodi eelarvekavades edendada ja Kkaitsta
riiklikult rahastatavaid kvaliteetseid avaliku sektori investeeringuid, kuna vastupidava
majanduse edendamine ja kaksikilemineku probleemide lahendamine on uhised
peamised poliitikaeesmargid 2023. aastaks ja parast seda.

4. pbhimote: edendada eelarvestrateegiat, mis on kooskdlas keskpika perioodi
lahenemisviisiga eelarve kohandamisele, vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastut

Eelarve kohandamine suure vdlakoormusega liikmesriikides peaks toimuma jark-
jargult, mitte tooma kaasa liiga piiravat eelarvepoliitikat, ning seda peaksid toetama
investeeringud ja reformid, mis suurendavad kasvupotentsiaali, aidates usaldusvaarselt
vahendada vdlataset. Jarkjarguline ja pidev eelarve kohandamine peaks kaima kasikées riigi
rahanduse struktuuri parandamisega, et saavutada v6la vdhenemine keskpikas perspektiivis.
Keskpika perioodi kavad peavad olema kooskdlas liikmesriikide vola jatkusuutlikkuse
analtiiisiga(*?). Kavades tuleks konkreetselt esitada kavandatud investeeringud ja reformid
ning arvesse tuleks votta ELi vahendite (sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu toetused)
valjamaksmise eeldatavat ajakava. 2023. aasta jargse perioodi puhul peaksid keskpika
perioodi kavad keskenduma eelarve konsolideerimisele, et saavutada jark-jargult, pusivalt ja
majanduskasvu soodustaval viisil usaldusvéérne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis.
Kavades tuleks tksikasjalikult kindlaks madrata aluseks olevad meetmed ning nendega
kaasnevad reformid ja investeeringud.

Eelarvepoliitika kohandamisel tuleks arvesse voOtta taaste- ja vastupidavusrahastu
toetuse mdju majandustegevusele. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetused annavad

(10) Stabiilsuse ja kasvu pakti tegevusjuhend (2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf



jatkuvalt markimisvéarset eelarvetoetust kogundudluse kasvuks kuni saavutatakse iga
liilkmesriigi kava makseprofiili haripunkt, parast mida toetust véhendatakse. Seda tuleks
arvesse votta keskpika perioodi eelarvekavades.

Konsolideerimisega ei tohiks pdhjendamatult viivitada. Kui eelarve kohandamine on
vajalik, suurendab selle edasiliikkamine hilisematele aastatele rakendamisega seotud riske ja
sageli raskendab liikmesriikide stabiilsus- ja lahenemisprogrammides satestatud keskpika
perioodi eelarve-eesmarkide saavutamist. Lisaks on eelarvestrateegia rakendamise
edasilikkamine seotud ka sellega, et valitsused kasutavad prognoositust suuremast
majanduskasvust tulenevaid tulusid ja juhuslikke eelarvetulusid jooksvate kulude
suurendamiseks vdi maksukarbeteks, selle asemel et kiirendada v@la vahendamist. Sageli
tdhendab see, et puhvreid ei taastata ajal, mil majandustingimused seda v@imaldavad.

Komisjoni arvates tuleks stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides ndidata, kuidas
lilkmesriikide keskpika perioodi eelarvekavad tagavad jarkjargulise konsolideerimise,
investeeringute ja reformide kaudu valitsemissektori vola jarkjargulise vahendamise
usaldusvaarsele tasemele ning kestliku majanduskasvu.

5. p6himote: mitmekesistada eelarvestrateegiat ja votta arvesse euroala méddet

Alates 2023. aastast on suure vOlakoormusega liikmesriikides vaja volasuhte
stabiliseerimiseks ja hilisemaks vahendamiseks alustada eelarve jarkjargulist
kohandamist. Kui majandustingimused seda vdimaldavad, on jatkuvalt oluline taastada
eelarvepuhvrid ja jatkata valitsemissektori v6la ja SKP suhte v&hendamist, et suurendada
vastupanuvoimet tulevastele Sokkidele, siilitada soodsad rahastamistingimused ja tagada
euroala sujuv toimimine, pidades silmas voimalikku Ulekanduvat mdju. Komisjoni 2022.
aasta talveprognoosi kohaselt on asjakohane hakata suure volakoormusega liikmesriikides
eelarvepositsiooni jark-jargult parandama alates 2023. aastast. Selle saavutamiseks peaksid
riiklikult rahastatavad jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel p&hinevad
tulumeetmed) kasvama aeglasemalt kui keskpika perioodi potentsiaalne SKP (m&ddetuna
kulude kasvu eesmargi alusel). Suure vdlakoormusega liikmesriigid peaksid jatkama
kaksiklleminekuks vajalike investeeringute edendamist ja rakendama riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude puhul eelarvekohandust. Seda strateegiat peaks toetama taaste- ja
vastupidavuskavade Oigeaegne rakendamine. Mis tahes juhuslikke tulusid, sealhulgas
prognoositud kiiremast majanduskasvust tulenevaid ootamatuid tulusid tuleks kasutada véla
vahendamiseks.

Vahese/keskmise  vOlakoormusega  liikmesriigid peaksid seadma  esikohale
investeeringud kaksikuileminekusse. Vahese/keskmise vdlakoormusega liikmesriikidele on
uldiselt iseloomulik usaldusvairne eelarveseisund. (*') Esmatihtis on suurendada avaliku
sektori investeeringuid kaksikileminekuks, vajaduse korral (néiteks vastusena taaste- ja
vastupidavusrahastu  panuse  véhenemisele)  suurendades riiklikult  rahastatavaid
investeeringuid kiiremini, kui kasvab keskpika perioodi potentsiaalne SKP. Jooksvate kulude

(1) Komisjoni simulatsioonide kohaselt tooks isegi vaga tagasihoidlik kohandus mdnes kdnealuses liikmesriigis kaasa
eelarve Ulejaagi.



areng peaks olema kooskdlas Uldise neutraalse eelarvepoliitika sailitamisega, mistdttu
2023. aastal eelarvet ei kohandata, valja arvatud juhul, kui margid Glemaarasest ndudlusest
osutavad sellele, et majanduskasvu kontrollimiseks tuleks kohaldada paindlikku
eelarvepoliitikat, vdi vastupidi, kui halvenenud majandusvaljavaadete tottu tuleks teha
lisakulutusi. See aitab sdilitada kogu euroala jaoks sobiva eelarvepoliitika, kuna
madala/keskmise volakoormusega liikmesriikides eelarve enneaegse konsolideerimise
ulekanduv moju voib pdhjendamatult vahendada kogundudlust euroalal ja raskendada eelarve
kohandamist suure vdlakoormusega liikmesriikides.

Komisjoni arvates peaksid eelarvesoovitused olema jatkuvalt liikmesriigiti erinevad ja
votma arvesse voimalikku Glekanduvat moéju riikide vahel. Vajaduse korral tuleks
riiklik eelarvekohandus teha viisil, mis parandab kulude struktuuri, Kkaitstes
investeeringuid uldiselt.

Mdju Glemé&arase eelarvepuudujadgi menetlusele

Komisjon ei tee 2022. aasta kevadel ettepanekut algatada uusi Uleméaarase
eelarvepuudujaagi  menetlusi. COVID-19  pandeemial on  jatkuvalt  tohutu
makromajanduslik ja eelarvemdju, mis koos praeguse geopoliitilise olukorraga on toonud
kaasa erakordselt suure ebakindluse, sealhulgas tksikasjaliku eelarvepoliitika kujundamisel.
Seepérast leiab komisjon, et 2022. aasta kevadel ei tuleks teha otsust selle kohta, kas algatada
liilkmesriikide suhtes tilemaarase eelarvepuudujéégi menetlus.

Komisjon hindab 2022. aasta stgisel uuesti, kas on asjakohane teha ettepanek algatada
Ulemaarase eelarvepuudujaagi  menetlus. Liikmesriigid, kes kavatsevad (letada
eelarvepuudujadgi kontrollvaartust 2023. aastal ja parast seda, peaksid kirjeldama kavandatud
poliitikameetmeid, millega viiakse eelarvepuudujaék alla kontrollvaartuse, nii et seda
vietakse asjakohasel juhul arvesse asjakohaste tegurite hindamisel(*?). Liikmesriikide puhul,
kelle vdla suhe SKPsse tletab kontrollvaartust 60 % SKPst, vGtab komisjon kdigi asjakohaste
tegurite hindamisel arvesse, et vola vahendamise sihttaseme jargimine tdhendaks liiga jarsku
ja varast eelarve kohandamist, mis vdib ohustada majanduskasvu. Seepdrast on komisjon
seisukohal, et praegustes erandlikes majandustingimustes ei ole vdla vahendamise sihttaseme
jargimine pdhjendatud. Samal ajal jatkub vdla ja eelarvepuudujadgi suundumuste jalgimine
ning komisjon hindab uuesti seda, kas on asjakohane teha ettepanek algatada 2022. aasta
sugisel tlemadrase eelarvepuudujaégi menetlus.

4. Majanduse juhtimise raamistiku labivaatamise hetkeseis

2021. aasta oktoobris taaskaivitas komisjon avaliku arutelu ELi majanduse juhtimise
raamistiku labivaatamise ule, kutsudes teisi institutsioone ja koiki peamisi sidusrihmi
selles osalema. Arutelu on kéimas ja sellel tuginetakse nii komisjoni 2020. aasta veebruaris
esitatud seisukohale majandusjarelevalve raamistiku tulemuslikkuse kohta kui ka COVID-19
kriisist saadud Oppetundidele. ELi eelarveraamistiku (ile peetavas avalikus arutelus

12 Magruse (EU) nr 1467/97 artiklis 2 kindlaks maaratud asjakohased tegurid. PGhimdtteliselt saab eelarvepuudujaagil
pbhinevat (ilemadrase eelarvepuudujaagi menetlust valtida tksnes juhul, kui Glemé&arane eelarvepuudujadk on ajutine,
erandlik ja kontrollvaartuse lahedal.



keskendutakse jargmistele vajadustele: vahendada volga jark-jargult, pisivalt ja
majanduskasvu soodustavalt mdistlikule vdlatasemele, séilitada lahiaastatel suured avaliku
sektori investeeringud, sealhulgas kaksikuleminekuks ja vastupidavuse suurendamiseks,
tagada riigi rahanduse hea struktuur ja kvaliteet, kohaldada vastutsuklilist eelarvepoliitikat ja
luua eelarvepoliitiline manddverdamisruum eelarve stabiliseerimiseks, tagada poliitika tihe
koordineerimine eri poliitikavahendite vahel ning ELi ja litkmesriikide vahel ning lihtsustada
ELi raamistikku ja tagada ELi eelarveraamistiku tulemuslik jargimine. Arutelu toimub
mitmesuguste foorumite kaudu, mille hulka kuuluvad erinbupidamised, seminarid ja
veebikisitlus. See kaasav arutelu hdlmab kodanikke ja mitmesuguseid sidusriihmi, eelkdige
sotsiaalpartnereid, akadeemilisi ringkondi, teisi ELI institutsioone ja asutusi ning riikide
valitsusi ja parlamente. Veebikusitlus 16ppes 31. detsembril 2021. Komisjon analiilisib praegu
esitatud seisukohti ja avaldab kokkuvdtva aruande 2022. aasta mértsis. Jatkatakse arutelusid
sidusriihmadega selle tle, kuidas suurendada majanduse juhtimise raamistiku tulemuslikkust,
et saavutada konsensus raamistiku tuleviku suhtes.

Kéaimasolev arutelu annab liikmesriikidele ka vOimaluse arutada juhtimisraamistiku
peamisi eesmarke, selle toimimist ja uusi véaljakutseid, mida tuleb arvesse votta.
Arutelud toimuvad peamiselt majandus- ja rahanduskomitees ning majanduspoliitika
komitees, aga ka ministrite tasandil ndukogus (ECOFIN) ja euroala spetsiifiliste aspektide
puhul euroala liikmete vahel eurorihmas. Arutelud toimuvad piiratud arvul pdhiteemadel,
mis on kooskdlas 2021. aasta oktoobri teatises esitatud probleemidega, ja avaliku arutelu
pohiteemadel. Need hdlmavad valitsemissektori vdla jatkusuutlikkust ja vola védhendamist
majanduskasvu soodustaval viisil, avaliku sektori investeeringute kaitset ja eelarveraamistiku
rolli avaliku sektori investeeringute ja reformide edendamisel, pidades silmas tleminekut
rohelisele, digitaalsele ja vastupidavale ELi majandusele, arutelu COVID-19 kriisile
reageerimisest (sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu) saadud Oppetundide (ile,
vastutsuklilist eelarvepoliitikat ja vBimaluste loomist llhiajaliseks stabiliseerimiseks ning
seda, kuidas lihtsustada eelarveraamistikke, suurendada riigi isevastutust ja parandada nuete
taitmise tagamist. Samuti on tostatatud kisimus Ukrainasse sissetungi vdimalikust
pikaajalisest mdjust vastupidavusele ja julgeolekule. Lisaks arutavad euroala liikmed euroala
spetsiifilisi aspekte. L&hikuudel on kavas pidada téiendavaid arutelusid peamiste
sidusrihmadega (nt Euroopa Eelarvendukogu) ja akadeemiliste ringkondade / ekspertidega.
Kokkuvdtvad arutelud on kavas pidada juulis nii ministrite tasandil ndukogus (ECOFIN) kui
ka euroala litkmetega euroriihmas.

Tuginedes kdimasolevale avalikule arutelule ja litkmesriikidega peetavatele aruteludele,
esitab komisjon suunised majanduse juhtimise raamistiku véimalike muudatuste kohta,
et saavutada 2023. aastaks aegsasti laiapdhjaline konsensus edasise tegevuse suhtes.
Komisjoni arvates on arutelude kaigus koorunud vélja mitu p&hikisimust, mille puhul
edasine konkreetsem t60 vOiks sillutada teed konsensusele ELi tulevase eelarveraamistiku
suhtes.

e Vdola jatkusuutlikkuse tagamine ja Kkestliku majanduskasvu edendamine
investeeringute ja reformide kaudu on EL.i eelarveraamistiku edu voti. Kesksel
kohal on riigi rahanduse kestlikkuse tagamine, vahendades valitsemissektori suurt



volakoormust realistlikul, jarkjargulisel ja pusival viisil. ELi eelarveraamistik peaks
stimuleerima edukaid keskpika perioodi vdlavahendusstrateegiaid, keskendudes
eelarve konsolideerimisele, riigi rahanduse kvaliteedile ja struktuurile ning
majanduskasvu edendamisele. Raamistik peaks vastama praegustele ja tulevastele
véljakutsetele, sealhulgas aitama sdilitada investeeringute piisava taseme. Avaliku
sektori investeeringuid tuleb hoida eelseisvatel aastatel kdrgel tasemel, mistottu on
oluline edendada riigi rahanduse head struktuuri ja kvaliteeti, et tagada kestlik ja
kaasav majanduskasv. ELi eelarveraamistikul peaks olema asjakohane roll riiklike
investeeringute ja reformide stimuleerimisel, pdorates erilist tdhelepanu liikmesriikide
investeerimis- ja reformipoliitika ning riiklike ja ELi eesmarkide sidususe tagamisele.

Suurem keskendumine ELi eelarvejarelevalve keskpikale perioodile néib
paljutbotav. Liikmesriikide eelarvetulemusi tuleks jatkuvalt jélgida igal aastal,
séilitades eelarve mitmepoolse koordineerimise positiivsed elemendid. Kui selgetest
ELi tasandi suunistest ei tulene teisiti, vOib liikmesriikide suurem
manoodverdamisruum eelarve kohandamise kava koostamiseks ja rakendamiseks
keskpikas perspektiivis, mis vOimaldaks neil integreerida investeerimis- ja
reformikavad oma eelarvekurssi, Uhtlasi suurendada isevastutust ja seega tagada
nduete parema taitmise.

Taiendavalt tuleks arutada, milliseid jareldusi saab teha taaste- ja
vastupidavusrahastu Ulesehitusest, juhtimisest ja toimimisest. Keskenduda tuleks
Oppetundidele, mis on seotud isevastutuse, vastastikuse usalduse, nduete taitmise
tagamise ning majandusliku ja fiskaalmddtme ning ELi ja riikliku mddtme
vastastikm@ju parandamisega. Kaalumist vadrib taaste- ja vastupidavusrahastu
kohustustel pdhinev ladhenemisviis poliitika koordineerimisele, millega kaasneb
riikide suur isevastutus poliitika kujundamise ja tulemuste eest ning mis p6hineb
lilkmesriikidele investeerimis- ja reformiprioriteetide kohta antavatel eelsuunistel.
Euroopa poolaasta peaks jaama alusraamistikuks, mille raames tehakse ELis
integreeritud jarelevalvet ning koordineeritakse majandus- ja toohdivepoliitikat.

Peamised eesmargid on lihtsustamine, riigi suurem isevastutus ja parem nduete
taitmise tagamine. Praegune raamistik pdhineb mittejalgitavatel muutujatel, mis on
muutuste suhtes tundlikud ja mida mdjutavad tsiklilised tingimused. See sisaldab ka
keerukaid tdlgendussatteid, sealhulgas mitmesuguseid paindlikkusklausleid, mis
muudavad raamistiku kohaldamise keeruliseks ja pérsivad labipaistvust. Seepérast on
vaja lihtsamaid eelarve-eeskirju, mille puhul kasutatakse nduetele vastavuse
hindamisel ELi tasandil (ht tegevuseeskirja koos jélgitavate nditajatega, nagu
netokulude koondnditaja. Seejuures tuleb kaaluda ka seda, kas aluslepingus satestatud
selge  keskendumine tdsistele poliitikavigadele vdiks aidata raamistikku
tulemuslikumalt rakendada. Need eesmargid on omavahel seotud. Eelkdige muudaks
lintsam raamistik ELi eelarvejarelevalve arusaadavamaks ning aitaks seeldbi kaasa
selgemale teabevahetusele, suuremale isevastutusele, paremale vastavusele ja
tulemuslikumale nduete taitmise tagamisele. Kui liikmesriikidele antakse eelarvekursi
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kujundamiseks rohkem mandéverdamisruumi, tuleks seda tasakaalustada sellega, et
komisjon ja ndukogu tagavad nBuete taitmata jatmise korral rangemalt nende taitmise.

5. Jargmised sammud

Kéesolevas teatises esitatakse 2023. aastaks esialgsed eelarvepoliitika suunised, mida
vajaduse korral ajakohastatakse hiljemalt 2022. aasta mais Euroopa poolaasta
kevadpaketi raames. Tulevased suunised kajastavad jatkuvalt maailmamajanduse olukorda,
iga liikmesriigi konkreetset olukorda ja arutelu majanduse juhtimise raamistiku Ule.
Majandusvaljavaadete arengut jalgitakse tahelepanelikult ja vbetakse nGuetekohaselt arvesse.
Liikmesriike kutsutakse (les vOGtma neid suuniseid arvesse oma stabiilsus- ja
lahenemisprogrammides.
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Liide

Liikmesriikide stabiilsus- ja lahenemisprogrammides esitatavate tdiendavate tabelite loetelu.
Kohustuslikud andmed on mérgitud paksus kirjas.

Tabel taaste- ja vastupidavusrahastu mdju kohta programmi prognoosidele — LAENUD

Programmi prognoosides arvesse vietud taaste- ja vastupidavusrahastu laenude rahavoo

(% SKPst)

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenude véaljamaksed ELilt

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenude tagasimaksed EL ile

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastatavad kulud (% SKPst)

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Hivitised todtajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41
Makstavad subsiidiumid D.3
Jooksvad siirded D.7

JOOKSVAD KULUD KOKKU

Kapitali kogumahutus pohivarasse P.51g
Kapitalisiirded D.9

KAPITALIKULUD KOKKU

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastatavad muud kulud (% SKPst)*

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Maksutulu vahenemine
Muud tulusid méjutavad kulud

Finantstehingud

Tabel taaste- ja vastupidavusrahastu mdju kohta programmi prognoosidele - TOETUSED

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest saadav tulu (% SKPst)

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Tuluprognoosides sisalduvad
vastupidavusrahastu toetused

taaste- ja

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste valjamaksed ELilt

Taaste- ja vastupidavusrahastu toet

ustest rahastatavad kulud (% SKPst)

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Hivitised todtajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41
Makstavad subsiidiumid D.3
Jooksvad siirded D.7

JOOKSVAD KULUD KOKKU

Kapitali kogumahutus pdhivarasse P.51g
Kapitalisiirded D.9

KAPITALIKULUD KOKKU

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad muud kulud (% SKPst)*

2020 2021

2022 2023

2024 2025

2026

Maksutulu véhenemine
Muud tulusid méjutavad kulud

Finantstehingud

Tabel programmi kohaselt vastu vdetud/teatavaks tehtud garantiide kohta

Meetmed

Vastuvotmise
kuupéev

Tingimuslike
kohustuste
maksimaalne
summa (% SKPst)

Hinnangu-
line
kasutusele-
vott
(% SKPst)

COVID-19 pandeemiale

reageerimiseks

Vahesumma

Muud

Vahesumma

Kokku
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Markus: selle tabeliga asendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti tegevusjuhendi tabel 7.
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