C 228/108 Euroopa Liidu Teataja 29.6.2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset“

(COM(2022) 732 - 2022/0426 (COD))
ja

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude kohta
(neljas aruanne)““

(COM(2022) 736 final)
(2023/C 228/15)

Raportoor: José Antonio MORENO DIAZ
Kaasraportoor: Pietro Vittorio BARBIERI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 8.2.2023

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 3.4.2023

Vastuvotmine taiskogus 27.4.2023

Taiskogu istungjirk nr 578

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 125/1/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Inimkaubandus on kohutav kuritegu ja inimeste pohidiguste rink rikkumine. Euroopa Liidu 2020. aasta
julgeolekustrateegias osutatakse organiseeritud kuritegevuse rollile inimkaubanduses ja sellega seotud inimkaotustele.

1.2.  2011. aastal vOeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, () milles kasitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset. 2021. aastal vdttis Euroopa
Komisjon vastu inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia 2021-2025 ja mirkis, et direktiivi rakendamist tuleks
hinnata, et parandada selle elluviimist.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tervitatavaks neljandat eduaruannet, milles tuuakse esile selle ndhtuse
areng, ning ettepanckut inimkaubandusevastase direktiivi muutmiseks. Inimkaubandusevastase direktiivi eesmirk on
inimkaubandust tokestada ja selle vastu vdidelda ning ohvreid kaitsta. Selleks on see iiles ehitatud kolme tegevusvaldkonna
iimber: i) inimkaubanduse kriminaliseerimine, uurimine ja selle eest vastutusele votmine, sealhulgas siiiitegude, karistuste ja
sanktsioonide kindlaksmddramine; ii) inimkaubanduse ohvrite abistamine, toetamine ja kaitse; iii) inimkaubanduse
tokestamine.

1.4.  Komitee viljendab heameelt drakasutamise eri vormide madratluse laiendamise iile. Komitee ndustub, et neid
stiitegusid tuleks kdsitada mittetdieliku loeteluna, kuna kahjuks ilmnevad iga padev drakasutamise uued aspektid. Komitee on
seisukohal, et lilkmesriigid peaksid inimkaubanduse kiisimust just selliselt moistma, andes tervikliku ({ilevaate
drakasutamisega seotud aspektidest.

1.5.  Komitee leiab, et soolist aspekti tuleks direktiivi sisus ja rakendamises tugevdada, kuna valdav enamik ohvritest on
naised ja tiidrukud. Samuti tuleks tdhelepanu poorata haavatavatele olukordadele, mis vdivad soodustada varbamist ja
drakasutamist nii kuritegelike vorgustike kui ka teiste poolt. Lisaks tuleb rohkem tdhelepanu poorata teistele haavatavatele
rithmadele, sealhulgas pagulastele, varjupaigataotlejatele ja isikutele, kes on dokumentideta voi kellel on ebakindel
elanikustaatusega.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101,
15.4.2011, Ik 1).
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1.6.  Komitee viljendab heameelt sdnaselge viite iile inimkaubandusega seotud siiiitegude internetimddtmele. Uute
tehnoloogiate kasutamine on soodustanud inimkaubandusega seotud siiiitegusid, vdoimaldades ja holbustades suuremat
juurdepdisu ohvritele ja nende drakasutamist ning raskendades nendest siiiitegudest saadud tulu jalgimist.

1.7.  Komitee toetab komisjoni parema sanktsioonide siisteemi viljatootamisel. Kuna hindamine niitas, et enamik
liikmesriike ei olnud vabatahtlikke karistusmeetmeid tdielikult vilja to6tanud, tugevdab uus kohustuslik siisteem, milles
eristatakse tavalisi ja raskendavatel asjaoludel toime pandud siititegusid, vditlust inimkaubandusega seotud siititegude vastu.

1.8.  Komitee viljendab heameelt ka selle iile, et juriidilisi isikuid saab karistada sanktsioonidega, naiteks riiklike hiivitiste
vOi abi saamisest ilmajdtmine, ettevotete ajutine voi 16plik sulgemine voi ajutine voi alaline ettevotluskeeld. Komitee leiab, et
drakasutamise teel pakutavate teenuste teadliku kasutamise voiks siduda driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust
kisitleva direktiiviga, nii et vastutusele saaks votta ka ettevotjad, kes saavad kasu erinevatest drakasutamise vormidest.

1.9.  Komitee leiab, et direktiivis tuleks poorata suuremat tihelepanu inimkaubanduse ohvritele, ning réhutab, et
litkmesriikidel on kohustus ohvreid abistada ja kaitsta ning tagada nende voimalikult suur sotsiaalne kaasatus. Lisaks
inimkaubanduse ohvrite karistamise véltimise vajaduse kinnitamisele tuleks direktiiviga tugevdada mehhanisme ja
vahendeid ohvrite, eriti haavatavatesse rithmadesse kuuluvate ohvrite abistamiseks ja toetamiseks.

1.10.  Komitee kutsub komisjoni iiles lisama direktiivi ettepanekusse vajaduse tdita ndukogu direktiivi 2004/81/EU ()
elamisloa viljaandmise kohta padevate asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud.

1.11.  Komitee kordab, kui oluline on teha t66d inimkaubanduse tdkestamise nimel, rohutades vajadust vihendada
ndudlust igasuguste drakasutamise vormide jdrele. Aruandes margitakse, et ndudlus odava t66jou vdi prostitutsiooni jirele
kasvab jatkuvalt, kuigi need kiivad sageli kisikdes inimkaubandusega seotud siiiitegudega.

1.12.  Komitee ndustub, et parandada on vaja andmete kogumist, aga tdiustada tuleb ka vahendeid nende siiiitegude
paremaks tuvastamiseks. Aruandes osutati ka sellele, et kahtlemata esineb arvukaid teatamata juhtumeid. Seda olukorda
tuleb samuti késitleda ja parandada liikkmesriikide omavahelise ning nende ja Euroopa institutsioonide vahelise
koordineerimise ja koostoo kdigus.

1.13.  Komitee leiab, et esitatud direktiivi ettepanekut tuleks kasutada selleks, et suurendada teadlikkust vajadusest
tugevdada inimkaubandusevastast vditlust ja sellest paremini teavitada. Erinevat liiki drakasutamisest tulenev diguste
rikkumine nouab terviklikku ja mitmetahulist reageerimist, milles kodanikel on viga oluline roll vditluses karistamatuse ja
nende kuritarvitamise vormide normaliseerimise vastu.

1.14.  Komitee tuletab meelde, et inimkaubandust mé&jutavad tegurid on jirgmised: vaesuse suur levik naiste hulgas;
meeste ja naiste erinev juurdepdas haridusele ja vahenditele; meditsiiniline ja tervisealane ebavdrdsus; soolise vagivalla levik
kogu maailmas; tildisem sotsiaalne ebavdrdsus meeste ja naiste vahel.

1.15.  Jdrgmisena on oluline ja vajalik, et likkmesriigid arendaksid tdiendavaid riiklikke suunamismehhanisme, kaasates
kodanikuiihiskonna organisatsioone ohvrite tuvastamisse ja tugiteenuste osutamisse. Igas litkmesriigis voiks luua veel ithe
vahendi: sdltumatu jirelevalve- ja kindluse andmise asutuse, kuhu kuulub riiklik raportoor, kes teostab jirelevalvet
litkmesriigis inimkaubandusega vditlemiseks rakendatavate meetmete tShususe iile, korraldab uuringuid ning suhtleb
avaliku ja erasektori sidusrithmadega, kes selle nihtusega eri tasanditel tegelevad.

()  Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa véljaandmise kohta pédevate asutustega koostdd tegevatele
kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserindele on kaasa aidatud (ELT L 261,
6.8.2004, 1k 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
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2. Uldised mirkused

2.1.  Rahvusvahelisel tasandil esitas URO 2000. aastal inimkaubanduse jirgmise maératluse:

— inimkaubandus“ on &rakasutamise eesmirgil isikute virbamine, transportimine, ileviimine, varjamine voi vastu-
votmine, milleks kasutatakse dhvardusi, joudu voi muid sunnimeetodite vorme, inimrodovi, kelmust, pettust, voimu voi
kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste
votmist voi andmist (URO 2000. aasta inimkaubandust kisitleva protokolli artikkel 3);

— ,drakasutamisena“ kisitatakse isiku kasutamist prostituudina voi muid seksuaalse drakasutamise vorme, sunniviisilist
t66d voi pealesunnitud teenuseid, orjust voi muid samalaadseid tingimusi, sunnit66d voi elundite eemaldamist.

2.2, Inimkaubandus on kohutav kuritegu ja inimeste pohidiguste rank rikkumine. Euroopa Liidu 2020. aasta
julgeolekustrateegias osutatakse organiseeritud kuritegevuse rollile inimkaubanduses ja sellega seotud inimkaotustele.

2.3, 2011. aastal vdeti vastu direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tkestamist ja sellevastast vditlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (inimkaubandusevastane direktiiv). Selle direktiivi vastuvdtmine oli oluline samm
normide tihtlustamisel lilkmesriikide vahel. 2021. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu inimkaubanduse vastu voitlemise
ELi strateegia 2021-2025 ja markis, et direktiivi rakendamist tuleks hinnata, et parandada selle elluviimist.

2.4, Komisjoni korraldatud hindamine holmab ajavahemikku direktiivi iilevotmisest (2013. aasta aprill) kuni tdnaseni
(2022. aasta mirts) ning selles on kasutatud Euroopa tasandil kogutud andmeid ning ekspertide ja eriasutustega peetud
aruteludest saadud kvalitatiivset teavet.

2.5.  Komisjoni sisehindamises tddeti, et ohvrite tegelikku arvu on raske tipselt kindlaks teha, kuid see on kindlasti
suurem ajavahemikul 2013-2022 kindlaks tehtud 55 314 juhust. Seksuaalne drakasutamine on jatkuvalt koige levinum
drakasutamise vorm inimkaubanduses — 2021. aastal teatatud juhtumitest 55,7 % —, aga tooalase drakasutamise osakaal
suureneb, eriti sellistes sektorites nagu pollumajandus, ehitus ja hooldusteenused. Lapsed moodustavad 21 % koigist
ohvritest ning 75 % inimkaubanduse ohvritest on naised ja tiidrukud.

2.6.  Hindamises ja aruandes margitakse, et siiidistuste esitamise ja stiidimdistmiste tase on vdga madal, mis vdib aidata
kaasa inimkaubitsejate karistamatuse tundele. Sotsiaalmeedia on avanud uusi vdimalusi Euroopa Liidus tegutsevatele
kuritegelikele vorgustikele, millest enamik on seotud inimkaubandusega. Ka sdda Ukrainas voib kaasa tuua inimeste
ebaseadusliku tile piiri toimetamise ja inimkaubanduse leviku suurenemise. Inimkaubandus on endiselt viikese riski ja suure
kasumiga kuritegu.

2.7.  Kuigi direktiiv aitas luua inimkaubandusevastaste digusaktide iihise raamistiku, on see toonud esile ka raskused
voitluses teatavate drakasutamise vormide vastu, mida inimkaubanduse ja piiriiileste siiiitegude mdédratlus ei holma.
Direktiivis maératakse kindlaks ka valdkonnad, kus tuleks parandada inimkaubitsejate tegevuse uurimist ja nende
vastutusele vOtmist, samuti vajadus parandada diguskaitse ja kohtute suutlikkust, et tdhustada inimkaubandusjuhtumite
finantsuurimisi.

2.8.  Kuigi direktiivis keskendutakse ka kaitsele inimkaubanduse eest, on hindamises rohutatud, et seda saab parandada,
muu hulgas sellistes aspektides nagu ohvritele stitidistuse esitamata jatmine voi nende kriminaliseerimata jatmine, ohvrite
kaitse uurimis- ja kohtumenetluste viltel ning arvestamine ohvrite omaduste ja vajadustega abi osutamisel, eelkdige
alaealiste ja haavatavate rihmade puhul. Probleemina tuvastati puudulik andmete kogumine ja to6tlemine.

2.9. Hindamisel tunnistatakse direktiivi poordelist tihtsust inimkaubandusevastases vditluses ELis. Samal ajal
rohutatakse vajadust teha edusamme vahendite viljatootamisel, et parandada inimkaubanduse ja inimkaubitsejate jdlgimist,
tokestamist, neile siiiidistuse esitamist ja nende vastutusele votmist ning ohvrite abistamist.

2.10.  Sellega seoses on komisjoni esitatud ettepaneku puhul tegu direktiivi muutmise ettepanekuga. Ettepaneku eesmark
on esitada meetmeid, millega parandada inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ELis ning ohvrite kaitset.
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3. Ulevaade inimkaubandusevastasest direktiivist

3.1.  Inimkaubandusevastase direktiivi eesmark on inimkaubandust tokestada ja selle vastu voidelda ning ohvreid kaitsta.
Selleks on see iiles ehitatud kolme tegevusvaldkonna imber: i) inimkaubanduse kriminaliseerimine, uurimine ja selle eest
vastutusele votmine, sealhulgas siiiitegude, karistuste ja sanktsioonide kindlaksmédramine; ii) inimkaubanduse ohvrite
abistamine, toetamine ja kaitse; iii) inimkaubanduse tdkestamine.

3.2.  Komitee viljendab heameelt direktiivi muutmise ettepaneku iile, kuna ndustub vajadusega teha rohkem edusamme
ja parandada inimkaubandusevastast vditlust ja ohvrite kaitset. Komitee ndustub, et inimkaubandusega seotud kuritegevus
on muutunud iiha suuremaks ohuks ja seda keerulisemas kontekstis kui 2011. aastal.

3.3.  Komitee viljendab heameelt drakasutamise eri vormide maaratluse laiendamise ile ja kiidab aruannet neile eri
vormidele viitamise eest. Kuigi seksuaalne drakasutamine on endiselt kdige levinum inimkaubanduse vorm, millele jirgneb
tooalane drakasutamine, on direktiiviga hdlmatud ka muud vormid (drakasutamine kerjamiseks, kuritegelikuks tegevuseks
voi elundikaubanduseks), millest moned on samuti viimastel aastatel kasvutrendis. On ilmnenud ka teisi vorme, mis ei
sisaldu direktiivis, kuid mida saaks samuti kisitada inimkaubanduse vormina, nagu sundabielud, asendusemadus voi
ebaseaduslik lapsendamine. Komitee soovitaks lisada viite ,eriti orjastavatele tootingimustele” sarnaselt ELi tooandjate
karistuste direktiiviga. Komitee leiab, et komisjonilt on vaja tipsemaid suuniseid kdigi nende vdimalike vormide mairatluste
kohta, et tagada iihtsem kohaldamine liikmesriikides.

3.4.  Komitee ndustub, et neid siiiitegusid tuleks kasitada mittetdieliku loeteluna, kuna kahjuks ilmnevad iga pdev
drakasutamise uued aspektid. Komitee on seisukohal, et litkmesriigid peaksid inimkaubanduse kiisimust just selliselt
mdistma, andes tervikliku iilevaate drakasutamisega seotud aspektidest.

3.5.  Komitee leiab, et soolist aspekti tuleks direktiivi sisus ja rakendamises tugevdada, kuna valdav enamik ohvritest on
naised ja tiidrukud. Samuti tuleks tdhelepanu poorata konkreetsetele haavatavatele rithmadele, sealhulgas pagulastele,
varjupaigataotlejatele ja isikutele, kes on dokumentideta voi kellel on ebakindel elanikustaatus, aga ka haavatavatele
olukordadele, mis voivad soodustada virbamist ja drakasutamist kuritegelike vorgustike poolt. Komitee margib, et
inimkaubandust mdjutavad tegurid on jirgmised: vaesuse suur levik naiste hulgas; meeste ja naiste erinev juurdepiis
haridusele ja vahenditele; meditsiiniline ja tervisealane ebavordsus; soolise vagivalla levik kogu maailmas; tildisem sotsiaalne
ebavordsus meeste ja naiste vahel.

3.6.  Komitee viljendab heameelt sdnaselge viite iile inimkaubandusega seotud siiiitegude internetimddtmele. Uute
tehnoloogiate kasutamine on soodustanud inimkaubandusega seotud siiiitegusid, vdimaldades ja holbustades suuremat
juurdepdisu ohvritele ja nende drakasutamist ning raskendades nendest siititegudest saadud tulu jalgimist. Sotsiaalmeedia
on holbustanud ohvrite virbamist ja drakasutamist ning lisandunud on uusi kuritegeliku drakasutamise olukordi, nagu
piltide, videote jms levitamine.

3.7.  Komitee toetab komisjoni parema sanktsioonide siisteemi viljatootamisel. Kuna hindamine nditas, et enamik
litkmesriike ei ole vabatahtlikke karistusmeetmeid tdielikult vilja to6tanud, tugevdab uus kohustuslik siisteem, milles
eristatakse tavalisi ja raskendavatel asjaoludel toime pandud siiiitegusid, vditlust inimkaubandusega seotud siititegude vastu.

3.8.  Komitee viljendab heameelt ka selle ile, et juriidilisi isikuid saab karistada sanktsioonidega, niiteks riiklike hiivitiste
vOi abi saamisest ilmajdtmine, ettevotete ajutine voi [oplik sulgemine voi ajutine voi alaline ettevotluskeeld. Komitee leiab, et
drakasutamise teel pakutavate teenuste teadliku kasutamise voiks siduda driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust
kasitleva direktiiviga, nii et vastutusele saaks votta ka ettevotjad, kes saavad kasu erinevatest drakasutamise vormidest.
Vordlusaluseks vdivad olla tooalase drakasutamisega seotud kogemused.

3.9. Komitee peab edasiminekuks kavandatud muudatusettepanekut, millega kriminaliseeritakse drakasutamise teel
pakutavate teenuste voi tegevuste kasutamine, mida tehakse teades, et teenust osutav voi tegevust ellu viiv isik on
inimkaubandusega seotud siiiiteo ohver (st drakasutatu teenuste teadlik kasutamine), millest tulenevalt voivad liikmesriigid
votta rangemaid meetmeid. Komitee peab oluliseks, et litkmesriikidele pakutaks selle elluviimiseks suuremat toetust ja et



C 228/112 Euroopa Liidu Teataja 29.6.2023

komisjoni iilevotmisaruandes, mille ta esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule, hinnataks selle punkti mdju nii
inimkaubanduse tdkestamisele kui ka selle eest vastutusele votmisele, tagamaks, et sel puudub kahjulik m&ju ohvritele ja
haavatavatele rithmadele ning et see toob edusamme karistamatuse tunde vahendamisel nende kuritegude puhul.

3.10.  Komitee peab asjakohaseks, et komisjon kohandaks 6igus- ja karistusraamistikku internetikeskkonnaga. Sellega
seoses on eriti positiivne, et direktiiv hdlmab varade arestimist ja konfiskeerimist kooskdlas Euroopa Liidu poolt selles osas
kehtestatud igusraamistikega. Kuriteo tdideviijatelt sissendutud vara peaks olema voimalik kasutada ohvritele hivitise
maksmiseks ning ohvreid tuleks volausaldajate jarjestuses eelistada.

3.11.  Komitee peab kiiduvddrseks, et komisjon rohutab vajadust parandada litkmesriikide vahel koost66d
inimkaubandusega seotud siiiitegude puhul. Piiriiilene koostoo on viga oluline ning seda saab parandada teabevahetuse
ja tihismeetmete abil ning piiritileste ohvritega tegelevate spetsialistide, eelkdige diguskaitseasutuste koolitamise kaudu.

3.12.  Jdrgmisena on oluline ja vajalik, et litkmesriigid arendaksid tdiendavaid riiklikke suunamismehhanisme, kaasates
kodanikuiihiskonna organisatsioone ohvrite tuvastamisse ja tugiteenuste osutamisse. Komitee leiab, et komisjon peaks
toetama lilkmesriike nende vahendite loomisel ja tugevdamisel ning neid saab koordineerida Euroopa tasandil, et parandada
inimkaubanduse ohvrite eest hoolitsemist ja nende kaitset. Euroopa suunamisvahendi viljato6tamisel on vaja edasiminekut,
et tdhusamalt tihtlustada ohvrite eest hoolitsemist ja nende abistamist ning ohvriabi siisteemi véljakujundamist. Igas
litkmesriigis voiks luua veel ithe vahendi: séltumatu jirelevalve- ja kindluse andmise asutuse, kuhu kuulub riiklik raportoor,
kes teostab jdrelevalvet litkmesriigis inimkaubandusega vditlemiseks rakendatavate sekkumismeetmete tdhususe fiile,
korraldab uuringuid ning suhtleb avaliku ja erasektori sidusrithmadega, kes selle nihtusega eri tasanditel tegelevad.

3.13.  Komitee leiab, et direktiivis tuleks poorata suuremat tihelepanu inimkaubanduse ohvritele, ning rohutab, et
liikmesriikidel on kohustus ohvreid abistada ja kaitsta ning tagada nende voimalikult suur sotsiaalne kaasatus. Lisaks
inimkaubanduse ohvrite karistamise valtimise vajaduse kinnitamisele tuleks direktiiviga tugevdada mehhanisme ja
vahendeid ohvrite, eriti haavatavatesse rithmadesse kuuluvate ohvrite, niiteks alaealiste, vihemuste, pagulaste ja
dokumentideta rindajate abistamiseks ja toetamiseks. Samuti peaks komisjon uurima ja veelgi tugevdama ohvritele kahju
hitvitamise vahendeid ja ennetustegevust, sealhulgas ohutuid teavitamise ja kaebuste esitamise mehhanisme ning
hiivitusfonde.

3.14.  Sihtriiki integreerimine toimub inimkaubanduse ohvritele isikupdrastatud abi, teabe, koolituse ja mdjuvdimu
suurendamise projektide kaudu. Need vdivad olla vastuvdtmine konkreetsetes kaitstud struktuurides; elamisloa kohustuslik
viljaandmine kui inimkaubandusest viljumise viltimatu eeltingimus; abi, teave ja tervishoid; psiithholoogiline tugi ja
kultuurivahendus; sotsiaalne ja Oigusteave ja ndustamine; keele- ja kirjaoskuse kursused; oskused ja teadmised;
kutsendustamine ja -koolitus; to6turule integreerimine.

3.15.  Direktiivis ei kasitleta muudatusi ohvrite diguste kaitse vdi inimkaubanduse ohvrite abistamise ja toetamise
digusaktides. Selles valdkonnas on veel palju arenguruumi. Komitee tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2012/29/EL, (*) millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded,
kasitletakse muu hulgas teatavate inimkaubanduse, seksuaalse kuritarvitamise, seksuaalse drakasutamise ja lapsporno
ohvrite kategooriate erivajadusi.

3.16.  Komitee kutsub komisjoni iiles lisama direktiivi muutmise ettepanekusse vajaduse tdita direktiivi 2004/81/EU.

3.17.  Ohvri koostood tuleks kisitada kui tema soovi ithineda individuaalse sotsiaalse integratsiooni ja drakasutamisest
viljumise projektiga. Elamisluba ei saa anda ainult neile, kes otsustavad Gigusasutustega koostood teha, sest
inimkaubanduse alternatiivid, st juurdepdis kohalikele ja piirkondlikele teenustele, mis dpetavad oskusi ja suurendavad
mdjuvdimu, nduavad paratamatult elamisloa viljastamist.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning
neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, lk 57).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32012L0029
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3.18.  Obhvritele on inimkaubitsejate vastu tunnistuste andmine vastumeelne. Sageli elavad nad alalise valjapressimise
olukorras ning nende iitlused sunnivad neid riskima enda ja oma perekonna eluga. Sellega scoses tuleb meenutada, et
inimkaubanduse ohvri ndustumine 4rakasutamisega ei oma tahtsust (URO 2000. aasta inimkaubandust ksitleva protokolli
artikli 3 punkt b).

3.19.  Samuti kutsub komitee komisjoni iiles tegema edusamme oma viljaandes ,Inimkaubanduse ohvrite Gigused
ELis“ (*) esitatud soovituste rakendamisel, et liikmesriigid annaksid inimkaubanduse ohvritele alati elamisloa jargmistel
juhtudel:

— kui ohvri kohalolu on uurimise voi kohtumenetluse huvides vajalik;

— kui ohver on niidanud iiles selget kavatsust teha koostood;

— kui ohver on katkestanud kdik suhted inimkaubandusega seotud siiiiteo toimepanija(te)ga;
— kui ohver ei ohusta avalikku korda voi julgeolekut.

Komitee kutsub liikmesriike ka iiles kasutama agaramalt voimalust anda ohvritele elamisluba humanitaarsetel kaalutlustel
voi isiklikel pdhjustel, isegi kui eespool nimetatud tingimused ei ole tdidetud.

3.20.  Komitee kordab, kui oluline on teha t66d inimkaubanduse tdkestamise nimel, rdhutades vajadust vihendada
nodudlust igasuguste drakasutamise vormide jirele. Noudlus odava t66jou ja prostitutsiooni jarele kasvab jatkuvalt, kuigi
need kaivad sageli kasikies inimkaubandusega seotud siititegudega.

3.21.  Komitee leiab, et tuleks tugevdada mitmeid meetmeid, mille eesmirk on parandada teavitamist ja teadlikkust
nendest kiisimustest, sealhulgas kaaluda uusi kommunikatsioonivahendeid, koolitusi, haridusprogramme ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, et tugevdada inimkaubandusevastast voitlust koigis liitkmesriikides.

3.22.  Komitee ndustub, et parandada on vaja andmete kogumist, aga ka vahendeid nende kuritegude paremaks
tuvastamiseks. Kahtlemata esineb arvukaid teatamata juhtumeid. Seda olukorda tuleb kasitleda ja parandada liikkmesriikide
omavahelise ning nende ja ELi institutsioonide vahelise koordineerimise ja koostoo kaigus. Ettepanek koostada igal aastal
statistiline aruanne inimkaubanduse kohta voib aidata saada paremaid andmeid, parandada meetmeid ja ka suurendada
tildsuse teadlikkust nendest siiiitegudest.

3.23.  Komitee viljendab heameelt ka selle iile, et komisjon sitestab vajaduse esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aastaaruande litkmesriikide t66 kohta inimkaubandusevastaste meetmete valdkonnas, tuues esile meetmete rakendamise ja
nende moju.

3.24.  Komitee leiab, et esitatud direktiivi muutmise ettepanekut tuleks kasutada selleks, et suurendada teadlikkust
vajadusest tugevdada inimkaubandusevastast voitlust ja sellest paremini teavitada. Erinevat litki drakasutamisest tulenev
diguste rikkumine nduab terviklikku ja mitmetahulist reageerimist, milles kodanikel on vdga oluline roll vditluses
karistamatuse ja nende kuritarvitamise vormide normaliseerimise vastu.

Briissel, 27. aprill 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE

() ,Inimkaubanduse ohvrite digused ELis“.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/920473bc-0c46-4c08-9492-da7e5094a8be
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