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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt kombineeritud liahenemisviisi ja poliitika jarjepidevust
kaitsmaks Gkosiisteeme ja inimeste tervist saaste kahjuliku moju eest, tagades samal ajal ELi kodanikele ja toostusele
kaasneva hiive. Seeparast pooldab komitee toostusheidete direktiivi (') ning Euroopa saasteainete heite- ja tilekanderegistri
(E-PRTR) mddruse libivaatamise ettepanekut.

1.2.  Komitee on veendunud, et ELi rohelise kokkuleppe 2050. aastaks seatud nullsaaste ja miirgivaba keskkonna
eesmirkide saavutamisel on jirgmised 10 aastat otsustava tdhtsusega ning praegu vajame rohkem kui kunagi varem
digusprotsessis paindlikkust ja selgust.

Seoses toostusheidete direktiiviga

1.3.  Muudetud artikli 15 I6ikes 3 on kavandatud uus vaikevalik, et lubade andjad peaksid kehtestama ,kdige rangemad
voimalikud heite piirnormid, mis on kooskdlas kiitises parima voimaliku tehnika [PVT] kohaldamisega saavutatava
viikseima heitega“. Komitee leiab, et see selgitus on tervitatav ja kooskdlas to6stusheidete direktiiviga saaste valtimiseks selle
tekkekohas. Lubade andmisel tuleb votta arvesse tehnoloogia tipset kohaldamisala ja ulatust, et saaks rakendada vordlust
asjakohase parima vdimaliku tehnikaga.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta (saastuse kompleksne
véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).
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1.4, Komitee rdhutab vajadust selgitada jargmisi asjaolusid. Mille alusel ja milliste teostatavuskriteeriumide pohjal teeks
kiitaja teostatavusanaliiiisi? Kas selle analiiiisi kinnitamine hdlmab lisaks Teadusuuringute Uhiskeskuse vordlusaruandele
PVT-viitedokumentide kohta ka teisi tehnika pakkujaid, valitsusvéliseid organisatsioone ja asjassepuutuvat tildsust? Milline
on lubade andmisega tegeleva asutuse roll?

1.5.  Komitee leiab, et sitete tdhustamiseks voiks teha jargmisi parandusi: luua seose parima voimaliku tehnika
médratlemise kriteeriumidega (praegune III lisa), nii et kditajatel oleks vdimalik pdhjendada asjaomast tervikmdju, mis voib
parssida pakutud parima vdimaliku tehnikaga saavutatavate heiteasemeteni (BAT-AELs) joudmist. Ettepanekuga tuleks
kehtestada erandi maksimaalne kehtivusaeg, nt [3]/[4] aastat, et mitte anda pdhjendamatut konkurentsieelist kiitajatele, kes
kasutavad erandeid korduvalt| pikka aega. Eelnev konsulteerimine vihemalt kolme soltumatu tehnika pakkujaga
voimaldaks votta arvesse toostushuvide eri aspekte. Tuleks kehtestada selgemad tingimused, nt nende valikuvdimaluste
terviklik mojuhinnang, mis on kavandatud maksimaalse tihilduvuse saavutamiseks rangeima parima vdimaliku tehnikaga,
sealhulgas keskkonnakvaliteedi standardite jargimine ja asjakohase hindamise vastavus nullsaaste eesmirgile.

1.6.  Komitee soovitab tungivalt, et tulemusniitajate kehtestamisel erinevate keskkonnaelementidega seotud eesmarkide
jaoks jirgitaks tipselt rohelise kokkuleppe eesmirke.

1.7. Komitee ndustub Euroopa Kontrollikojaga, et pohimdttele ,saastaja maksab“ tuleks anda selge tdhendus. Lisaks
rahalise majanduskulu ja tihiskonnakasu suhtele tuleks labipaistvuse ja tiielikkuse huvides analiiiisida ka tthiskonnakulu
ning ithiskonna- ja keskkonnakasu suhet kajastavaid naitajaid. Keskkonnakasu peaks hdlmama tervise- ja kliimakaitsealast
kasu. Kahjukulu metoodikas tuleks rakendada tiksnes kaitsvamaid metoodikaid, nt Euroopa Keskkonnaameti (EEA) inimelu
statistilise vddrtuse metoodikat, mida on kohandatud OECD/USA hinnatasemega.

1.8.  Komitee leiab, et lahendamist ei oota mitte murrangulise tehnoloogia (innovatsioon) tuvastamise, vaid pigem selle
toostuslikus mastaabis kasutuselevotu kiisimus. Peamine takistus voib olla seotud viliskulude sisestamise ebadnnestumi-
sega. Kahjukulu tasemete rakendamisest saadud rahalised vahendid vdiks iimber suunata saastest puhastamise ja t6ostuse
iimberkujundamise ELi fondi v6i muudesse olemasolevatesse fondidesse, nditeks moderniseerimis- ja innovatsioonifondi-
desse. Seejirel peaks kditajatel olema voimalik taotleda selliste rahaliste vahendite kasutamist vdistupakkumise teel, et luua
stiimulid ELi rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks vajaliku iimberkujundamise jaoks. Tuleb hoolitseda selle eest,
et iimberkorraldamine ja @imberkujundamine toetaksid majanduse kohalikku ja kestlikku iimberkujundamist, mis on
tdielikult kooskolas sotsiaalselt vastuvOetava oGiglase iileminekuga. Toetust tuleks vdimaldada toostussektoritele ja
tulevikuteenustele, mis tdepoolest aitavad kaasa ELi rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamisele. Eritdhelepanu tuleb
poorata asjaolule, et koiki iilemineku toetamiseks loodud fonde tuleb hallata ELi tasandil, valtides voimalikke riigiabi
kavasid ja edendades iihtlustatud iileeuroopalist kava, mis vastab ELi iihtse turu pohimdttele.

1.9.  Komitee leiab, et kliimakaitse on tdhtis ja et raamistik ndeb ette mitmesuguste olemasolevate oigusaktide
rakendamiseks kombineeritud lihenemisviisi. Saaste viltimise meetmete rakendamine ei tohiks soltuda sellest, kas
kliimakaitse on driliselt otstarbekas. Komitee toetab kindlalt kombineeritud ldhenemisviisi ja poliitika jarjepidevust, mis
loob kaasnevat hiive. Artikli 9 16ikes 1 piiratakse litkmesriikidepoolset lisameetmete kehtestamist kiitajatele, kelle suhtes
rakendatakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, ning seepérast tuleb eelistada kdnealuse 16ike viljajatmist. Kui see site
vilja jatta, ei kohaldata toostuse suhtes kohe kasvuhoonegaaside heite piirnorme.

1.10.  Komitee leiab, et Euroopa turvavorgu ajakohastamine, et viia see vastavusse kdige uuemate parima voimaliku
tehnika standarditega, vdib olulisel mairal parandada parima vdimaliku tehnika kasutuselevotu tulemuslikkust ja
ithiskonnakasu, eelkdige suurte pdletusseadmete puhul.

1.11.  Komitee rdhutab ka vajadust tingimusi vordsustada — jaitmete pdletamisel tuleb vastavus heite piirnormidele
tagada tegeliku kaitamisaja jooksul, ent suurte poletusseadmete kaitajad voivad jdtta arvestamata kdivitamisel ja seiskamisel
tekkiva heite. Komitee peab vastuvdetamatuks voimalikku kiitamist saasteainete piiiideseadmete rikke korral.

1.12.  Tagamaks, et direktiivi rakendatakse proportsionaalselt ja vdimalikult kulutdhusalt, soovitab komitee tungivalt
kohandada direktiivi kohaldamisala ekstensiivse loomakasvatuse puhul, vottes aluseks vottes aluseks loomkoormuse hektari
kohta. Asjakohaselt tuleks arvesse votta vabapidamisega loomakasvatust.
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1.13.  Pakutakse vilja mdned vdimalused vastavushindamise parandamiseks. Uksikasjad esitatakse siiski rakendusaktis,
mis vOetakse vastu alles kaks aastat parast uue direktiivi jdustumist. Komitee leiab, et see on liiga hilja ning juba niitid tuleks
kehtestada sitted, millega noutakse seireseadmete minimaalset kalibreerimissagedust ja sitestatakse nouded modtemaa-
ramatuse tasemete kohta, mis ei tohi iiletada tasemeid, mis on kooskdlas tehnika tasemele vastavate mddteseadmete abil
saavutatavate tasemetega.

1.14.  Komitee leiab, et kui tootmismeetodite alal soovitakse saavutada kiiremat ja pdhjalikumat tileminekut, on kasulik
edendada enamat kui vaid jarkjargulisi tdiustusi kditise tasandil. Prioriteetsete valdkondadena on esitatud jirgmised
meetmed: energia tootmine[sddstmine, vee kvaliteet ja veevarustusteenused, taimsete/loomsete valkude ning muude
toiduainete ja jookide tootmise iimberkujundamine, ressursside majandamine, probleemsete kemikaalide asendamine, mulla
tervendamine | mullaviljakus.

Seoses todstusheite portaaliga (E-PRTR)

1.15.  Ettepanekus on jdetud kasutamata vOimalus tagada, et iga-aastase vastavusaruande (to0stusheidete direktiivi
artikli 14 1oige 1) raames juba kogutud tulemusteavet kasutatakse tohusamalt vordlusanaliiiisi ja nduete jargimise eesmargil.
Iga-aastase vastavusaruande jaoks kehtestatud aruandluskohustusest tulenev iihtlustatud andmevorm koos kohustusliku
sisuga, mis vOimaldab automaatselt hankida asjakohast teavet Euroopa Keskkonnaameti portaalis, parandaks
mérkimisvaarselt erinevate 18ppkasutajate rithmade juurdepdisu pohilisele tulemusteabele ELi tasandil.

1.16.  Komitee rdhutas, et keskkonnajuhtimissiisteemi kisitlevates aspektides saavutatakse parem juurdepidds
tulemusteabele. Paljude nende aspektide (nt ressursside kasutamine ja vee korduskasutamine, jadtmetekke viltimine,
ohtlike ainete asendamine ja kasutamine) puhul on juba tehtud ettepanek nende kohta Euroopa saasteainete heite- ja
tilekanderegistris aru anda. Toostusheidete direktiiviga seotud aruandluse tihtlustamine teabe portaali integreerimiseks
vihendaks seega halduskoormust ja lisaks asjakohase teabe kasulikkusele vaartust.

1.17.  Aruandluskiinniste siilitamine suurendab pidevate asutuste halduskoormust seoses lisahindamismeetmetega,
mida on vaja, et tuvastada saasteainete piirnormide iiletamist. Kui seireandmed on olemas, tuleks neid kasutada ja seega
aruandlusena esitada, muidu laheb kaotsi huvipakkuv teave tegurite kohta, mis on pdhjustanud aruandluskiinnistest
allapoole jddva heite. Seeparast ei ndustu komitee aruandluskiinnistega.

1.18.  Aruandlusega holmatud saasteainete loetelu on alates 2004. aastast muutumatu. Komitee kahtleb, kas on
asjakohane juba tuvastatud probleemsete saasteainete loetellu kandmist edasi litkata. Koikide artiklis 14 nimetatud
saasteainete suhtes juba kehtib aruandluskohustus. Komitee ei nde lisavadrtust tiksnes viites XIV lisas esitatud juba lubatud
viga ohtlikele ainetele, kui samal ajal toostusheidete direktiivi stetes ksitletakse ohtlikke aineid. Seepirast leiab komitee, et
saasteainete heite- ja iilekanderegistrit kisitlevas II lisas tuleks otse esitada probleemsete omadustega ainete ulatuslikum
loetelu kohustusliku aruandlusena ELi jddtmekoodide kohta.

1.19.  Komitee leiab, et Euroopa Keskkonnameti portaal peaks voimaldama vorrelda sarnaste kiitiste lubade piirnorme
keskkonnakaitse ja saaste viltimise aspektist, ideaaljuhul {ilemaailmsel tasandil. Komitee soovitab 13imida teabe, mis on juba
loodud to6stusheidete direktiivi|/ parima vdimaliku tehnika ja keskkonnajuhtimissiisteemi nduete raames. Saasteainete
heite- ja tilekanderegistri Kiievi protokolli artiklis 1 osutatakse saasteainete heite- ja iilekanderegistri kolmele eesmargile:
parandada iildsuse juurdepiddsu teabele ja seega holbustada ka iildsuse osalemist keskkonnaalaste otsuste tegemisel ning
aidata kaasa keskkonnareostuse véltimisele ja vahendamisele. Kahte viimast eesmarki ei ole kiillaldaselt ksitletud.

1.20.  Lopetuseks leiab komitee, et kui vdimaldada keskkonnategevuse tulemuslikkuse vordlusanaliiiisi ja edendada
nduete jargimist ELi tasandil, to6tada vélja IT-hooldus ja kasutajatugi ning teha sel eesmargil iihiselt joupingutusi (eelarve ja
vahendid), rahuldataks palju laiemaid ja mitmekesiseid 16ppkasutajate rithmade huve, stimuleerides ka t66stust jatkama
heade tavade vahetamist saaste véltimise valdkonnas.
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2. Arvamuse taust

2.1.  Toostusheidete direktiiv 2010/75/EL on koige olulisem ELi digusakt, mille eesmirk on integreeritud viisil véltida
saastet selle tekkekohas, et saavutada ulatusliku toostustegevuse puhul kdrgetasemeline iildine keskkonnakaitse. Seepérast
on sellel potentsiaal anda konkreetne tahendus ettevotjate deklareeritud nullsaaste eesmargile ja see aitab ka kaasa parema
tervise saavutamisele. Direktiivi ldbivaatamine on ELi poliitikakujundajate jaoks vdimalus ndidata, et nad suhtuvad tdsiselt
ELi rohelise kokkuleppe eesmarkide elluviimisse konkreetsete sitete kaudu.

2.2.  Hindamine algatati ELi rohelise kokkuleppe alusel. Teatavate toostusettevitjate kutseithingute ja muude
kodanikuiihiskonna esindajate, kuid ka asjakohaste toostussektorite sidusrithmade esindajate seisukohad lahknevad.

2.3, Muudetud todstusheidete direktiivi ettepanek vaadati ldbi koos miirusega (EU) nr 166/2006, () mis Kkasitleb
Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist. Selle maarusega rakendatakse URO Euroopa Majanduskomisjoni
2006. aasta saasteainete heite- ja iilekanderegistri Kiievi protokolli ().

2.4, Muudetud todstusheidete direktiivi ettepaneku iildiilevaade. Euroopa Komisjoni viljendatud eesmirk on kujundada
digusaktidest tulevikku suunatud raamistik, mis on vastavuses rohepdorde saavutamiseks vajaliku toostuse iimberku-
jundamisega. See tugineb jargmistele pohielementidele: 1) suurem tShusus, 2) innovatsioon, 3) ressursid ja kemikaalid, 4)
CO, heite vihendamine. Nende pohielementide rakendamine soltub otseselt toostusheidete direktiivi I lisas esitatavast
kavandatud kohaldamisalast, mida voiks pidada viiendaks pohielemendiks.

2.5.  Muudetud Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri ettepaneku iildiillevaade. Muudetud mdiruse ettepanekuga
toostuskditiste keskkonnaandmete esitamise ja toostusheite portaali loomise kohta piiiitakse parandada aruandlusvoogude
integreerimist keskse veebiandmebaasi kaudu (Euroopa Keskkonnaameti toostusheite portaal (*), ressursikasutust kasitlevat
aruandlust ja teabe kontekstiga seostamist. Eesmirk on katta vidhemalt 90 % heitealasest teabest. Saasteainete ja heite
aruandluskiinniste loetelu ei ole muudetud.

3. Uldised mirkused (toostusheidete direktiiv)

3.1.  Kodanikuiihiskonna (°) peamine ootus on kliimakaitse. See tuleb saavutada kombineeritud ldhenemisviisi abil
(juhtimine ja kontroll ning heitkogustega kauplemise siisteem), selle kohaldamisala timberkavandamise, iimberkujundamist
suunavate tulemusnditajate, paindlikkuse piiramise ja suurema ambitsioonikuse kaudu lubade andmisel ning tulevikku
suunatud protsessi abil parima vdimaliku tehnika médaratlemiseks, seades esikohale avalikud huvid.

3.2.  Toobstuse vaatenurgast on seisukohad mitmekesisemad.

3.2.1.  Punktis 2.4 osutatud viiendas valdkonnaiileses eesmirgis on siiski puudu iiks péhikomponent, nimelt lisaks
energiatdhususele ka tdiendav taastuvenergiavajadus.

3.2.2.  Vaja on vordlevat analiiiisi, et vdltida mitmeid (2—4) tihtlustamata digusakte, milles késitletakse sama heidet ja mis
voivad seetdttu pdhjustada segadust. Niiteks energiakandjate puhul ndib heitkogustega kauplemise siisteem olevat
motiveerivam kui teised samaaegsed regulatsioonid.

3.2.3.  Lubade andmise protsessi tuleks tthtlustada, tShustada ja lihtsustada. Kiire ja tdhusa menetluse tagamiseks on vaja
suurendada ametiasutuste suutlikkust ja protsessid paremini ette valmistada. Eeldatakse, et loa kokkuvétet kisitlev
ettepanek voiks aidata neid probleeme lahendada.

3.2.4.  Vaja on tipset sanktsioonide (negatiivne kaalutlus) ja stiimulite tasakaalu, mis on viimase kasuks, et saavutada
saaste viltimise ja vihendamisega seotud tulemused kiiremini.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2006. aasta méérus (EU) nr 166/2006, mis késitleb Euroopa saasteainete heite- ja
iilekanderegistri loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU (ELT L 33, 4.2.2006, lk 1).

() https:/[unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr
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3.3.  Tootajate esindusithendused peavad seda ettepanekut kiiduvadrseks. Tootajad on pithendunud toostuse
rohepoordele ja tuletavad meelde, et see ei ole mitte tehnoloogiline, vaid pigem sotsiaalne probleem. Tuleb hoolitseda
selle eest, et laiem ildsus ja tootajad saaksid kasu ELi rohelise kokkuleppe saavutamiseks vajalikest ulatuslikumatest saaste
viltimise jdupingutustest, mis on tiiel méiral kooskolas diglase tileminekuga. Tootajate ithendused leiavad, et rangemad
Euroopa keskkonna- ja tervisekaitse-eeskirjad toetavad t66joudu ja kvaliteetsete tookohtade tekkimist, kui todstus ise
muutub kestlikuks. Selle heaks niiteks on muu hulgas keskkonnasiistlikule terasele iileminek Rootsis. Rangemad
saastestandardid voivad aidata ligi meelitada investeeringuid, et viia ELi to0stustaristu vastavusse nullsaaste eesmargiga.
Tootajate iihendused toetavad joupingutuste kiirendamist, et asendada toostustegevuses toodetavad ja kasutatavad ohtlikud
ained, ning toetavad seepdrast suuremat ldbipaistvust ja kasutajasobralikku juurdepdisu teabele kemikaalide kaitlemise
stisteemide kohta.

4. Konkreetsed mirkused (t60stusheidete direktiivi libivaatamine)

4.1. 1. pohielement: parima voimaliku tehnika rangem rakendamine lubade andmisel

4.1.1.  Ettepanekus tunnistatakse peamise ebadnnestumisena seda, et enamik lubade andmise tingimusi ldhtub
madalaimatest lubatud heitetasemetest parima vdimaliku tehnikaga saavutatavate heitetasemete (keskkonnatoime tasemete)
hulgas (artikli 15 16ige 3). Muudetud artikli 15 16ikes 3 kavandatakse uus vaikevalik, et lubade andjad peaksid kehtestama
,kdige rangemad vodimalikud heite piirnormid, mis on kooskélas kiitises parima vdimaliku tehnika kohaldamisega
saavutatava viikseima heitega“. Komitee leiab, et see selgitus on tervitatav ja kooskdlas toostusheidete direktiiviga saaste
viltimiseks selle tekkekohas. Lubade andmisel tuleb votta arvesse tehnoloogia tdpset kohaldamisala ja ulatust, et saaks
rakendada vordlust asjakohase parima vdimaliku tehnikaga.

4.1.2.  Viide rangele, kuid tehniliselt teostatavale heitetasemete vahemikule viimases 16igus muudaks selle sisemiselt
jarjepidevaks ja viiks selle paremini kooskdlla ELi rohelise kokkuleppega.

4.1.3.  Ettepanck vdimaldab kaitajal analiiiisida, kas on vdimalik jdrgida parima vdimaliku tehnikaga seotud
heitetasemete vahemiku rangeimaid véirtusi, ja ndidata, millised on parimad tulemused, mida kaitis saab PVT-jareldustes
kirjeldatud parima vdimaliku tehnika abil saavutada. Selle sitte kohta on vaja selgitusi (vt soovitused).

Erandeid késitlev sdte (artikli 15 15ige 4)

4.1.4.  Viitega keelata mis tahes erand, kui see vdib ohustada keskkonnakvaliteedi standardite jirgimist, viiakse
ettevaatus- ja ennetuspdhine lihenemisviis selgemasse diguslikku sdnastusse ning seepirast tuleb seda toetada, nagu ka
vajadust lisaseirenduete jirele, et hinnata vastuvotvale keskkonnale avalduvat maju.

Kulude-tulude analiliisi tegemise metoodika selgitus

4.1.5.  Kulude-tulude analiiisi metoodika on esitatud uues II lisas nende uute pohimdtete osana, mida tuleb erandite
tegemisel jargida. Keskkonnakasu peaks holmama tervise- ja kliimakaitsealast kasu. Kahjukulu metoodika puhul tuleks
rakendada iiksnes kaitsvamaid metoodikaid, nt Euroopa Keskkonnaameti (EEA) inimelu statistilise vddrtuse metoodikat,
mida on kohandatud OECD/USA hinnatasemega (ETC/ATNI aruanne 04/2020) (°).

4.1.6. Taiustatud kulude-tulude analiiiisi metoodikat tuleks kasutada ka sanktsioonide ja hivitiste tasemete
médratlemiseks, kuid ka selleks, et mairata kindlaks, mida tuleks parima vdimaliku tehnika médratlemise kontekstis
pidada majanduslikult elujouliseks. Selle meetodi rakendamine viliskulude siistemaatiliseks sisestamiseks voimaldaks luua
ka lisavahendeid, mida saaks iimber jaotada, et toetada murrangulise kujunemisjargus tehnoloogia kasutuselevdttu.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Seoses veeheitega

4.1.7. Noudeid kaitsetasemete samaviirsuse saavutamiseks reovee kaudse heite korral on karmistatud (artikli 15
1dige 1). Enamik sidusrithmi, nimelt kodanikuithiskond ja veevarustussektor, pooldavad iisnagi suurel mairal uude
ettepanekusse tehtud muudatusi, kuna sellesse on lisatud kriteeriumid selle kohta, millistel tingimustel on lubatud kaudne
heide. On positiivne, et rohutatakse saastekoormuse samavéirsust ja et seda rakendatakse koikidel juhtudel, ilma et see
piiraks artikli 18 (keskkonnakvaliteedi standardite jdrgimine) kohaldamist. Voiks kasutada joulisemat sonastust
lahjendamise keelamiseks. Mitme piisiva saasteaine puhul tuleks kehtestada tdisleppimatuse lihenemisviis kooskdlas
veekaitse kontekstis kehtiva kohustusega viltida seisundi halvenemist.

4.1.8. Site voiks anda suuremat lisavddrtust, kui igas keskkonda eraldumise kohas kehtestataks taotletav
biokdrvaldatavuse/biolagundatavuse sihtvairtus.

Paindlikkuse piiramine ELi turvavorgu ajakohastamise kaudu

4.1.9. Juba iksnes ndudega, et pruunsoel tootavad suured poletusseadmed ei tohi iiletada heitetasemete ranget
vahemikku, mis on saavutatav parima voimaliku tehnikaga, saanuks valtida tervisekahjustustest tulenevaid kulusid, mis
ulatuvad vihemalt 42,2 miljardi euroni aastas. Arvestades, et V lisa siduvad miinimumnduded pohinevad 2000.-
2001. aasta heiteandmetel, leiab komitee, et V lisa heite piirnorme ja nduetele vastavuse korda kisitlevaid sitteid tuleks
muuta, et viia need kooskdlla kivisde/pruunsde pdletamiseks kasutatavate suurte pdletusseadmete jaoks kehtestatud parima
voimaliku tehnikaga (PVT) saavutatava range energiatdhususe taseme ja PVTga saavutatava heitetasemega, mis on esitatud
2017. aasta labivaadatud suurte pdletusseadmete 3. PVT-viitedokumendis. Ettepanekus puudub igasugune péhjendus selle
kohta, miks aegunud ELi turvavorku ei ole ldbi vaadatud.

Muud puudused, mis mdjutavad negatiivselt toostusheidete direktiivi eesmarkide tohusust

4.1.10.  Keskkonnakvaliteedi standardeid kasitlevas artikli 18 diguslikus tekstis tuleks midrata selgemad meetmed (nt
vihendatud tegevus), millega kaasneb tulemuspohine kohustus, tagamaks, et padev asutus on kohustatud rakendama
ennetavaid meetmeid (nt keskkonnakvaliteedi standardite jargimise nn ohutuspuhver). Teretulnud oleks artikli 21 15ikes 5
sisalduv selge seos riikliku Ghusaaste kontrolli programmi, riikliku energia- ja kliimakava ning Maailma Terviseorgani-
satsiooni dhukvaliteedi suunistega, (7) vastavalt tuleks muuta artikli 3 13iget 6.

Tingimuste vordsustamine tulemusteabe ja nouete jargimise edendamiseks

4.1.11.  Ettepanekus on jdetud kasutamata vdimalus tagada, et iga-aastase vastavusaruande (toostusheidete direktiivi
artikli 14 16ige 1) raames juba kogutud tulemusteavet kasutatakse tdhusamalt. Aruandluskohustusest tulenev tihtlustatud
andmevorm, mis vOimaldab automaatselt hankida asjakohast teavet Euroopa Keskkonnaameti portaalis, parandaks
mérkimisvaarselt juurdepédsu pohilisele tulemusteabele.

4.1.12.  Komitee arvates tuleks juba niiiid kehtestada sitted nduete jirgimise edendamiseks, niiteks seireseadmete
minimaalne kalibreerimissagedus, modtemadramatuse tasemed, mida ei tohi {iletada, ning viia need vastavusse tehnika
tasemega.

Arhusi konventsioonist tulenevate Giguste tugevdamine

4.1.13. Mond aspekti, mis on seotud iildsuse kaasamise ja iguskaitse kittesaadavusega, on parandatud ka Arhusi
konventsiooni vastavuskomitee juhtumiga (). Artiklis 25 sitestatud uued tagatised on seotud tShusate diguskaitsevahendite
ja oiguskaitse kittesaadavusega ning need on kiiduvddrsed. Komitee leiab siiski, et artiklit 25 tuleks muuta nii, et see
holmaks igasugust toostusheidete direktiivil pdhinevat tegevust voi tegevusetust, mitte ainult sellist, mis on seotud
artikliga 24. Peale selle tuleks hoolikalt ja siistemaatiliselt uurida, kas ja mil maaral on konfidentsiaalse driteabe nouded
koosk®olas asjakohase Arhusi konventsiooni raamistikuga.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
()  ACCC/C[2014/121 EL: https:/[unece.orgfacccc2014121-european-union.
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4.2. 2. pohielement: innovatsiooni toetamine

4.2.1. Komitee leiab, et ettepanckus ei pakuta selgeid vahendeid ega stiimuleid sisulise innovatsiooni edendamiseks.
Esiteks on selgusetu, mida innovatsiooniga soovitakse saavutada, sest puuduvad pohilised tulemusniitajad ja
tulemuspdhised eesmirgid. On kehtestatud mdned sitted, mis suunaksid kujunemisjirgus tehnoloogia kasutuselevottu.
Kujunemisjargus tehnoloogia hindamise kriteeriumid pdhinevad siiski ainult tehnoloogilise valmiduse tasemetel.

4.2.2.  Komitee rohutab, et seatud tdhtaeg saavutada iimberkujundamine 2050. aastaks on vastuolus ELi saaste ja heite
vihendamise eesmarkidega ning planeedi suutlikkuse piiridest tulenevate piirangutega. Vahe-eesmirgid ja pohilised
tulemusnditajad tuleks médratleda niiiid teaduspohise protsessi kdigus ning selgesonaliselt tuleks holmata valitsusvilised
organisatsioonid ja muud asjakohased sidusrithmad.

4.2.3.  Teistele sidusriihmadele tuleks anda ametlik roll imberkujundamiskavade viljatootamisel ja ELi PVT-viitedoku-
mendi kohases teabevahetuses. Asjakohasem on to0stuspoorde ja toostusheite innovatsioonikeskuse (INCITE) sittes
mainitud sidusrithmade loetelu, mis holmab ka Euroopa Keskkonnaametit. Tuleks edendada eri huvirithmade
tasakaalustatumat osalemist ning akadeemiliste ringkondade ja muude tervisekaitsega tegelevate valitsusviliste
organisatsioonide kaasamist.

4.2.4.  Komitee arvates tuleks vilja tootada pohilised tulemusniitajad, millel on selged tahtajalised tegevuseesmargid,
ning need voiks nditeks lisada toostusheidete direktiivi IIT lisasse, mis on seotud parima vdimaliku tehnika maaratlemise
kriteeriumidega. Selliseid pohilisi tulemusnditajaid voiks kasutada PVT-viitedokumendi ldbivaatamise ja iimberkujunda-
miskava protsessi suunamiseks. Need labivaatamised peaksid toimuma hasti kavandatud ja digeaegse protsessi kdigus, millel
on vahe-eesmargid, mida saab kavandada ettevaatavalt, et tagada varajane reageerimine ja asjakohane kavandamistoetus.

4.2.5. Komitee teeb ettepaneku kehtestada miinimumpdohimétted, millega tagatakse, et saaste viltimist eelistatakse selle
vihendamisele. Komitee soovitab kontrollida, kas tuvastatud (kujunemisjirgus) tehnoloogia on kooskolas liidu digustiku ja
seatud nullsaaste eesmirkide saavutamisega.

4.3. 3. pohielement: ressursid ja kemikaalid

4.3.1.  Artikli 15 16ige 3 punkt a, mille kohaselt peavad keskkonnatoime piirnormid jadma parima vdimaliku tehnikaga
saavutatavate heiteasemete (BAT-AELSs) ja muude keskkonnatoime tasemete (BAT-AEPLs) vahemikku, ei ole piisaval maaral
kooskdlas noudega, et kiitajad peavad rakendama parimat voimalikku tehnikat. See peaks vastama parima voimaliku
tehnikaga saavutatavate keskkonnatoimetasemete vahemiku rangele tasemele, mis on seotud nn uue kditise nduetega, juhul
kui vastavates parima vdimaliku tehnika jareldustes vahet tehakse. Komitee peab kiiduvairseks parima voimaliku tehnika
suuremat osatdhtsust ressursikasutuse vallas. See ei too kasu mitte ainult keskkonnale ja inimeste tervisele, vaid tagab ka
kiitajatele drilise baasi.

4.3.2. Tootajate esindusithendused ja valitsusvilised organisatsioonid rdhutavad ka ohtlike ainete asendamise ja
ennetustegevuse eeliseid. Selle tulemuseks on vihem kutsehaigusi, niiteks vihktdbe (mis on esimene tookohaga seotud
surmapdhjus). Komitee on rdhutanud, et tulemusteave muutub paremini kittesaadavaks ja tdlgendatavaks, kui integreerida
see otse Euroopa Keskkonnaameti portaali.

4.4. 4. pohielement: CO, heite vihendamise toetamine

4.4.1.  Ettepanekuga ei tagata toostusheidete direktiivi piisavust kliimakaitse seisukohast. Komitee arvates on kliimakaitse
tdhtis. Komitee toetab kindlalt kombineeritud ldhenemisviisi ja poliitika jarjepidevust, mis loob kaasnevat hiive.

4.4.2.  Kodanikuiihiskond on teinud ettepaneku lisada to0stusheidete direktiivi teksti jargmised sitted: parima voimaliku
tehnika lisakriteeriumina tuleks lisada kliimaneutraalsus, artikli 9 16ige 1 tuleks valja jatta, CO, heite vahendamise meetmed
tuleb kehtestada ka timberkujundamiskavades, nt alates 1. jaanuarist 2035 100 gCO,ekvivalenti/kWh ja hiljemalt
2040. aastaks 0 gCO ekvivalenti/kWh. Siduvad elektrifitseerimise ja muudele kiituseliikidele iilemineku kohustused.
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4.4.3. Toostusel on teistsugune vaatenurk ja see votaks kasutusele hoopis juhtumipdhise ldhenemisviisi, kuni selgub ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi tugevdatud direktiivi voimalik mdju. Toostus pooldab komisjoni ettepanekut liikata
labivaatamine edasi 2028. aasta keskpaika. Peamine argument on see, et ELi heitkogustega kauplemise siisteem on kditajate
jaoks paindlikum, vdimaldades otsustada iseseisvalt, milliseid meetmeid on kulutdhus rakendada.

4.5. Kohaldamisala iimberkujundamine/laiendamine (valdkondlikud punktid)

Pollumajandusloomade intensiivkasvatus (veiste lisamine, kodulindude ja sigadega seotud muudetud piirnormid)

4.5.1.  Komisjon on esitanud mdned muudatused seoses loomiihikutel pdhineva too6stusliku loomakasvatusega (°).
Komisjon eeldab, et sellega kaasnev tervisekasu on 5,5 miljardit eurot aastas, seejuures on vastavuskulude hinnanguline
suurus ligikaudu 265 miljonit eurot.

4.5.2.  Peamised muudatused on seotud lubade andmise korraga ja uues Vla peatiikis on vilja pakutud lubade andmise
lihtkord. Komitee arvates ei ole selge, kuidas saavutatakse saaste vdhendamine iksnes kohaldamisala laiendades.
Tegevuseeskirjade (artikkel 70i) kaudu rakendatavad meetmed ei ole veel kindlaks mairatud ja nende suhtes kohaldatakse
komisjoni delegeeritud digusakti, mille tditmistidhtaeg on 2030. aasta.

4.5.3.  Kodanikuiihiskonna peamised murekiisimused on seotud liikmesriikide vdoimalusega kasutada registreerimissiis-
teemi, mis on vastuolus lubade andmise menetluse nduete kehtestamisega juhtumipdhiselt (nt vastuvdtva keskkonna
seisund, eelkdige nitraatide ja sdnniku laotamise puhul). See kujutaks endast praeguse toostusheidete direktiivi punkti 6.6
(sead ja kodulinnud) meetmete tagasipooramist. Puudub otsene seos keskkonnakvaliteedi standardite jargimise vajaduse ja
maa vastuvdtusuutlikkusega. Samuti tuleks holmata vesiviljelusest tulenev saaste. Uhtlasi on peatiikis (artikkel 70f)
kiisimuste olulisus ebamédraselt sdnastatud.

4.5.4.  Asjakohased esindusorganisatsioonid on seisukohal, et karjakasvatuse lisamine tundub ennatlik — sdnniku
laotamisega seotud heitevairtusi ei ole vdimalik nduetekohaselt hinnata, neid arvutatakse pigem sisendsooda liigi pohjal.
Isegi hinnangud nditavad, et levik v6ib keskmisest erineda rohkem kui + 100 %. Veelgi rohkem koigub see karjakasvatuses,
kus heide on hajutatud. Teadusuuringute Uhiskeskus ei ole selle kohta teinud ega votnud kavva iihtki analiiiitilist uuringut.
Samuti ei ole ettevotjatel piisavalt teadmisi ega suutlikkust selliste andmete kogumiseks, hankimiseks ja esitamiseks.

4.5.5.  Toostusheidete direktiivi eesmirk on tagada suurte toostuskditiste keskkonnakaitse tildine kdrge tase. Komisjoni
ettepanek tdhendab, et toostusheidete direktiivi sitted hdlmavad pollumajandusettevdtteid, mille karja suurus on
150 loomithikut voi enam (kiinnisena), sdltumata sellest, millist kasvatustehnoloogiat kasutatakse. Praktikas tahendab see,
et paljud pollumajanduslikud pereettevotted kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse ja seega tuleks nende suhtes kohaldada
samu eeskirju nagu teiste suurte toostusettevtete suhtes (nt tsemendi- voi terasetootmine). Tagamaks, et direktiivi
rakendatakse proportsionaalselt ja kulutdhusalt, soovitab komitee tungivalt tdsta loomakasvatusettevdtete kiinnist,
tuginedes uuele asjakohasele karjakasvatustehnoloogia moju hinnangule.

4.5.6.  Komitee arvates tuleks tipsustada tegevuseeskirjade (artikkel 70i) ja nimelt selliste tegevuseeskirjade sisu, mis
oleksid saaste viltimise eesmirkide saavutamisel kdige tdhusamad, olles samal ajal ettevdtjate jaoks proportsionaalsed.
Tehakse vahet sellel, kas loomi kasvatatakse ainult hooajaliselt siseruumides voi mitte ning milliseid meetmeid tuleks
sonniku kditlemiseks rakendada. Komitee soovitab lisastiimuleid selliste loomakasvatusettevdtjate jaoks, kes rakendavad
parimaid keskkonnatavasid, eelkdige mahepdllumajandust ja muid loomade heaolu arvestavaid pollumajandustavasid, ning
peavad loomi — eelistatult kohapealsete tingimustega kohanenud, kohalikku ja haruldast tdugu loomi — véljas. Uus raamistik
peaks edendama kestlikke tavasid ja mitte stimuleerima pollumajandusloomade intensiivkasvatuse metoodika
optimeerimist, nt rohkemate nn toruotsameetmete abil dhusaaste kontrollimiseks. 2018. aasta EMASi dokument, milles
kasitletakse pollumajandussektori parimaid keskkonnajuhtimistavasid kasitlevat sektori vordlusdokumenti (%), annab
vajalikku inspiratsiooni tipptaseme vordlusaluste jaoks, mis vdiksid olla kasulik lahtekoht asjakohaste nduete madratlemisel.

() Loomiihikutega seotud tegurid pdhinevad komisjoni rakendusmairuse (EL) nr 808/2014 II lisal.

(" Komisjoni 14. mai 2018. aasta otsus (EL) 2018/813 pdllumajandussektori parimaid keskkonnajuhtimistavasid, keskkonnatoime
nditajaid ja tipptaseme vordlusaluseid sisaldava vordlusdokumendi kohta, mis on ette nidhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiis-
teemis (EMAS) (ELT L 145, 8.6.2018, 1k 1), https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018D0813.
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4.5.7.  Vesiviljelus on keerukas oOkosiisteem, mis lisaks heitkogustele annab ka stinergiapdhist keskkonnakasu:
mikrokliima, temperatuuri reguleerimine, dhukvaliteet, veemajandus, stisiniku kogumine, elurikkus jne, seega ei saa heidet
hinnata eraldi. Teadusuuringute Uhiskeskuse iiksikasjalikku analiiiitilist uuringut ei ole isegi PV T-viitedokumentide loetelus.
Parima voimaliku tehnika versioonid on vaja viga tipselt méiratleda, sest olemasolevate tehnoloogiate arv on suur ja
mdned neist on kliimaneutraalsed.

Mineraalide kaevandamisega seotud tegevused

4.5.8. Komisjon teeb ettepaneku lisada direktiivi kohaldamisalasse moned mineraalide ja metallide kaevandamisega
seotud tegevused. Komitee toetab sellist lisandust, kuna sellel voib olla markimisvddrne keskkonnamdju, see soodustab
koige tdhusamal viisil kaevandatavate ressursside Okoloogiliselt usaldusvddrset uurimist ja parandaks seega iildsuse
heakskiitu. Noudlus kriitilise tahtsusega mineraalide jirele peaks ELis oluliselt suurenema, mis toob kaasa lisasurve uuteks
kaevandamistegevusteks. Enamikul juhtudel on need tegevused juba riiklikul tasandil reguleeritud ja ELi lihenemisviis
toetaks vordseid tingimusi.

GWh vdimsusega akude tootmise lisamine

4.5.9. Komisjoni ettepanekus tehakse ettepanek lisada toostusheidete direktiivi kohaldamisalasse liitiumioonakude
tootmine ja elementide/patareide kokkupanek tootmisvdimsusega enam kui 3,5 GWh aastas. Komitee toetab seda lisandust,
kuna on olemas andmed selle tegevusvaldkonna vdimaliku suure moju kohta, eelkdige seoses veetarbimise ja ohtlike
metallide kasutamisega. Transpordisektori ja muude rakenduste elektrifitseerimise tdttu on tegemist kiiresti areneva
sektoriga. Siiski on selgusetu, miks viimasel hetkel viahendati esialgset ettepanekut vdimsuse kiinnise 2,5 GWh kohta.

Priigilasse ladestamine

4.5.10. Komisjon teeb ettepaneku karmistada priigilatele rakendatavaid ndudeid, seega ei ole tegemist kohaldamisala
laiendamisega. Priigilasse ladestamise jaoks parima vdimaliku tehnika médratlemine parandaks priigilasse ladestamise
keskkonna- ja kliimamaju, eelkdige seoses metaaniheite viltimise ja kogumisega. Priigiladirektiiv (') parineb 1999. aastast,
vastupidiselt direktiivis esitatule ei ole priigilasse ladestamiseks kehtestatud parima vdimaliku tehnika standardeid. Samuti
on selgelt viljendatud, et bioloogiline tootlemine hdlmab anaeroobset to6tlemist (punktis 5.3). Komitee toetab molemat
selgitust.

5. Uldised mirkused (Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri méiruse libivaatamine)

5.1.  Saasteainete heite- ja iilekanderegistrid peavad teenima vahemalt kolme omavahel seotud eesmirki, nagu on
mairatletud saasteainete heite- ja tilekanderegistri Kiievi protokolli artiklis 1 (vt punkt 1.19).

5.2.  Komitee leiab, et niiiidisacgsed ja lihtsalt kasutatavad integreeritud andmeportaalid on olulised, et tagada
edusammude jalgimine saaste valtimise ja avaliku vastutuse valdkonnas. Kuigi komitee peab kiiduvdarseks teatavaid uusi
sitteid, nditeks siistemaatiline aruandlus sisendandmete kohta (tarbimine, materjalid, moju tarneahelale), teabe asetamine
konteksti, hajusheitega seotud aruandlus, maksimaalne kasutajasdbralikkus ja erinevate aruandlusvoogude integreerimine,
pohjustavad komiteele tdsist muret konkreetsemad nduded, st see, kuidas vdimaldada vordlusanaliiiisi ja nduete jargimise
edendamist.

6. Konkreetsed mirkused (Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri miiruse libivaatamine)

6.1.  Komitee kahtleb, kas juba tuvastatud probleemsete saasteainete loetellu kandmise edasililkkamine on asjakohane
viis edasi litkuda.

6.2.  Komitee leiab, et kodanikel on digustatud huvi saada kasulikku teavet toodete keskkonnajalajilje kohta.

6.3.  Komisjon teatab eesmirgist koguda vihemalt 90 % iga saasteaine heitest 6hku, vette ja pinnasesse, sealhulgas lisada
nullkiinnised ainete jaoks, mis on keskkonnale vdi inimeste tervisele eriti ohtlikud. See eesmark on tervitatav.

(") Noukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta (EUT L 182, 16.7.1999, Ik 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT[?uri=celex%3A31999L0031.
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6.4.  Aruandluskiinniste siilitamine suurendab padevate asutuste halduskoormust. Kui seircandmed on olemas, tuleks
neid kasutada ja seega aruandlusena esitada. Eeltoodu pdhjal ei ole komitee aruandluskiinnistega ndus.

6.5.  Komitee leiab, et aruandluse tdhusust ja tulemuslikkust saab parandada. Ettevdtjatel peaks olema vdimalik edastada
seireandmeid otse Euroopa Keskkonnaameti portaalile, sest enamik neist pShineb heite pidevmdétesiisteemidel. Paljudes ELi
riikides, kuid ka Hiinas ja USAs tehakse heite pidevmddtesiisteemide toorandmed keskandmebaasis otse reaalajas (voi ithe
kuu jooksul) avalikult kittesaadavaks. Euroopa Keskkonnaamet seda funktsiooni veel ei voimalda. Komitee on seisukohal, et
kui ettevotjad saaksid Euroopa Keskkonnaametile kaugaruandlust otse edastada, votaks see pddevatelt asutustelt teatava
haldus- ja vastavushindamise koormuse, voimaldades samal ajal erinevatele 16ppkasutajatele vihem ajakulukat juurdepdisu
teabele. Pddevatel asutustel siiliksid spetsiaalsete juurdepddsudiguste kaudu kinnitamis- ja tditmiskohustused. Andmekirjed
voiksid olla mérgistatud teabega nende oleku kohta (kinnitamisel/kinnitatud).

Briissel, 14. juuli 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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