22.11.2022 Euroopa Liidu Teataja C 443/51

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa mddtme puudumisest tulenevad
kulud - iihtse turu eelised“

(ettevalmistav arvamus)

(2022/C 443/07)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF
Kaasraportoor: Emilie PROUZET

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik, 26.1.2022
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 27.6.2022

Hailetuse tulemus 63/1/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

Vastuvotmine tdiskogus 13.7.2022
Taiskogu istungjirk nr 571
Haaletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 194/0/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et iihtse turu eesmirk on heaolu parandamine sotsiaalse ja
majandusliku lihenemise kaudu, mille eesmirk on vihendada ebavordsust ja tagada, et sotsiaalse tasakaalustamatuse
siivenemine ei muutuks Euroopa integratsiooni tdsisteks takistusteks.

1.2.  Komitee leiab, et siseturgu potentsiaalselt takistavatest riiklikest digusaktidest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni
ning neid tuleb kommenteerida ja hinnata. llma selleta jadvad asjakohased menetlused tulemusteta, luues tarbetuid takistusi.

1.3.  Mis puudutab riiklikku sertifitseerimist, siis soovitab komitee, et liikmesriigid votaksid endale kohustuse rakendada
tugevdatud koost66 kaudu vihem piiravaid riiklikke meetmeid.

1.4, Samuti kutsub komitee iiles tdhusalt rakendama ja joustama juba ldbirddgitud ja hdiletatud direktiive, niiteks
parema digusloome paketti.

1.5.  Komitee leiab, et digiteenuste digusakt (') ja digiturgude igusakt (%) on oluliseks sammuks digiturgudel tegutsevate
ettevotjate jaoks vordsete tingimuste saavutamisel. Samuti peaks prioriteet olema digiturgude &igusakti kohaldamisala
maksimaalne iihtlustamine.

1.6.  Andmete vaba liikumine on samuti vdga oluline Euroopa innovatsiooni, ettevitete kasvu ja digitaalse tihtse turu
toetamiseks.

1.7.  Komitee rohutab, et territoriaalsed tarnepiirangud takistavad iihtse turu arengut ning kutsub komisjoni iiles
tegelema nende piirangute konkurentsivastase mojuga.

1.8.  Komitee soovitab rakendada liikmesriikidevahelist kooskdlastatud lahenemisviisi Ukraina kriisist mdjutatud toodete
turustamiseks. Venemaa agressioonist pdhjustatud kriis on kaasa toonud ulatuslikud tarnepiirangud.

()  COM(2020) 825 final (ELT C 286, 16.7.2021, Ik 70).
() COM(2020) 842 final (ELT C 286, 16.7.2021, Ik 64).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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1.9.  Komitee soovitab rakendada tdhusamaid riiklikke poliitikameetmeid ja pakkuda litkuvusstiimuleid, poorates erilist
tdhelepanu aktiivsele tooturupoliitikale, niiteks ELi tootajatele mdeldud madalapalgaliste toetused.

1.10.  Tunnistades, et kapitaliturgude liit on keerukas projekt, mirgib komitee, et ELil on endiselt 27 kapitali- ja
finantsturgu, mis ei toimi iihtse turuna, piirates seega iihtse turu potentsiaali.

1.11.  Praeguse suure ebakindluse ajal on vaja tagada konkurentsipoliitika, mis on eelkdige suunatud nende
tileminekuprotsesside elluviimisele, milleks EL on kohustunud. Lisaks ei tohi lubada mis tahes kaubanduslikku, sotsiaalset,
regulatiivset, maksu- ja keskkonnaalast dumpingut, mis moonutab konkurentsi.

1.12.  Lopetuseks on komitee seisukohal, et tuleb vastu votta nn avatud strateegiline autonoomia, eriti olulistes
sektorites, et aidata tdhustada vastupanuvdimet, mitmekesistamist ja ambitsioonikat tegevuskava kaubanduse tarvis.

2. Arvamuse taust

2.1. Uhtse turu eesmdrk

2.1.1.  ELi tihtse turu eesmirk on korvaldada takistused kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste liikumisel, et suurendada
tootlikkust ja konkurentsivéimet kogu ELis.

2.2. Uhtse turu jagatud vastutus

2.2.1. Uhtse turu toimimise tagamine on ELi ja liikmesriikide jagatud vastutus. Siiski esineb liidu diguse tdlgendamisel ja
kohaldamisel endiselt palju lahknevusi. Paljudel juhtudel voib selliseid lahknevusi pidada pohjendamatuks voi
ebaproportsionaalseks, mis on igal juhul takistuseks inimeste, kaupade ja teenuste vabale litkumisele.

2.3. Liikmesriikide vastutus

2.3.1.  Objektiivselt vaadeldes voib leida litkmesriikide vahelistele lahknevustele kaalukad pohjused, kuid sageli
asjakohast pohjendust ei esitata ning alati ei tee litkmesriigid joupingutusi, et viia pdhjendus riiklikul tasandil tasakaalu
voimaliku negatiivse mojuga iihtsele turule. Seetdttu on ELis endiselt palju regulatiivseid ja mitteregulatiivseid tokkeid, mille
tagajdrjel on tihtne turg 16pule viimata ja killustunud, niiteks:

— siseriiklikud digusaktid, mille pohjenduseks on viide, et kohaldatakse subsidiaarsuse pShimaotet;

— eeldatava vastastikuse tunnustamise pohimdtte mittetunnustamine;

— ELi tasandil kokku lepitud ELi digusaktide tilevdtmise korral riikide valitsuste ja parlamentide poolt tilemaaraste nduete
iilevdtmine, mida nimetatakse ka tilereguleerimiseks ja mittevastavaks iilevotmiseks siseriiklikku digusesse. Tegelikult
tulenevad mitmed thtset turgu mojutavad takistused ELi digusaktide ebadigest voi puudulikust kohaldamisest ning
liikkmesriikidest, kes rakendavad iihtse turu eesmirkidega vastuolus olevaid siseriiklikke eeskirju. Seetdttu on
liikmesriikidepoolsel ebadigel ja puudulikul kohaldamisel ning komisjonipoolse joustamise puudumisel kahjulikud
tagajirjed kodanikele ja ettevdtjatele nii ELi kui ka riiklikul tasandil;

— valitsuste ja parlamentide poolt tulevaste Euroopa meetmete rakendamine riiklikul tasandil, eesmirgiga prognoosida ELi
poliitika rakendamist, seades riiklikud huvid esikohale olenemata sellest, et ELi poliitikameetmed on veel komisjonis
viljatootamisel. Uks asjakohane niide on ELi ringmajanduse poliitika;

— Euroopa strateegiliste okosiisteemide kiisimustes on iilekaalus riiklikud huvid.
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2.4. Uhtse turu piirangutega kaasnevad majanduskulud

2.4.1.  Eespool nimetatud ndited selgitavad Euroopa modtme puudumisest tulenevaid peamisi kulusid ja mitmetes
uuringutes on tegelikult vilja toodud tdielikult viljakujundatud ihtsest turust tulenev tohutu majanduskasu. Euroopa
Parlamendi ilevaatearuandes on vilja toodud, et see jaib vahemikku 650 miljardit kuni 1,1 triljonit eurot aastas, mis
moodustab 5-8,6 % ELi SKPst (°).

2.4.2.  Samas Euroopa Parlamendi jaoks koostatud RAND Europe’i uuringus analiiiisiti kaubandustdkete vihenemisest
tingitud majandusmoju iihtsele turule. Uuringu kohaselt tooks kaubandustdkete vihenemisest tingitud paranenud
kaubavoogude, majanduskasvu ja tookohtade loomisega seotud mdju majanduslikku kasu 183-269 miljardit eurot
aastas (*).

2.4.3.  Saamata jadnud vdimaliku kasu seisukohast on oluline ka komisjoni hinnang tdielikult integreeritud ELi digitaalse
tihtse turu kohta. Komisjon mirgib, et see edendaks innovatsiooni, panustaks igal aastal ELi majandusse 415 miljardit eurot
ja looks sadu tuhandeid uusi tookohti ().

2.44. Koik see osutab markimisvddrsele vOimalikule majanduslikule kasule (ja sellega seotud sotsiaalsetele
kasuteguritele), mida oleks andnud terviklikum tihtne turg. Teisisonu tdhendab see Euroopa mddtme puudumisest
tulenevat majanduslikku kogukulu v&i saamatajaanud lisandvairtust ja kollektiivset avalikku hiive.

2.4.5. Olenemata piirangutest on thtne turg siiani aidanud siilitada ja edendada ELi majanduslikku heaolu. ELi
majanduse konkurentsi- ja vastupanuvdimet tuleb siiski tugevdada iihtse turu edasiste reformide ning strateegilise sdltuvuse
kasitlemise kaudu. Samuti tuleb ELis edendada ettevotlikku mdtteviisi, mille korral mis tahes suuruses innovatiivseid
ettevotjaid, eelkdige mikro-, vidikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid ning idufirmasid, toetatakse tdhusamalt ja need
saavad edeneda, et aidata kaasa vastupanuvOimelisema ja sidusama ihiskonna saavutamisele. Sama oluline on, et
hastitoimiv ithtne turg edendaks visiooni sotsiaalsemast Euroopast, mille poliitilises tegevuskavas seatakse esikohale
kodanike heaolu ja aidatakse viltida sotsiaalse heaolu iildist langust.

3. Piirangud

3.1.  Olemasolevad piirangud hdlmavad reguleerimis-, siseriikliku 6iguse, maksu-, logistika- ja tarnekiisimustega seotud
kiisimusi ning muid olulisi niansse sisaldavaid lahknevusi ELi liikmesriikides, muutes kaubanduse kogu ELis jatkuvalt
keerukaks.

3.2, Piirangud pérsivad ka sellist olulist majandussektorit nagu teenustesektor, mis on riikide 1ikes endiselt killustunud,
nagu on kirjeldatud allpool:

— ajalooliselt véljakujunenud piiravad siseriiklikud eeskirjad, mida sageli pohjendatakse subsidiaarsuse pohimdttega;

— teenuste direktiivi puudulik rakendamine ja kohaldamine, mis takistab asutamisvabadust, teenuste vaba liikkumist ja
teenuste osutamise vabadust;

— riiklikud kaubandusseadused, mis takistavad ettevOtjate dritegevust. Sageli parsivad need seadused sektori
konkurentsivdimet, on protektsionistlikud ja 0dnestavad investeeringuid, mida teevad usaldusviirsed ja legaalsed
ettevotjad teistes lilkmesriikides;

— siseriiklikud nduded, mis takistavad kaupade vaba litkumist. Sageli ei teata liikmesriigid uutest riiklikest tehnilistest
nduetest vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivis (EL) 2015/1535 (%) sdtestatud korrale ega rakenda
vastastikuse tunnustamise pohimotet iihtlustamata meetmete korral, nagu niiteks tilereguleerimine teatud direktiivide
rakendamise puhul jne.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega ndhakse ette tehnilistest eeskirjadest
ning infoithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1).

S


https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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3.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et rikkumismenetlused on pikad, kulukad ja nende tulemus ebaselge. Ettevdtjate
jaoks on see liiga kulukas ja see takistab neil oma dritegevust laiendada voi investeerida mujale ELis. Lisaks jitavad need
piirangud tarbijad ilma suurematest valikuvoimalustest, parematest teenustest ja madalamatest hindadest. Samuti kutsub
komitee komisjoni iiles votma rikkumismenetluste rakendamisel joulisemaid meetmeid.

3.4, Need kulud mojutavad majandust laiemalt, piirates konkurentsivéimet, kasvupotentsiaali ja turumajanduse edasist
arengut.

3.5.  Kuigi vilised Sokid mojutavad ELi nagu teisigi rahvamajandusi, kuid reageeringu nendele $okkidele ja turgude
reageerimisviisi mairavad peamiselt litkmesriikides elluviidav konkreetne poliitika ja majanduskiitumise stimuleerimiseks
rakendatavad meetmed. Ukraina sdda on paljastanud ELi soltuvuse iilemaailmsetest véidrtusahelatest. Tdenioliselt mdjutab
stivenev kriis sektoreid erineval moel, kuid ei ole kahtlust, et iihtse turuga seotud kitsaskohad on ilmseks tulnud, eelkdige
kaupade ja teenuste ning esmatarbekaupade vaba liikkumise piirangud.

3.6.  Lopetuses tuleb mirkida, et ligikaudu 82 % iihtsel turul kaubeldavatest toodetest kuuluvad tihtlustatud eeskirjade
alla ja umbes 18 % ELi-sisesest kaubavahetusest kuulub vastastikuse tunnustamise alla. Kuid ikka jalle on uusi juhtumeid,
kus riiklikud tehnilised eeskirjad niivad olevat vastuolus liidu digusega. Lisaks on paljudes liikmesriikides hiljuti jarsult
suurenenud toiduainete ja jookide riiklikud margistamisnduded, mida pohjendatakse tarbijakaitse- ja keskkonnanduetega.
Samal ajal ei toimi vastastikuse tunnustamise pdhiméte sujuvalt. Seda tdendab asjaolu, et 71 %-le VKEdest, kes taotlesid
iihtlustamata kaupade vastastikuse tunnustamise olemasolevasse siisteemi vastuvdtmist, ei antud turulepdésu luba.

4. Piirangutega tegelemine

4.1.  Allpool nimetatud meetmed aitaksid saavutada teatud osa iihtsest turust tulenevast vdimalikust majanduskasust.

4.2. Olemasolevate vahendite tohusam kasutamine

4.2.1. Komitee on seisukohal, et iihtset turgu takistada vdivatest riigisiseste digusaktide eelndudest tuleb teavitada
komisjoni ning need tuleb ldbi vaadata ja neid tuleb hinnata. Kui liitkmesriigid ei ole votnud endale teatamis-, labivaatamis-
ja hindamiskohustust, jddvad need menetlused ebatdhusaks. Seetdttu on vaja tdhusamat jirelevalvet, et toetada tooteturu
reguleerimise iihtlustamist koikides ELi litkmesriikides. Naiteks jaemiitigisektoris on viimasel ajal jérsult suurenenud
riiklikud piirangud lubade ja kohaliku sisendi nduete ndol. See on vastuolus asutamislepingu artiklitega 28 ja 30, kuna
riiklikke korduskatseid rakendatakse sageli selliste toodete ostul, mis on juba seaduslikult iihtsele turule lastud. Seoses
teenustega on komitee samuti seisukohal, et teenuste direktiivi kohane teatamise kord ei toimi nii hésti kui eeldati. Seoses
asutamisvabadusega margib komitee kahetsusega, et litkmesriigid ei ole saavutanud nn teatamisdirektiivi ettepaneku suhtes
kompromissi. See digusakt oleks tugevdanud litkmesriikide kohustust teavitada komisjoni seaduste ja mairuste eelndudest,
mis késitlevad teenuste (ja seeldbi ka linnaplaneerimise) autoriseerimisskeeme (). Samuti kutsub komitee komisjoni ja
liikmesriike iiles esitama iiksikasjalikumat teavet pohjenduse ja proportsionaalsuse kohta, kui liikmesriigid teatavad
tehnilistest eeskirjadest. Oluline on ka tagada, et teatatud néuded libiksid asjakohase kontrolli olenemata sellest, millist
teatamise korda rakendatakse (). Komitee leiab, et probleemi lahendamiseks on vaja tiiendavat diguslikku tileminekut
minimaalselt iihtlustamiselt maksimaalsele tthtlustamisele.

4.2.2.  Teine murettekitav valdkond on selliste meetmete rakendamine, millega joutakse ette ELi tasandil kavandatud
reguleerimisest, nditeks riiklik sertifitseerimine, mida rakendatakse selge eesmirgiga tagada teatav kaitsetase, eelkdige
pollumajandus- ja toidutootmissektoris. Komitee on seisukohal, et sellised piirangud on ilmselgelt protektsionistlikud, kuid
kui need avalikustatakse, on nende tithistamise protsess sageli aeglane ja koormav, mistdttu kehtivad jaemiijate suhtes
sellised piirangud liiga kaua. Komitee leiab, et selle viltimiseks voiksid litkmesriigid hoopis pithenduda vihem piiravatele
riiklikele meetmetele aluslepinguga heaks kiidetud tugevdatud koost66 kaudu. Samuti viitab komitee iilecuroopalisele
personaalsele pensionitootele kui iihtse turu toetamise standardraamistikule, mida saaks kohaldada ka teistes valdkondades.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/FR/2016_398.
()  Uuring, mis kasitleb proportsionaalsuse hindamist liikmesriikides jaekaubandusettevotete asutamisega seotud nduete vastuvotmisel
vastavalt direktiivile 2006/123/EU.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/FR/2016_398
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4.2.3.  Komitee on samuti seisukohal, et Euroopa poolaasta vdiks olla tdhus vahend selliste probleemide lahendamiseks,
eelkdige komisjoni proportsionaalsete meetmete kaudu, kui riigiphiste soovituste raames voetud kohustusi ei téideta,
sealhulgas ELi vahendite voimalik peatamine. See on kooskolas komisjoni suunistega litkmesriikidele taaste- ja
vastupidavuskavade kohta, milles rohutatakse regulatiivsete ja mitteregulatiivsete tdkete korvaldamist siseturul ning
tingimusi, mille alusel litkmesriigid peavad tditma Euroopa poolaasta ndudeid.

4.2.4.  Lopetuseks kutsub komitee iiles tShusalt rakendama ja joustama juba ldbirdagitud ja hailetatud direktiive. Sellega
seoses peaksid komisjon ja lilkmesriigid votma endale kohustuse rakendada parema digusloome paketti kvaliteetsete
mojuhinnangute alusel.

4.3. Digitaalse iihtse turu potentsiaali vallandamine

43.1. Komitee leiab, et Euroopa arenev digimajandus pakub vdimalusi majanduskasvuks ning potentsiaalne
majanduskasu saavutatakse digiteenuste suurema integreerimise teel litkmesriikides.

4.3.2.  Sellega scoses on komitee seisukohal, et digiteenuste digusakt ja digiturgude digusakt on oluliseks sammuks
digiturgudel tegutsevate ettevotjate jaoks vOrdsete tingimuste saavutamisel. Keskendudes konkreetsetele teenustele
olenemata teenuseosutaja asukohast voi teenuse osutamise suhtes kohaldatavast seadusandlusest, kisitletakse digiteenuste
digusaktis ja digiturgude digusaktis sisukalt Euroopa ja iilemaailmsete veebiettevdtjate jaoks vordsete tingimuste tagamise
teemat. Lisaks on komitee kindel prioriteet ennetada seda, et riigisiseste digusaktide paljusus killustaks iihtset turgu veelgi
enam.

4.3.3.  Mirkimisvaarset rahalist kasu vdiks saada ka internetipdhiste teenuste kasutamise suurendamisest ja digitaristu
tdiustamisest ELis. Sellega seoses soovitab komisjon litkuda téielikult toimiva e-riigihangete korra ja e-arveldamise suunas.
Hinnangute kohaselt voiks tdielik tileminek e-riigihangetele anda muljetavaldava summana 50-75 miljardit eurot aastas ().

4.3.4.  Lopetuseks on komitee seisukohal, et andmete vaba liikumine on viga oluline Euroopa innovatsiooni, mis tahes
suuruses ettevotjate majanduskasvu, tookohtade loomise ja digitaalse iihtse turu saavutamiseks. Andmete vaba litkumist
toetavad digusaktid on juba olemas. Siiski tuleks viltida pdhjendamatuid andmete lokaliseerimise ndudeid.

4.4. Tarnepiirangute kaotamine

4.4.1.  Komitee margib, et 2018. aasta asukohapdhist tokestust kisitlevad digusaktid on aidanud edendada kaubandust
ELis. Euroopa tarbijate suhtes rakendatakse siiski endiselt kaupade ja teenuste asukohapdhist tdkestust. Komitee réhutab
digupoolest, et eksisteerivad piisivad territoriaalsed tarnepiirangud, mis viiakse ellu mitmesuguste tavade kaudu, nditeks
tarnimisest keeldumine voi konkreetselt turustajalt tarnimise ldpetamise dhvardamine, liikkmesriikidele mutdavate
kaubakoguste piiramine, seletamatud erinevused tootevalikus ja -hindades eri liikmesriikides vi toote pakendil kasutatava
keelevaliku piiramine. Komitee rohutab, et terriroriaalsed tarnepiirangud takistavad iihtse turu arengut ja selle vdimalikku
kasu tarbijatele, ning kutsub komisjoni iiles tegelema territoriaalsete tarnepiirangute konkurentsivastase mdjuga, et
saavutada tdielikult toimiv tthtne turg.

4.4.2.  Venemaa sissetung Ukrainasse on toonud ilmsiks markimisvéddrsed energeetika ja toiduga kindlustatusega seotud
ohud, mis nduavad ELilt iihtset strateegilist lihenemisviisi. Komitee leiab, et hésti toimiv iithtne turg voib seda strateegiat
toetada ja osaliselt leevendada hinnasurvet, mis kiiresti vihendab ostujoudu kogu ELis. Sellega seoses peab komitee
kiiduvaarseks ELi tasandil tehtavaid koostooalaseid joupingutusi gaasi ithishankeks (vabatahtlikkuse alusel), et leevendada
survet energiahindadele.

4.4.3.  Komitee kahetseb siiski, et seni ei ole piiiitud liitkmesriikide vahel kasutada kooskolastatud lahenemisviisi muude
Ukraina kriisist mojutatud toodete suhtes.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. Tddtajate ja spetsialistide piiriiilese litkuvuse edendamine

4.5.1.  Tootajate ja spetsialistide piiritilene litkuvus kogu ELis on endiselt probleem, mis piirab pakkumist ja pohjustab
ebakdlasid sellistes sektorites nagu IT ja kdrgtehnoloogia, hoolimata ELi poliitikast, mille eesmirk on hélbustada isikute
vaba liikumist. Euroopa ja liikmesriikide andmed néitavad, et nii riikidevaheline kui ka riikidesisene litkuvus on endiselt
vihene, samuti vorreldes rahvusvahelise tasandiga.

4.5.2.  Eelkdige soovitab komitee rakendada tdhusamaid riiklikke poliitikameetmeid, mis pakuvad litkuvusstiimuleid,
poorates erilist tdhelepanu aktiivsele tooturupoliitikale, naiteks madalapalgaliste toetused ELi tootajatele ja kolmandate
riikide tootajatele, kellel on pagulasseisund. Sellega seoses soovib komitee, et vastuvdtvad riigid, kes pakuvad todotsijatele
rahalisi stiimuleid, et asuda toole teises litkmesriigis v6i muus piirkonnas, soodustaksid litkuvust veelgi. Samuti tuleb teha
lisajdupingutusi, et parandada teavet to0kohtade kohta teistes ELi liikmesriikides ja tdiustada iimberpaigutamisabi, et
toetada teise riiki kolimisega seotud logistikat, naiteks majutuse leidmine, elukoha registreerimine maksustamise eesmargil,
kooli leidmine lastele, vajaduse korral elukaaslase abistamine tookoha leidmisel jne. Komitee hoiatab siiski, et t66jou
liikuvus ELis on kannatada saanud seni rakendatud killustatud lahenemisviisi tdttu. Edasist lahknevat poliitikat tuleb valtida,
eelkdige riiklikul tasandil.

4.5.3.  Diplomite ja kvalifikatsioonide tunnustamine, mis on oluline vabade tookohtade tiitmiseks seal, kus ptisib
t66joupuudus, on jatkuvalt kogu ELi hdlmav probleem. Komitee on seisukohal, et olemasolev siisteem toetub endiselt liiga
suurel méddral konkreetsete litkmesriikide valitsustele, kusjuures liikmesriikidel on vabadus rakendada oma eeskirju.
Komisjon peaks tagama, et litkmesriikides kohaldatakse diplomite ja muude kvalifikatsioonide tunnustamisel ithtlustatumat
ldhenemisviisi.

4.5.4.  Loppkokkuvottes saab ELi tootajate ja spetsialistide litkuvust suurendada iiksnes siis, kui kehtivad sitted on
paremini joustatud, on tagatud juurdepdis teabele ja toimib likkmesriikidevaheline koosto6. Komitee mérgib, et konkreetsed
liikmesriigid voivad olla ithtse turuga seotud enamate reformide suhtes torjuvad, sest kardetakse, et see voib pdhjustada
lithiajalist tookohtade kaotust ja sektoritega seotud kahju, eelkdige juba maha jadnud riikides ning madala tootlikkusega
riikides ja sektorites. Teoreetiliselt aitaks t66jou vaba litkumine seda probleemi lahendada, kuid riiklikust perspektiivist voib
see kaasa tuua vahenditest ilmajadmise ning vahepealse ajude ja oskuste voimaliku dravoolu.

4.6. Kapitalivoogude ja finantsteenuste edendamine kogu ELis

4.6.1.  Sama argument kehtib ka ELi kapitaliturgude korral. Komitee tunnistab, et kapitaliturgude liit on keerukas projekt,
mille eesmidrk on tugevdada ja veelgi rohkem integreerida ELi liikmesriikide kapitaliturge. See nduab meetmete ja
regulatiivsete muudatuste vastuvdtmist paljudes valdkondades ning sellega kaasnevad kohustused mitte itksnes ELi tasandil,
vaid ka iga litkmesriigi tasandil. Komitee margib, et 2022. aastal on kapitaliturgude liidu viljakujundamine endiselt
kaugelasuv eesmirk. Olenemata mdnest edusammust, eelkdige seoses ELi kapitaliturgude taastepaketiga, on ELis endiselt
27 kapitaliturgu, mis ei toimi thtselt. Euroopa rahastamine on endiselt tugevalt riigiti killustunud ning hoiustajad ja
investorid soltuvad suurel mdaral riiklikust keskkonnast. Sama kehtib ka finantsteenuste kohta ildiselt, sealhulgas
jaefinantsteenuste ja riigisiseste hoiuste kohta.

4.6.2.  Komitee arvates piirab see nii majanduse elavdamist kui ka tihtse turu sujuvat toimimist. Kapitaliturgude liidu
majanduslik kasu on selge, kuid kapitaliturgude liidu viljakujundamiseks on vaja nii konkreetsete liikmesriikide poliitilist
heakskiitu kui ka komisjoni juhitavate algatuste, sealhulgas euro rahvusvahelise rolli tugevdamisega seotud algatuste tdhusat
vastuvotmist. Samuti ei tohi alahinnata digipoorde rolli kapitaliturgude liidu edendamisel.

4.7. Palju tugevam poliitiline tahe kaotada iihtse turu piiranguid

4.7.1.  Praeguse suure ebakindluse ajal soovib komitee nidha konkurentsipoliitikat, mis on eelkdige suunatud ELi enda
algatatud tleminekute elluviimisele. Need ileminekud nduavad ambitsioonikat kaubandus- ja investeerimispoliitikat,
tohutuid avaliku ja erasektori investeeringuid, innovatsiooni, tdiendavaid sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid
edusamme ning histi toimivat tthtset turgu. Kdike seda tuleb toetada digus- ja finantsraamistikuga, mis tagab turul vordsed
tingimused kdikidele sidusriithmadele ning kdikidele piirkondadele ja kodanikele kogu ELis. Ulitdhtis on tagada, et meie
tihtne turg oleks terviklik ja mitte killustunud. Viga olulised on histi toimiv iihtne turg ja konkurentsipoliitika, mis
voimaldab ettevdtjatel ja tarbijatel saada vordsetel tingimustel juurdepddsu ulatuslikule turukonkurentsile, stimuleerides
seeldbi tohusust ja innovatsiooni ning luues keskkonna, kus edukad ettevotjad saavad edeneda.
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4.7.2.  Meie arvates vdimaldavad thtlustamine ja territooriumil vaba liikumist takistavate tegurite korvaldamine
edendada konkurentsi, innovatsiooni ja tootlikkuse kasvu. Ei tohi lubada mis tahes kaubanduslikku, sotsiaalset, regulatiivset,
maksu- ja keskkonnaalast dumpingut, mis moonutab konkurentsi. Komitee ootab, et koik litkmesriigid seda austaksid ja
nouaksid, et meie vilispartnerid austaksid meie pohivéddrtusi ja -Oigusi, olgu siis tegemist sotsiaal-, ettevtlus- voi
keskkonnavaldkonnaga.

4.7.3.  Komitee hoiatab, et iihtset turgu ei tohiks enam pidada ilemaailmse kaubanduskokkuleppe iileskiidetud
versiooniks, mille aspekte saaks ldbirddkimiste kiigus kohandada. Uhtne turg on midagi palju enamat. See on ka heaolu
parandamine sotsiaalse ja majandusliku ldhenemise kaudu, mille eesmirk on vihendada ebavérdsust ning tagada, et
siivenev sotsiaalne tasakaalustamatus ja vaesuse iildine suurenemine ei muutuks 1dpuks tdsiseks takistuseks Euroopa
integratsioonile. Sellega seoses rdhutab komitee sotsiaalseid ja tootajate pdhidigusi inimvairsele palgale ja tootingimustele
mitte ainult nende koostoimes majanduslike vabadustega, vaid ka seoses siseturu ja to6turu, konkurentsi ja muude liidu
poliitikameetmetega, sealhulgas, kuid mitte ainult, sellistes valdkondades nagu majanduse juhtimine, kaubandus, digipoore
ja keskkond. Samuti on selle eesmirk kaitsta ja tugevdada sotsiaalpartnerite autonoomiat, luues selge seose kollektiivsete
sotsiaalsete Giguste jargimise ja edendamisega. Samuti on oluline tagada, et pohidigused oleksid aluslepingutes tiielikult
tagatud ja kaitstud.

4.7.4.  Komitee tunnistab, et ithtne turg peab pidevalt reageerima tehnoloogia ja iileilmastumise valdkonna muutustele,
haridus-, t66- ja kapitalituru arengutele ning eelkdige ileilmsetele kriisidele ja konfliktidele. Praeguses olukorras ei ole
voimalik teha tavaparaseid ettepanekuid — seadusandlike ettepanekute tegemisel tuleb vdtta arvesse praegust kriisiolukorda
ja muutunud olusid.

4.7.5.  Komitee on samuti seisukohal, et tuleks vastu votta nn avatud strateegiline autonoomia, eriti olulistes sektorites.
See aitaks luua vastupanuvdimet, toetudes avatusele, kaugelevaatavale kaubanduskavale, sarnaselt meelestatud partneritega
tehtavale koost66le ja mitmekesistamisele ning valtides protektsionismi.

4.7.6.  Lopetuseks mirgib komitee kahetsusega, et Euroopa iihtse turu 30. aastapdeva eeldhtul ei ole siseturg ikka veel
vilja kujundatud.

Briissel, 13. juuli 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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