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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab andmemaddrust kiiduvairseks ja rdhutab vajadust rakendada seda neid
inimesi diskrimineerimata, kellel on raskusi internetile v3i andmetele juurdepéisuga.

1.2.  Komitee on seisukohal, et isikuandmete, digiidentiteedi ja eraelu puutumatuse kaitse peaksid olema andmehalduse
pohiaspektid, mis on otseselt seotud inimvéaarikuse ja pohidiguste jargimise kiissimusega. Seetdttu on tarneahelate erinevate
tegevusvaldkondade jilgitavus, koostalitlusvdime ja mitmeliigilisus vajalik, et tagada selge koostoime rohelise kokkuleppe
nditajate ja kestliku arengu eesmirkidega.

1.3.  Komitee peab oluliseks tagada ohutus- ja eetikastandardite jargimine, mitmekiilgsed ja piisavad tingimused andmete
funktsionaalsuseks, kiiberturvalisuse menetlused ja andmete nduetekohane siilitamine ELi territooriumil. Seejuures on
eeldus, et tiksikisikud peaksid saama kontrollida enda loodud andmeid kooskdlas strateegilise autonoomia ja tehnoloogilise
soltumatuse eesmarkidega. Kuna selle tohutu andmemahu haldamine kulutab markimisvéirsel hulgal energiat, soovitame
lisada digusakti andmesalvestuse eest vastutavate iiksuste jaoks ndue kasutada peamiselt taastuvallikatest saadavat energiat.

1.4, Komitee on seisukohal, et ausa konkurentsi ning kulude ja lisavdartuse diglase jaotuse tagamine andmetarneahelas,
mis hdlmab koiki osalejaid, on asjakohane ja oluline.

1.5.  Komitee juhib tadhelepanu sellele, et kodanike oiguste kaitse on ELi sotsiaalsiisteemi alus ja majanduslik
konkurentsivoime tuleb tagada jirgmiste aspektide kaudu: eraelu puutumatuse ja turvalisuse korge tase, ohutus- ja
eetikastandardite jdrgimine ning mitmekiilgsed ja piisavad tingimused andmete funktsionaalsuseks, kiiberturvalisuse
menetlused ja andmete nduetekohane siilitamine ELi ruumides ja sertifitseeritud kohtades.

1.6.  Komitee soovitab hinnata mairuse kohaldamisala laiendamist, et holmata koik fiiiisilised tooted, mille abil
hangitakse, toodetakse voi kogutakse andmeid seoses nende toimivuse, kasutamise voi keskkonnaga ning mis on vdimelised
neid andmeid edastama iildkasutatava elektroonilise side teenuse kaudu.

1.7.  Komitee on seisukohal, et kasutajatel ja andmesaajatel peaks olema takistusteta juurdepdds andmetele, mis on
olulised ithendatud toodete ja nendega seotud teenuste toimimiseks, parandamiseks v3i hooldamiseks. See hdlmaks kaiki
toorandmeid ja metaandmeid, aga ka muid asjakohaseid t66deldud, tipsustatud vdi koondatud andmete kogumeid.
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2. Taust

2.1.  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku algatada andmemairus, mille eesmark on tagada andmetest saadud véirtuse
diglane jaotamine ning andmete parem ja tShusam kasutamine ja andmetele juurdepdds. Andmetele juurdepdisu ja nende
kasutamise reguleerimine on peamine eeltingimus selleks, et kasutada dra voimalusi, mida pakub digiajastu, milles me
elame. Lisaks kirjeldatakse ettepanekus, kuidas kohaldatakse asjakohaseid 6igusi, suurendatakse tarbijate ja ettevotjate
juurdepdisu andmetele ning tagatakse vajaduse korral avalik-diguslike asutuste juurdepdis andmetele. Selle eesmark on teha
kittesaadavaks Euroopas iihendatud toodete loodud andmete vdirtus, korvaldades andmetele juurdepdisu tokked nii era-
kui ka avaliku sektori asutuste jaoks, tagades samal ajal nende loojatele tasakaalustatud kontrolli andmete iile ja sdilitades nii
stiimulid andmete loomisse investeerimiseks.

2.2, Ettepanek on komisjoni andmestrateegia viimane horisontaalne nurgakivi ja sellega ldimitakse ELi iildine
digipoliitika oigustik, sealhulgas isikuandmete kaitse tildmédrus, avaliku sektori teabe direktiiv, andmete vaba litkumise
mdirus ja kiimasolevad labirdakimised tehisintellekti kisitleva digusakti, e-privaatsuse mairuse ja digiteenuste digusakti iile.
Selle eesmark on ka luua vairtuse diglasem jaotamine, tegeledes olukordadega, kus andmeid kasutavad eranditult vahesed
osalejad. Komitee soovitab médratleda selgemalt kasutajad ja andmekategooriad ning tagada kasutajadigused.

2.3.  Ettepaneku eesmirk on tagada diglus digikeskkonnas, vdimaldades tarbijatel ja ettevdtjatel oma andmeid rohkem
kontrollida, selgitades kes ja millistel tingimustel neile juurde padseb; stimuleerida konkurentsivdimelist andmeturgu, tehes
kittesaadavaks mahukad toostusandmed; avada vdimalused andmepdhiseks innovatsiooniks ja muuta andmed koigile
juurdepédsetavamaks.

2.4, Ettepanckus esitatud eesmarkide hulka kuuluvad ka selge ja tdhusa koostoime holbustamine pilv- ja servtootluse
teenuste vahel, kaitsemeetmed ebaseadusliku, teavitamiseta andmeedastuse vastu pilvteenuse osutajate poolt ning
koostalitlusstandardite viljatodtamine eri sektorites taaskasutatavate andmete jaoks. Uks pdohieesmirkidest on ka
suurendada andmekogule andme- ja andmetootlusest tulenevat lisavddrtust ning motiveerida eri osalejaid panustama
andmemajanduse arengu toetamisse.

2.5.  Ettepanckul on laiaulatuslik m&ju nii kodanikele, ettevdtjatele kui ka avaliku sektori asutustele ELis ja viljaspool
ning see voib pohjalikult muuta andmeid késitlevat Euroopa digusraamistikku. See holmab odiguskindluse suurendamist
seoses toodete voi teenuste kasutamisest saadud andmete jagamisega ning eeskirjade kasutuselevotmist, et tagada andmete
jagamise lepingute oiglus. Sellega luuakse prognoositav ja asjakohane raamistik andmete jagamiseks ettevotjate ning
tarbijate ja ettevdtjate vahel ja kehtestatakse andmevaldajate juriidilised kohustused andmete kittesaadavaks tegemisel.
Sellega reguleeritakse ebadiglasi tingimusi, mis on seotud andmetele juurdepdidsu ja andmete kasutamisega turuosaliste
vahel.

2.6.  Andmemdiruses kisitletakse jrjekindlalt isikustamata andmete kaitsemeetmeid rahvusvahelises kontekstis ja
koostalitlusvdimet ning eri tokete vihendamist andmete kasutamisel ja taaskasutamisel.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab andmemddrust kiiduvdarseks ja toetab seda, kuna selles selgitatakse kes ja millistel tingimustel saab
sellistest andmetest vaartust luua, tagatakse diglus andmete véirtuse jaotamisel andmemajanduse osalejate vahel ja nende
lepingutes, austades andmetoodetesse ja -teenustesse investeerivate ettevotjate ja iiksikisikute oigustatud huve. Uued
eeskirjad suurendavad tarbijate ja ettevdtjate mdjuvdimu, andes neile sdnadiguse seoses sellega, mida saab teha nende
ithendatud toodete loodud andmetega. Viimastel aastatel on andmepdhised tehnoloogiad kiirelt arenenud. Neid kasutatakse
paljudes majandussektorites, tagades ja korraldades seega kohandatud ja asjakohase juurdepiisu andmetele. Lisaks
andmebaasi loodud lisaviirtusele on andmeméirus oluline uuendusliku ja eetilise majanduskasvu tagamiseks, mis suudab
luua vdimalusi kdigile.

3.2, Praegu puudub paljudel VKEdel juurdepdds andmetele, mille loomisele nad on kaasa aidanud, kasutades asjade
interneti seadmeid voi seotud teenuseid, mida nad omavad, rendivad vdi liisivad. Lisaks ei suuda uuenduslikud VKEd ja
idufirmad luua asjade interneti seadmete kasutajatele lisavdartust uudsete toodete ja lisateenuste kujul, sest nad ei ole
voimelised hankima nende seadmete véljastatavaid andmeid. See vihendab digitaalse ithtse turu toimivust.
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3.3.  Seadusandliku ettepancku eesmirk on suurendada andmete védrtust majanduses, tagades, et suurem hulk
sidusrithmi saab kontrolli oma andmete iile ja et uuenduslikuks kasutamiseks on saadaval rohkem andmeid. Seda tehes
arvestatakse ettepanekus erinevate uuenduslike vahenditega andmetootlusteenuste timberpaigutamiseks Euroopa tasandil.
Samuti muudetakse pohjalikult olemasolevaid vdimustruktuure, mis soosivad suuri andmeturgu valitsevaid ettevotjaid
Euroopa viiksemate osalejate arvel. Ettepaneku eesmdrk on poérata timber hiljutised turusuundumused, mis on viinud
digimajanduse konsolideerumiseni ja tekitanud andmemonopole eri sektorites, nagu tervishoid ja autotdostus. Selline
andmete pidev suurenemine vajab tahelepanu ja andmekasutuse ebadiglaste tingimuste ulatuse reguleerimist.

3.4.  Ettepanekuga parandatakse tingimusi, mille alusel ettevdtjad ja tarbijad saavad ELis pilv- ja servtootluse teenuseid
kasutada, kuna need lihtsustavad andmete ja rakenduste iihelt pakkujalt teisele liitkumist ilma kulusid tekitamata.

3.5.  Komitee on seisukohal, et andmemajanduse ja andmehalduse konsolideerimiseks tuleb teha suuremaid joupingutusi.
Eelkdige on andmepadevuse suurendamine ja toetamine viga vajalik andmemajanduse konsolideerimiseks ja arendamiseks,
et inimesed ja ettevotjad oleksid teadlikud ja motiveeritud oma andmetele juurdepddsu pakkuma ja voimaldama kooskolas
asjakohaste digusnormidega. See on kestliku andmeiihiskonna alus, kus jirgitakse pohidigusi, tootajate digusi, demokraatia
pohimotteid ning avatud ja kaasavaid digusi.

3.6.  Komitee peab kiiduvddrseks VKEsid kasitlevaid sdtteid. VKEd on niitid kaitstud ebadiglaste lepingutingimuste eest
tanu tthepoolselt kehtestatud loetelule lepingutingimuste kohta, mida pectakse ebadiglaseks voi eeldatakse, et need on
ebadiglased. Tingimused, mis seda ebadigluse kontrolli ei 1dbi, ei ole VKEdele siduvad. Sellega seoses todtab komisjon vilja
ja soovitab mittesiduvaid ndidislepingutingimusi, mis aitavad VKEdel pidada ldbirddkimisi diglasemate ja tasakaalustatud
andmete jagamise lepingute iile ettevotjatega, kellel on oluliselt tugevam labirdakimispositsioon. EL ja litkmesriigid peaksid
poorama rohkem tihelepanu Euroopa ettevdtjate, eelkdige VKEde ja idufirmade suuremale suutlikkusele osaleda
andmemajanduses ja anda sellesse oma panus Euroopas ja kogu maailmas. See nduab rohkem investeeringuid haridusse ja
koolitusse, teadus- ja arendustegevusse ning iihistesse andmeruumidesse, mis on andmepohise viartuse loomise alus. Viga
oluline on tagada, et VKEdel oleksid vahendid ebadigluse kontrolli kasutamiseks ja enda kaitsmiseks ebadiglaste
lepingutavade eest. Komisjoni esitatud niidislepingutingimused on siinkohal vajalik vahend, kuid seda tuleb tiiendada
riiklike padevate asutuste muude toetusvormidega.

3.7.  Komitee on seisukohal, et rohelise kokkuleppe niitajate ja kestliku arengu eesmirkidega parema koostoime
saavutamiseks on vaja rohkem sektoripohist lihenemisviisi lisavddrtuse loomisel ning andmete kasutamisel ja
taaskasutamisel. Sektoreid, mis on digitehnoloogiate integreerimisel maha jaanud, tuleks stimuleerida ja toetada. Mddruse
labipaistev ja tdhus kohaldamine oleks oluline tarneahelate eri tegevusvaldkondade jalgitavuse, koostalitlusvdime ja
mitmeliigilisuse tagamiseks, nditeks transpordisektoris. Sellega seoses oleks kasulik votta vastu konkreetsed suunised, et
holbustada médruse ihtset tolgendamist liikmesriikides.

3.8.  Komitee toetab avaliku sektori asutuste digust andmetele hidaolukorras juurde pdiseda, kui see on seadusega
lubatud. Kill aga tuleks seda hoolikalt jalgida, et dra hoida kuritarvitamist voi demokraatlike vddrtuste ja Oigusriigi
pohimdtte ohustamist. Vastupidavuse suurendamine ja ausa konkurentsi tagamine, austades samal ajal inimdigusi, on
tegurid, mida tuleb hiddaolukorras arvesse votta. Uldiselt lubatakse avaliku sektori asutustel andmetele juurde piiseda, kui
see on vajalik ildise huvi kaitsmiseks. See peab toimuma proportsionaalsel viisil, mis minimeerib tiksikisikutele voi
juriidilistele isikutele langevat koormust. Kasulik oleks toetada selliste soltumatute usaldusvairsete asutuste loomist, mille
tilesanne oleks edendada andmete vabatahtlikku voi kohustuslikku jagamist ettevdtjate ja valitsuste vahel tehnilisest,
lepingulisest, operatiivsest ja rahalisest seisukohast. Need organisatsioonid voiksid tegutseda ka vaidluste lahendamise
organitena.

3.9.  Komitee on seisukohal, et andmemdiruse ettepanekus tuleks arvestada tooturule avalduva mojuga. Arvesse tuleb
votta seda, et puudu on uutest oskustest ja padevustest, eriti mikro-, viikese ja keskmise suurusega ettevotjate tootajate
puhul. Té6tingimuste parandamine, t66 stabiilsuse tagamine ja karjdari prognoositavus on elemendid, mis vdivad tagada
andmemajanduse konsolideerumise tulevikus ja millega tuleks pidevalt arvestada.

3.10.  Komitee kiidab heaks konealuse ettepaneku peamise eesmargi, milleks on tagada diskrimineerimiseta juurdepédds
andmemajandusele ja andmeturule ning pakkuda juurdepddsuvoimalusi kdigile ettevdtjatele ja isikutele, olenemata
piirkonnast. Seetdttu tuleks votta nduetekohaselt arvesse kiirete lairiba- ja suure vdimsusega vérkude tagamist ELis ning
mitmeid piirkondi hdlmavate internetitaristute ehitamist andmete kogumiseks, kasutamiseks ja taaskasutamiseks.
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3.11.  Komitee on seisukohal, et murranguline kasv ja digiriskide suurenemine koos digitehnoloogiaid kasutavate avalike
ja erataristutega on olulised stiimulid, et parandada andmemaiiruse nduetekohase rakendamise kontrolli eriti andmehalduse
vallas.

3.12.  Komitee leiab, et isikuandmete, digiidentiteedi ja eraelu puutumatuse kaitse on andmehalduse pdhiaspektid, mis on
otseselt seotud inimvéirikuse austamise ja pohidiguste jargimisega. Seepirast oleks oluline tunnistada isikuandmete
omandidigusi ja need oOigused tagada, et vOimaldada Euroopa kodanikel kontrollida oma andmete kasutamist ().
Veebitegevust tuleks jalgida ainult siis, kui asjakohaste digusnormide kohaselt on olemas teadlik ja sdnaselge nousolek
nende andmete edasise kasutamise kohta.

4. Erimirkused

4.1.  Komitee kiidab digimajanduse vajadusi arvesse vottes heaks ettepaneku korvaldada tokked histi toimiva andmete
siseturu teelt ja edendada oiglast vahetust tihtlustatud raamistiku loomise kaudu. Sellega seoses oleks vaja jirgida ELi
julgeoleku- ja kiiberturvalisuse eeskirju kooskdlas ELi strateegilise autonoomia ja tehnoloogilise sdltumatuse eesmarkidega.

4.2.  Andmemajanduse vdimalustest kasu saamiseks tuleks toetada ja abistada majanduslikult ka ebasoodsas olukorras
olevaid rithmi ja piirkondi, mis on eraldatud ja kus juurdepais internetile on halb.

4.3, Komitee rohutab, et lilkmesriikidel on vaja veelgi parandada jdupingutusi ettevotjate, eriti VKEde toetamiseks, et
luua, konsolideerida ja kasutada andmetaristuid, tootajate pddevust ja teadmisi, kasutades ELi struktuurifonde ja
taasterahastut ,NextGenerationEU“. Et toimuks digiiileminek VKEde tegevuses, tuleks parandada VKEde koolitust. Sellega
seoses voiksid liikmesriigid pakkuda ka toetusi ja maksusoodustusi.

4.4.  Andmemajandus vdib mitte ainult pakkuda kvaliteetseid toovoimalusi eelkdige noortele, vihekaitstud rithmadele
vOi noortele, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, vaid ka parandada tootingimusi. See aitab vihendada digitaalset
ebavordsust ja suurendada andmemajanduse konkurentsivdimet Euroopa tasandil.

4.5.  Komitee on seisukohal, et ausa konkurentsi tagamine Euroopa turu eri osalejate vahel ja andmetele juurdepiis on
iilioluline. Eelkdige on asjakohane ja tdhtis kulude ja lisavddrtuse diglane jaotamine andmetarneahelas, mis holmab koiki
osalejaid. Erinevate kuritarvituste korvaldamiseks tuleks kontrollida suurettevdtjaid, eriti pilvteenuste ettevotjaid, kelle kies
on suur turuvoim.

4.6.  Komitee leiab, et andmemdiruse nduetekohase rakendamise tagamiseks on tarvis investeerida padevate avaliku
sektori asutuste juhtimis- ja tegevussuutlikkusse. Padevatele asutustele tuleks eraldada vajalik hulk rahalisi vahendeid, et
tagada piisavad inim-, tehnilised ja rahalised ressursid.

4.7.  Komitee tunnistab andmeid haldavate ja vahetavate tthistute mudeli tahtsust, eesmirgiga anda eelis mikro-, viikese
ja keskmise suurusega ettevotjatele, fuiisilisest isikust ettevdtjatele ja vabade kutsete esindajatele (2).

4.8.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et ELi majandusliku konkurentsivdoime tagamisel on oluline on silitada kodanike
diguste tdielik kaitse. Eriti oleks vaja tagada eraelu puutumatuse ja turvalisuse korge tase, ohutus- ja eetikastandardite
jargimine ning mitmekiilgsed ja piisavad tingimused andmete funktsionaalsuseks, kiiberturvalisuse menetlused ja andmete
nduetekohane siilitamine ELi territooriumil (ja ELi omanduses) ruumides ja sertifitseeritud kohtades.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus Euroopa andmehalduse
kohta (andmehaldust kisitlev digusakt)“ (COM(2020) 767 final) (ELT C 286, 16.7.2021, lk 38).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Euroopa andmehalduse
kohta (andmehaldust kasitlev digusakt)“ (2020) 767 final) (ELT C 286, 16.7.2021, 1k 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5545
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4.9. Komitee soovitab hinnata maiiruse kohaldamisala laiendamist, et holmata koik fiiiisilised tooted, mille abil
hangitakse, toodetakse voi kogutakse andmeid seoses nende toimivuse, kasutamise voi keskkonnaga ning mis on voimelised
neid andmeid edastama {iildkasutatava elektroonilise side teenuse kaudu. Lisaks asjade interneti seadmete laiale valikule
peaks see madratlus hdlmama ka personaalarvuteid, tahvelarvuteid, nutitelefone ja muid sarnaseid tthendatud seadmeid.

4.10. Komitee on seisukohal, et kasutajatel ja andmesaajatel peaks olema takistusteta juurdepdds andmetele, mis on
olulised tthendatud toodete ja nendega seotud teenuste toimimiseks, parandamiseks voi hooldamiseks. Seejuures peavad
nad jdrgima intellektuaalomandi diguste ja/voi drisaladuste noudeid.

Briissel, 15. juuni 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



	Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus ühtlustatud õigusnormide kohta, millega reguleeritakse õiglast juurdepääsu andmetele ja andmete kasutamist (andmemäärus)“ (COM(2022) 68 final – 2022/0047 (COD))

