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Lisatud dokumendile:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méaarust (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikmesriikide kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
klilmameetmetesse, et taita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused
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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Milles seisneb probleem ja miks see on ELi tasandi probleem?

JOupingutuste jagamise maéaaruses on satestatud riiklikud kasvuhoonegaaside vdhendamise eesmargid
praegu ELi heitkogustega kauplemise susteemiga h6lmamata sektorites, nagu hooned, maanteetransport,
pdllumajandus ja jaatmed. Pidades silmas uut kogu ELi majandust hdlmavat tldeesmarki vahendada
2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet véhemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega, ei ole
joupingutuste jagamise méaéruse praegused eesmargid piisavad, et anda piisav panus ELi suurendatud
uldeesmargi saavutamisse. Teiseks Oigustavad heitkogustega kauplemise susteemi vdimalik laiendamine
ning maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kasitleva méaaruse kohaldamisala vdimalik
muutmine jOupingutuste jagamise madruse kui kliimapoliitika Gldise struktuuri osa ké&sitlemist.
Kolmandaks on jGupingutuste jagamise maéaarus kavandatud 0Gigluse, solidaarsuse ja kulutdhususe
pdhimatte alusel ning need omadused tuleb mé&aruse muutmisel sailitada.

Mida tahetakse saavutada?

Ké&esoleva algatuse ldeesmérk on aidata vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks
vahemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega, et saavutada 2050. aastaks jark-jargult ja tasakaalustatult
klitmaneutraalsus (s.t kasvuhoonegaaside netonullheide). JGupingutuste jagamise madruse labivaatamisel
on kolm erieesmarki: esiteks maaratleda jdupingutuste jagamise mééruse kohaldamisala ja Ghine eesmark
kooskdlas paketi ,,Eesmirk 55 teiste algatustega, vottes eelkdige arvesse vdimalikku uut heitkogustega
kauplemise stuisteemi, mida on laiendatud sellistele sektoritele nagu hooned ja maanteetransport. Teiseks
on kavas tagada, et taiendavad joupingutused jagatakse liikmesriikide vahel jarjepideval ja diglasel viisil.
Kolmandaks on kavas edendada kulutbhusaid lahendusi heitkoguste véahendamiseks joupingutuste
jagamise sektorites, kohandades eesmérke ja rakendades paindlikkust.

Milline on EL.i tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Kliimamuutused on piiritilene probleem, mille lahendamisel ELi koordineeritud meetmed taiendavad ja
tugevdavad tohusalt riiklikke ja kohalikke meetmeid. Koordineeritud meetmetega on vdimalik saavutada
kogu ELi hdlmavaid kdrgeid eesmarke, vottes seejuures arvesse subsidiaarsust ja liikmesriikide erinevat
tegutsemissuutlikkust (kuna joupingutuste jagamise maérus on esmajoones suunatud liikmesriikidele) ning
samal ajal vb6imaldades saavutada suuremat kulutGhusust asjakohaste paindlikkusmeetmete abil, mida
rakendatakse liikmesriikides ja nende vahel ning koostoimes muude valdkondlike 6igusaktidega
(heitkogustega kauplemise suisteem; maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kasitlev mééarus).

B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Ké&esoleva mdjuhinnangu raames kaalutavad peamised poliitikavariandid on seotud joupingutuste
jagamise maaruse kohaldamisala v6imalike muudatustega.

o 1. poliitikavariant: sdilitada jOoupingutuste jagamise maaruse senine valdkondlik kohaldamisala
paralleelselt heitkogustega kauplemise laiendamisega, kaaludes kahte varianti: 1.1. jdupingutuste
jagamise madruse eesmarkide markimisvaarne suurendamine ja 1.2. jdupingutuste jagamise méaaruse




eesmarkide moddukas suurendamine.

o 2. poliitikavariant: jatta jdupingutuste jagamise maaruse kohaldamisalasse ainult need sektorid, mis ei
ole hélmatud heitkogustega kauplemise slisteemiga, s.t vahendada kohaldamisala, jattes sellest vélja
hooned ja transpordi; kaaludes kahte varianti: 2.1. suurendada joupingutuste jagamise mé&éaruse
ulejaddnud sektorite eesmérke vastavalt kulutbhususe prognoosidele; 2.2. jatta senised joéupingutuste
jagamise maaruse eesmargid samaks.

o 3. poliitikavariant: Idpetada jark-jargult jdupingutuste jagamise maaruse kohaldamine ja asendada see
muude poliitikavahenditega.

Lisaks kohaldamisalaga seotud variantidele uuritakse mdjuhinnangus ka seda, kas senised joupingutuste
jagamise maaruses satestatud paindlikkusmeetmed on suurendatud kliimaeesmarkide kulutbhusaks
saavutamiseks piisavad.

Vottes arvesse subsidiaarsuse olulist rolli paljude asjaomastes sektorites rakendatavate ELIi
poliitikameetmete puhul, peetakse eelistatavaks poliitikavariandiks joupingutuste jagamise méaaruses
kdrgema eesmargi seadmist kooskdlas wldiste kliimaeesméarkidega, séilitades samas méaaruse senise
kohaldamisala, seeldbi tagades, et liikmesriigid kannavad vastutust ja neil on Giged stiimulid nii riikliku
kui ka EL.i poliitika sihikindlaks rakendamiseks, samal ajal voimaldades liikmesriikidele paindlikkust oma
riigi olude arvessevotmiseks.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Seoses ambitsioonitasemega ndustus valdav enamus avalikus konsultatsioonis osalenud sidusrihmadest, et
liilkmesriigid peaksid suurendama joupingutusi ja putdlema kdrgemate eesmarkide poole. Kohaldamisala
osas pooldas 60 % vastajatest seda, et heitkogustega kauplemise laiendatud stisteemiga edaspidi hdlmatud
sektorid peaksid jadma ka joupingutuste jagamise méaruse kohaldamisalasse, samas kui 26 % vastajatest
oli selle vastu. Paljud vastajad markisid, et kui kasutusele vBetakse heitkogustega kauplemise laiendatud
ststeem, on vajalik teatav prooviperiood, enne kui saab otsustada, kas joupingutuste jagamise maaruse
kohaldamisala tuleks muuta. 1. juunil 2021 korraldasid Euroopa Komisjoni asepresident Timmermans ja
volinik Schmit sotsiaalpartnerite kuulamise, et arutada paketi ,,Eesmirk 55 majanduslikku ja sotsiaalset
mdddet. Sotsiaalpartnerid toetasid heite 55 % vahendamise eesmarki ja valjendasid oma seisukohti paketis
sisalduvate eri ettepanekute suhtes.

C. Eelistatud poliitikavariandi mdju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandiga néhakse ette poliitikaraamistik, mis tagab joupingutuste jagamisel
keskkonnaeesmarkidele vastavuse, Oigluse ja solidaarsuse kdrge taseme ning piisava paindlikkuse, et
saavutada eesméargid kulutdhusal viisil.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandi kogukulusid hinnatakse heite véhemalt 55 %lise vadhendamise eesmargil
meetmete tdhustamise Uldise majandusanaliiisi raames. Kogu majandust h6lmavad prognoosid, milles
vOetakse arvesse nii regulatiivseid meetmeid kui ka heitkogustega kauplemise slisteemi laiendamist,
osutavad sellele, et vordlusstsenaariumiga vorreldes suurenevad energiasisteemi kulud jargmise kiimne
aasta jooksul summas, mis moodustab 0,3-0,6 % SKPst (viimane arv kehtib juhul, kui votta arvesse CO2
hinnastamise md&ju). Need kulud hélmavad tdiendavaid investeerimiskulusid nii pakkumise kui ka




ndudluse poolel, aga ka kutusesaastu. Makromajanduslik mdju on piiratud ja v6ib olla positiivne, s6ltuvalt
néiteks sellest, kuidas CO> hinnastamisest saadav tulu majandusse suunatakse.

Milline on m&ju VKEdele ja konkurentsivbimele?

JOoupingutuste jagamise maarus on eelkdige suunatud litkmesriikidele kui institutsioonilistele osalejatele ja
mdjutab seega otseselt peamiselt liikmesriikide ametiasutusi. Mis puutub ettevotjatesse, sealhulgas
VKEdesse, siis joupingutuste jagamise madarusega ei ole VKEdele ega teistele ettevotjatele ette nahtud
otseseid aruandekohustusi ning késitletavad poliitikavariandid seda olukorda ei muuda. Samas tuleb
arvestada, et paljud VKEd, néiteks transpordi, energeetika ja p6llumajanduse valdkonnas tegutsevad
VKEd, kuuluvad jdupingutuste jagamise maidruse kohaldamisalasse. Uldiselt eeldatakse, et
kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmarke suurendatakse kdigis majandussektorites, mis aitab kaasa
majanduse moderniseerimisele, kuid ménes sektoris, nditeks fossiilkituste kaevandamise ja jaotamisega
seotud sektorites, vOib eeldada ka langust.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju liikmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Joupingutuste jagamise sektorites riigi tasandi poliitika ja meetmete rakendamise praktiline mdju
liilkmesriikidele sdltub igas konkreetses riigis valitud meetmetest, mis on esitatud ajakohastatud riiklikus
energia- ja kliimakavas ning mida Euroopa Komisjon on kooskdélas energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kasitleva méérusega hinnanud.

Kas on oodata muud olulist mgju?

JOupingutuste jagamise maaruse tulemusena votavad liikmesriikide ametiasutused tdiendavaid meetmeid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks sellistes sektorites nagu hooned, maanteetransport,
vaiketoostus ja pdllumajandus. Umberkujundamisega kaasneb sageli suurem investeerimisvajadus, mis
toob kaasa suurema tdhususe ja/vbi vaiksemad tegevuskulud. Seega on mdju seotud
investeerimisklisimustega ja nende lahendamise viisiga, néiteks vaikese sissetulekuga leibkondade puhul.
SeetGttu seatakse joupingutuste jagamise maaruses eesmargid diferentseeritult, vottes aluseks peamiselt
SKP elaniku kohta ja mitte I&htudes eesmarkide kindlaksmaaramisel tksnes kulutdhususest, sest selle
tulemuseks oleks suhteliselt suurem mdju véikese sissetulekuga liikmesriikides.

Proportsionaalsus?

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kdrgemate eesmarkide saavutamiseks on vaja vétta
taiendavaid meetmeid nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. JOupingutuste jagamise madrus on vahend,
mis ergutab ELi liikmesriikide tegevust paindlikul ja asjakohasel viisil ning on kooskdlas muude ELi
Oigusaktidega. Kavandatud meede on proportsionaalne ELis seatud kliimaeesmarkide saavutamisega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1&bi vaadatakse?

JOupingutuste jagamise méarus peaks kehtima vahemalt 2030. aastani. Edusamme hinnatakse iga-aastase
kasvuhoonegaaside heite seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames. Oigusaktiga ndhakse ette
korraparane labivaatamine. Seda tehakse samal ajal muude Kkliimaalaste Gigusaktide, néiteks ELi
heitkogustega kauplemise susteemi direktiivi, maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust késitleva
madruse ning sdiduautode ja kaubikute CO> heite norme kasitleva mééruse Iabivaatamisega.




