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1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Eesti majandus on COVID-19 Kkriisile suhteliselt hasti vastu pidanud ja peaks Kiiresti
taastuma. Reaalne SKP vahenes 2020. aastal 2,9 %, mis on oluliselt vdéhem kui ELi keskmine
(6,0 %). Komisjoni 2021. aasta suveprognoosi kohaselt peaks eratarbimise ja investeeringute
dunaamilisest arengust tingituna majanduskasv taastuma 2021. aastal 4,9 %-le ja 2022. aastal
3,8 %-le. Eelkdige COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute tottu suurenes tootus
méarkimisvéarselt: 2019. aasta 4,4 %-It to6joust prognoositud 7,9 %-le 2021. aastal, kuid
majanduse taastudes peaks to6tus véhenema.

Valitsus pakkus kodumajapidamistele ja ettevotetele pandeemia mdju leevendamiseks
kiirelt toetust. Eesti vottis 2020. aasta aprillis vastu eelarvepoliitika paketi, mille maht oli Ule
2,5 % SKPst. Lisaks eraldati likviidsuskavadele 8,7 % SKPst, kuid nende kavade kasutuselevott
kulges aeglaselt. Eelarvepuudujéak ulatus 2020. aastal 4,9 %ni SKPst ja Eesti kavatseb seda
2024. aastaks jark-jargult vahendada alla 3 %-ni SKPst. Eesti valitsemissektori volg on COVID-
19 Kriisi ajal suurenenud, kuid on endiselt ks lildu madalamaid ja pusib jatkusuutlikuna.

Eesti taaste- ja vastupidavuskava (edaspidi ,taastekava“) maht on hinnanguliselt
982 miljonit eurot. Seda rahastatakse suures osas taaste- ja vastupidavusrahastu® tagastamatust
rahalisest toetusest, millest eraldatakse Eestile maksimaalse rahalise toetusena 969 miljonit eurot.
Eesti ei ole taotlenud taaste- ja vastupidavusrahastu laene. Kava on hasti kooskdlas dldise
riikliku strateegiaga ,,Eesti 2035“ ja muude valdkondlike strateegiadokumentidega. Kavas
keskendutakse peamiselt rohe- ja digipdordele ning nahakse ette meetmed, et parandada
energiatdhusust ja arendada taastuvenergiat; suurendada transpordi ja liikuvuse jatkusuutlikkust;
toetada rohe- ja digipodret (hendava kaksikllemineku etapis ettevotteid, eelkdige idufirmasid
ning véikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid; jatkata avalike teenuste digitaliseerimist ning
parandada haridus- ja  koolitussusteemi  vastavust to6turu  vajadustele, eelkdige
keskkonnasaéstlike ja digioskuste osas. Taastekava sisaldab meetmeid tervishoiusisteemi
juurdepddsetavuse ja vastupidavuse parandamiseks ning ndeb ette sotsiaalse turvavorgu ja
sotsiaalteenustele juurdepddsu teatavat parandamist. Vordsed vdimalused ning sotsiaalne ja
territoriaalne Ghtekuuluvus on kava olulised valdkondadevahelised teemad.

Taastekava sisaldab asjakohaseid meetmeid, et aidata lahendada Eesti ees seisvaid peamisi
probleeme. Viimastes riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud probleemid on seotud jargmiste
ulatuslike poliitikavaldkondadega: rohe- ja digip6dre, tervishoiusiisteem ja sotsiaalne turvavork,
haridus ja koolitus ning innovatsiooni ja seega majanduse tootlikkuse ja Eesti ettevotete
konkurentsivdime toetamine. Eesti taastekava sisaldab Uksteist vastastikku tugevdavaid reforme
ja investeeringuid, mis peaksid aitama kindlaks tehtud probleeme erineval maaral tulemuslikult

'Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu.



lahendada. Kava on kooskdlas viimases euroala késitlevas soovituses kindlaks tehtud
probleemide ja prioriteetidega?.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ette nahtud kuue samba jaoks on kavas kuus
komponenti, iga komponent on suunatud dhele v6i mitmele sambale. Kliima- ja
digieesmaérke toetavad meetmed vastavad miinimumkinnistele, moodustades vastavalt 41,5 % ja
21,5 % kava kogueraldisest. Ulejaanud probleemid lahendatakse reformide ja investeeringutega,
tagades seega kooskdla taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkidega.

Eesti taastekavas esitatud meetmetel peaks olema markimisvddrne moju majanduskasvu
potentsiaalile, to6kohtade loomisele ning majanduslikule, sotsiaalsele ja institutsioonilisele
vastupidavusele. Rohelise ja digitaalse ettevotlussektori edendamise meetmetel on eeldatavasti
positiivne moju kasvupotentsiaalile ja toéokohtade loomisele. Kava peaks edendama Eesti
majanduskasvu potentsiaali rohe- ja digioskuste arendamise ning ettevotete ja sektorite toetamise
kaudu, et nad kohaneksid digipdtrdega ja saaksid seda juhtida, aga ka rohelise tehnoloogia
arendamise programmide kaudu. Meetmed, mille eesmérk on toetada noorte t6dhdivet ja oskuste
kasutuselevottu, peaksid aitama kaasa todkohtade loomisele, samal ajal kui avaliku halduse
edasine digitaliseerimine ja rahapesuvastase voitluse raamistiku tugevdamine peaksid aitama
suurendada institutsioonide vastupidavust. Lisaks peaks kava iga komponent aitama kaasa
sotsiaalsele ja/vdi territoriaalsele Gihtekuuluvusele ja suurendama seega sotsiaalset vastupidavust.

Taastekavas tehakse ettepanekud reformide kohta tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas ning rohe- ja digipoorde alal. Need reformid peaksid aitama kaasa Eesti
majanduslikule ja sotsiaalsele Uhtekuuluvusele. Sotsiaalset Uhtekuuluvust toetatakse
meetmetega, mis on seotud tervishoiuga, noorte t66hdive suurendamisega, digi- ja roheoskuste
edendamisega ning teataval mé&aral soolise palgaldhe véhendamise ja sotsiaalse turvavorgu
parandamisega, sealhulgas juurdepddsuga sotsiaalteenustele. Osa reformidega kaasnevad
investeeringud, mille eesmérk on parandada haiglataristut, noorte tdédalast konkurentsivimet ja
oskuste arendamist.

Kliimaeesmarke toetavad meetmed moodustavad 41,5 % kava kogueraldisest, mis on
arvutatud maaruse (EL) 2021/241 VI lisas esitatud metoodika kohaselt. Eesti kava panus
rohepodrdesse toetub kolmele sambale: ettevGtete rohepddre, sadstev energia ja energiatGhusus
ja saastev transport. Majanduse CO: heite vahendamiseks stimuleeritakse kavaga taastuvenergia
kasutuselevottu, roheliste tehnoloogiate, sealhulgas rohelise vesiniku arendamist, drimudelite
moderniseerimist,  ressursitbhusust ja  roheptdrdega seotud oskuste  parandamist.
Transpordisektoris tuleks suurem sééstvus saavutada uute ihenduste loomisega erinevate sdastva
transpordi ja liikuvuse liikide vahel, keskendudes raudteetranspordile ja aktiivsetele
transpordiliikidele, nagu jalgrattasdit. Eesti kavas vOetakse arvesse ringmajandusega seotud
kaalutlusi. Kava ei sisalda meetmeid, mille eesmark on bioloogiline mitmekesisus, kuid
klitmamuutuste leevendamise toetamise kaudu vdib kavast olla kasu ka bioloogilise

2 NGukogu 13. juuli 2021. aasta soovitus 2021/C 283/01 euroala majanduspoliitika kohta.



mitmekesisuse sailitamisel, kuna kliimamuutused on (ks peamisi ohte bioloogilisele
mitmekesisusele. Kavaga toetatakse Eesti riiklikus energia- ja kliimakavas satestatud CO> heite
vahendamise ja energiasusteemi Umberkujundamise eesmérke ning loodetakse aidata kaasa Eesti
2030. ja 2050. aasta kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisele.

Digieesméarke toetavad meetmed moodustavad 21,5% kava kogueraldisest, mis on
arvutatud madruse (EL) 2021/241 VII lisas esitatud metoodika kohaselt. Eesti taaste- ja
vastupidavuskavaga panustatakse digipoordesse peamiselt kahe prioriteedi all: ettevotete
digipOore ja avalike digiteenuste edasine ajakohastamine. Kava rakendamine peaks aitama koigi
sektorite ettevotjatel, eelkdige véikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel, kasutada dra
digitehnoloogia pakutavaid v@imalusi. Tuginedes Eesti positsioonile avalike teenuste
digitaliseerimise teerajajana ja uusimatele tehnoloogiatele, peaksid mitmed kavas sisalduvad
meetmed muutma avalike teenuste osutamise veelgi tdhusamaks, turvalisemaks ja
labipaistvamaks ning suurendama Eesti ettevdtete konkurentsivGimet ja kohalolekut
valisturgudel, samuti aitama ligi meelitada valisinvestoreid. Kavas kasitletakse erinevas ulatuses
ka muid digipoorde aspekte. Siia kuulub eelkdige toetus véaga suure labilaskevimega vorkude
kasutuselevatuks turutrkepiirkondades, et vahendada digilGhet.

Eesti taastekava vastab olulise kahju arahoidmise pdhimottele. Hindamisel jargitakse
metoodikat, mis on sétestatud komisjoni tehnilistes suunistes pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt™
kohaldamise kohta taaste- ja vastupidavusrahastu madruse kohaselt (2021/C58/01) ja kuues
asjaomases keskkonnaeesmargis. Vajaduse korral seatakse olulise kahju arahoidmise p&himdtte
jargimiseks eesmargid.

Taastekavas esitatud meetmetel on eeldatavasti pusiv. m6ju majandusele ja
institutsioonidele. Eelkdige peaksid kavandatud meetmed, mille eesmérk on soodustada
kaksiklleminekut, avaldama positiivset mdju vastupidavusele, kasvupotentsiaalile ja majanduse
umberkujundamisele ning suurendama avaliku halduse tGhusust, aitama luua todkohti ning
toetama innovatsiooni ja tootlikkuse kasvu. Siia kuuluvad investeeringud, mille eesmérk on votta
ehitussektoris ja autokaubavedude sektoris kasutusele digitaalsed lahendused, investeeringud
vaga suure labilaskevbimega lairibavorkudesse ning reformid, millega edendatakse digitaalseid
avalikke teenuseid. Meetmed, millega edendatakse energiatdhusust ning uuenduslike roheliste
tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevdttu, samuti meetmed, millega véhendatakse
regulatiivseid tokkeid taastuvatesse energiaallikatesse investeerimisel, peaksid aitama kaasata
erainvesteeringuid. Lisaks eeldatakse, et ka oskustega seotud meetmed toovad kaasa struktuursed
muutused haridus- ja koolituspoliitikas ning toetavad kaksikileminekut. Tervishoiu- ja
sotsiaalhooldusteenuste integreeritud pakkumise meetmed peaksid aitama parandada
sotsiaalteenuste kattesaadavust ja kvaliteeti. Siiski ei ole taastekavas konkreetset kohustust
integreeritud hoolduse tegevuskava rakendamiseks.

Taastekavas pakutud tegevuskord, sealhulgas kavandatud ajakava, eesmérgid ja sihid ning
nendega seotud naitajad, peaksid tagama kava tOhusa seire ja rakendamise. RIiigi
Tugiteenuste Keskusele ja Rahandusministeeriumile on tehtud Glesandeks kava uldine
rakendamine ja jarelevalve, samas kui valdkonna ministeerium ja muud asutused vastutavad
Uksikmeetmete rakendamise eest. Eesmargid ja sihid on realistlikud ja asjakohased ning nende



jaotus ajas on usna uhtlane, kuigi suurimad investeeringud jadvad 2026. aasta kanti. Taastekavas
esitatud kontrollististeem ja -kord p6hinevad ELi struktuurifondide puhul kasutatavatel riiklikel
protsessidel ja struktuuridel. Kavas on kindlaks méératud osalejad ning nende rollid ja
kohustused sisekontrollitilesannete taitmisel. Kontrollisisteem ja muu asjakohane kord, mida
rakendatakse muu hulgas 16plike vahendite saajate kohta andmete kogumiseks ja kattesaadavaks
tegemiseks, on asjakohased. Kavas Kkirjeldatud konkreetsete haldus- ja aruandlusnduete
taitmiseks on loodud spetsiaalne IT-vahend. See peaks tagama vajaliku kontrolljalje ning
aruandluse eesmérkide ja sihtide kohta.

Pdhjendus, mille Eesti on esitatud taastekava hinnangulise kogukulu kohta, on uldiselt
mdistlik ja usutav. Eesti on esitanud individuaalsed kuluprognoosid koikide taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvate investeeringute kohta. Kuluprognoosid on Kkinnitanud
valitsusasutuse siseliksus (Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste arendamise osakonna toetuste
korraldamise talitus). Suur osa meetmetest on seotud néudlusel pGhinevate kavadega, mille jaoks
Eesti lisas eesmargid ja sihid, mis saavutataks ainult siis, kui kogu summa on kulutatud.
Kuluprognooside ja nende juurde kuuluvate tdendavate dokumentide hindamine néitab, et kulud
on mdddukas ulatuses pdhjendatud ja mdistlikud. Kava sisaldab mdningaid korduvaid kulusid,
nagu personalikulud ja hoolduskulud, mis on olulised reformi v&i investeeringu dnnestumiseks
ning mis ei koorma maérkimisvaarselt riigieelarvet (enamasti on need ajutised ja mitteajutised
kulud, mis toovad tulevikus kaasa piiratud kulud), muutes need kdik nduetekohaselt
pdhjendatuks ja vastuvdetavaks. Mdned prognoositud kulud on varasema kogemuse VO0i
samalaadsete projektidega vorreldes (sna suured. SeetOttu peetakse neid kuludeks, mis
mdddukas ulatuses kinnitavad kuluhinnangute usutavust. Taaste- ja vastupidavuskava
hinnanguline kogumaksumus on kooskdlas kulutdhususe pdhimdttega ja vastavuses eeldatava
majandusliku ja sotsiaalmdjuga. Eesti on kehtestanud asjakohase ja piisava korra, et valtida
topeltrahastamist ELi vahenditest.

Taastekava on mdddukas ulatuses sidus. Taastekava iseloomustab iga komponendi sisemine
sidusus ning eri komponentide vahelised temaatilised seosed ja tekkiv siinergia, seda eelkBige
digi- ja rohepdordega seotud komponentide puhul. Mdnes valdkonnas ei ole sidusust siiski
taielikult saavutatud. Kuigi taastekava sisaldab maérkimisvaarseid investeeringuid rohe- ja
digipodrde edendamiseks ning majanduskasvu toetamiseks, voib olla abi tdiendavatest sotsiaalse
turvavorgu tugevdamise reformidest, eelkdige todtuskindlustushivitiste katvuse laiendamisest, et
leevendada vdimalikke negatiivseid mdjusid teatavatele rihmadele. Markimisvaarsete
investeeringutega tervishoiutaristusse oleks voinud kaasneda meetmed, mille tulemusel leeveneb
tervishoiutdotajate nappus, sest tervishoiutdotajaid tuleb juurde. Pikaajalise hooldusega on kavas
tegeleda mitme meetme kaudu, kuid nende meetmete sidusust ja omavahelist seotust oleks
saanud paremini tagada pikaajalisele hooldusele juurdepddsu ja kvaliteeti parandavate
ulatuslikumate reformidega. Majanduse CO. heite vahendamiseks taastekavas sisalduvad
meetmed on peamiselt seotud investeeringutega ning ette ei ole nédhtud konkreetseid jark-jargult
polevkivist loobumise meetmeid, mis satestatakse eeldatavasti energiasektori riiklikus
arengukavas alles 2025. aasta 16pus, ega ulatuslikumaid reforme, nditeks keskkonnahoidlikku
maksustamist. Kokkuvottes on taastekava investeeringute poolest tugevam kui reformide
poolest.
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2. TAASTE- JA VASTUPIDAVUSPROBLEEMID: KIRJELDUS
2.1. Makromajanduslikud véljavaated ja suundumused péarast 2020. riigiaruannet

COVID-19 kriisi tdttu vahenes Eesti majandus 2020. aastal 2,9 %. Eesti taastekavas
sisalduva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt peaks majanduskasv 2021. aastal taastuma
2,5 %ni. Kava kohaselt ja&b kasv 2022. aastal tugevaks (4,8 %) ning langeb seejérel tagasi
tagasihoidlikumale 3,2 %-le 2023. aastal ja 3,1 %-le 2024. aastal. Stsenaariumi kohaselt on SKP
reaalkasv alguses tingitud eratarbimise taastumisest. Prognoosi kohaselt suurenevad
programmiperioodi |B8puaastatel ka investeeringud. Kava kohaselt peaks inflatsioon jaama
ohjeldatuks ja ulatuma 2025. aastaks ligikaudu 2 %ni.

Taastekava makromajandusliku stsenaariumi kohaselt saavutab t66tus haripunkti 8,0 %
juures toojoust 2021. aastal ja langeb seejarel 6,2 %ni 2024. aastal. Enne COVIDi kriisi
puhkemist oli Eesti to6turg pingeline ning tdohdive ja t06jous osalemise maar olid vaga kdrged
ja tootuse méaar madal (2019. aastal 4,4 %). 2020. aastal suurenes t06tus 6,8 %ni t66joust
peamiselt COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute tottu. Valdkondlik t66puudus suurenes
kdige rohkem turismisektoris ja sellega seotud majutusteenuste sektoris (restoranid ja hotellid),
kus palgad on suhteliselt madalad, kuid t66hdive vahenes ka muudes sektorites. Negatiivset moju
toohoivele leevendati laiaulatusliku palgatoetuste kavaga 2020. aasta madrtsist juunini ja
sihiparasema kavaga 2020. aasta detsembrist 2021. aasta jaanuarini. Too6tuse kasv vdib
ebavordsust suurendada, sest madala kvalifikatsiooniga to6tajate tooturule naasmiseks vdib
kuluda rohkem aega. Naisi ja noori mdjutab see ebaproportsionaalselt, kuna nad on tdémahukas
majutus- ja teenindussektoris pigem uleesindatud. T66j6upuudus pusib, eelkdige toostus- ja IT-
sektoris, kuid ka pdllumajandus-, sotsiaal-, haridus- ja tervishoiusektoris on ikka veel raskusi
vajaliku t66jou leidmisega. Eestis on jatkuvalt (ks suurimaid meeste ja naiste palgaerinevusi
ELis (2019. aastal 21,7 % vorreldes EL 27 keskmisega 14,1 %) ning sooline ebavdrdsus on
liilkumispiirangute ja majanduslanguse tdttu eeldatavasti suurenenud. Poliitikaanaliitis® naitab, et

3 ,COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslik mdju soolisele vorddiguslikkusele®, mdttekoda Praxis, juuni 2021.



pandeemia on pohjustanud naistele markimisvéarseid raskusi t66- ja pereelu Ghitamisel, mistottu
on mdned naised vahendanud oma tasustatud t66 koormust voi sellisest td6st loobunud. Eestis on
suured piirkondlikud erinevused, mille tagajarjel on pealinnaregiooni ja Ulejdénud riigi
sotsiaalsed ja majanduslikud néitajad véga erinevad. Kiire rahvastikukadu, vananemine ja
sotsiaalne tdrjutus mdojutavad valjaspool Tallinna ja Tartut asuvaid piirkondi ning avaldavad
markimisvéaarset survet haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalsusteemile.

Eelarvepuudujaak ulatus 2020. aastal 4,9 %ni SKPst ning taastekava kohaselt peaks see
jark-jargult nii palju vahenema, et ei tleta 2024. aastaks 3 % SKPst. Eesti vottis 2020. aasta
aprillis vastu eelarvepoliitika paketi, mille maht on dle 2,5 % SKPst. Veel 8,7 % SKPst eraldati
likviidsuskavadele, millel ei ole otsest md&ju eelarvele. Tegelikult kasutati siiski vaid véikest osa
likviidsuskavadest. SKP véhenemise ja stimuleerivate fiskaalmeetmete koosmdju tdttu suurenes
valitsemissektori v@la suhe SKPsse 2020. aastal 18,2 %ni ning 2024. aastal peaks vdlg
suurenema 28,0 %ni. Majandus- ja rahandusklsimuste peadirektoraadi 2021. aasta alguse vola
jatkusuutlikkuse Ulevaates prognoositakse, et volg moodustab 2030. aastal 32,4 % SKPst. Seega
on Eesti vBlg suurenemisest hoolimata endiselt jatkusuutlik.

Stabiilsusprogrammi aluseks oleva majandusprognoosi kohaselt, mida Eesti kasutas ka
oma taaste- ja vastupidavuskava koostamisel, on riigi majanduse taastumise véaljavaated
suhteliselt soodsad. Makromajanduslikku ja eelarvevéljavaadet mojutab siiski endiselt suur
ebakindlus, mis on seotud COVID-19 pandeemia ja selle majanduslike tagajérgedega.
Téapsustatud on mitmeid makromajandusliku stsenaariumiga seotud riske. Langusriskide hulka
kuuluvad uued viirusepuhangud ja oodatust aeglasem vaktsineerimistempo Euroopas.
Stabiilsusprogrammis vélja to6tatud negatiivses stsenaariumis voetakse arvesse majanduse
taastumise edasiliikkamist kahe kvartali vorra 2021. aasta I8pus. Selle stsenaariumi kohaselt on
reisiteenuste eksport olnud terve aasta takistatud, ettevOtted viivitavad investeerimisotsuste
tegemisega, suureneb pankrottide arv ja todtus. Lisaks on teenuste tarbimine ebakindluse ja
jatkuvate piirangute tottu piiratud ning séédstud kasvavad jatkuvalt. Selle riskistsenaariumi
kohaselt kasvaks Eesti majandus 2021. aastal ainult 1,5 % (vdrdlusstsenaariumi puhul 2,5 %).
Vottes arvesse 2021. aasta esimese poole tulemusi, on langusriski stsenaariumide realiseerumine
usna ebatdené&oline.

Tabel 2. Makromajandusliku arengu ja prognooside vordlus

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Komi | Komis | Taastek | Komis | Taastek | Komis | Taastek | Taastek | Taastek
sjon jon ava jon ava jon ava ava ava
Reaalne SKP | o | 59 | 59 4.9 25 38 48 32 3.1
(muutuse %)
Toohbive 13 | 27 | 22 | 08 | 09 | 17 | o8 0,6 0,4
(muutuse %)
Todtuse 44 | 68 6,8 7.9 8,0 6,3 7.3 6,6 6,2
maér (%)
THHI
inflatsioon 2,3 -0,6 -0,6 2,2 2,0 2,4 2,1 2,0 19
(muutuse %)




Valitsemisse
ktori

eelarveposits | 0,1 -49 -49 -5,6 -6,0 -3,3 -3,8 -3,2 -2,2
ioon (%
SKPst)

Koguvdla
suhe SKPsse | 8,4 18,2 18,2 21,3 21,4 24,0 24,6 27,4 28,0
(% SKPst)

Allikad: komisjoni 2021. aasta suveprognoos reaalse SKP ja THHI inflatsiooni kohta ning
komisjoni 2021. aasta kevadprognoos muude muutujate kohta (COM). Taaste- ja
vastupidavuskava.

Komisjoni viimase prognoosiga vorreldes on taastekava aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium pessimistlikum. Komisjoni 2021. aasta suveprognoosis eeldatakse, et Eesti SKP
reaalkasv on 2021. aastal 4,9 % ja 2022. aastal 3,8 %. Sarnaselt Eesti ametiasutustele on
komisjon seisukohal, et tarbimise ja ekspordi taastumine on 2021. aastal majanduse taastumise
peamine kasvumootor. Prognoositakse, et eratarbimine on ka 2022. aastal majanduskasvu
peamine kasvumootor, sest eeldatakse, et kodumajapidamised kulutavad kogunenud saéste ja
hiljutised muudatused pensionisusteemi teises sambas v@imaldavad oma pensionivara igal ajal
valja votta. Sise- ja valisndudluse soodsad véljavaated ning taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine peaksid samuti investeeringuid suurendama. Té6turu prognoosid ja inflatsioon on
sarnased, kuigi komisjon prognoosib mdnevdrra kdrgemat inflatsioonimééra vaatlusalusel
perioodil ja madalamat todtuse madra 2022. aastaks (komisjoni 2021. aasta kevadprognoos).
Valitsemissektori eelarvepuudujadgi ja vdla puhul prognoositakse komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis 2022. aastani sarnast arengut kui taastekavas. Komisjoni prognoos ei hélma
praegu aastaid parast 2022. aastat.

Taastekava makromajanduslik stsenaarium on usutav. Majandusstsenaarium on identne
2021. aasta stabiilsusprogrammis esitatud stsenaariumiga ja selle on viélja tdé6tanud
Rahandusministeerium. See on sarnane samal ajal mitme teise s6ltumatu valitsusasutuse tehtud
prognoosiga ja kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga (avaldati 2021. aasta mais),
mille kohaselt SKP reaalkasv on 2021. aastal 2,8 % ja on 2022. aastal 5,0 %. 2021. aasta esimese
poole erakordselt heade tulemuste pdhjal korrigeeriti Rahandusministeeriumi 2021. ja
2022. aasta prognoosi 2021. aasta septembris tlespoole.

2.2. Kestliku majanduskasvu, uhtekuuluvuse, vastupidavuse ja jargmise pdlvkonna
poliitikaga seotud probleemid

Eesti on viimastel aastatel oma tootlikkust suurendanud, kuid 16he ELi keskmisega pusib.
Nagu teistegi EL 13 riikide puhul, on ka Eesti tootlikkuse kasvumaér kiire, kuid sellest ei piisa



ELi keskmise uldise tootlikkusmadrani joudmiseks (Adarov jt, 2020)*. Eestis on tootlikkuse
kasvu peamine allikas kapitali suurendamine®. Sissetulekud on ldhenenud ELi keskmisele
kiiremini kui tootlikkus. 2019. aastal oli SKP elaniku kohta 67 % ELi keskmisest,® samas kui
tooviljakus the t66tunni kohta oli peaaegu 30 % véiksem. See kajastab kdrget t66jous osalemise
ja to6hdive maéra Eestis. Alates finantskriisist on tootmistegurite kogutootlikkuse kasv siiski
aeglustunud ning praegune erinevus ELi keskmisest tasemest viitab sellele, et ressursse saaks
kasutada tdhusamalt ja tehnoloogiat veelgi ajakohastada. Kuigi Eesti on investeerinud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning eelkdige avaliku sektori digitaliseerimisse, ei ole nende
investeeringutega saavutatud voi ei ole veel taielikult saavutatud oodatavat kogu majandust
hdlmavat tootlikkuse kasvu. Eesti Gldised innovatsioonitulemused paranesid 2019. aastal ja
alates 2021. aastast kavatseb riik investeerida teadusuuringutesse ja innovatsiooni véhemalt 1 %
SKPst aastas. Siiani on ettevotlussektoris olnud teaduspdhine innovatsioon suhteliselt
tagasihoidlik. Tootlikkuse kiiremat kasvu pidurdab teadusasutuste ja ettevotete vahelise koost6o
piiratus, mis on olnud pikaajaline probleem ja v8imalik takistus tootlikkuses jarelejdudmisele.
Teadmiste edasiandmine ulikoolidelt ettevotetele ja uurimistulemuste kommertsialiseerimine on
olnud suhteliselt vahene. Usaldusvéarse tehnosiirdesiisteemi loomine oleks hé&davajalik, et
toetada toostusinnovatsiooni ning rohe- ja digipooret. Digitaliseerimine ei ole veel muutnud
kdiki olulisi sektoreid, eelkbige tootlevat toostust.

Hiljutine t66tuse kasv on stivendanud sotsiaalse turvavdrgu piisavusega seotud pikaajalisi
probleeme. 2019. aastal oli 23,7 % elanikkonnast endiselt vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
(21,1 % EL 27-s 2019. aastal). Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele Eestis
oli 2019. aastal 28,1 %, mis on veidi alla ELi keskmise (32,3 % EL 27-s). Lisaks madalatele
tootushuvitistele esineb lunki toé6tushuvitiste susteemi katvuses nende puhul, kes tddtavad
mittestandardsetes to0suhetes voi luhikeste todampsudena. Tootuse kasv (6.9 % 2021. aasta
teises kvartalis vOrreldes 4.4 %ga 2019. aasta teises kvartalis) koos hiivitiste ebapiisava
katvusega on juhtinud suuremat tdhelepanu vajadusele laiendada sotsiaalset turvavorku.

Integreeritud hooldussisteemi valjatodtamine teenuste paremaks osutamiseks aitaks
parandada sotsiaalse turvavdrgu tulemuslikkust. Sotsiaalteenuste, sealhulgas pikaajalise
hoolduse korraldamine ja rahastamine jaguneb sotsiaal- ja tervishoiusektori ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Kriis on siivendanud raskusi eelkfige eakatele, puuetega inimestele ja
madala sissetulekuga inimestele taskukohaste ja kattesaadavate sotsiaalteenuste pakkumisel.
Isiku omaosalus pikaajalise hoolduse teenuste rahastamisel hoolekandeasutustes on aastate
jooksul pidevalt kasvades joudnud 78,3 %ni. Koduhooldusteenuste nappus ja Ulemaérane
rahaline koormus hooldusasutustes suurendavad pereliikmete vaesusriski.

4 Adarov, A., Klenert, D., Marschinski, R. ja Stehrer, R., , Productivity Drivers: Empirical Evidence on the Role of
Digital Capital, FDI and Integration, EUR 30398 EN, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2020,
ISBN 978-92-76-23029-8, doi:10.2760/740691, JRC122068.

SEuroopa Komisjon (2021). Tootlikkuse ja konkurentsivdime areng ELis. Majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadi ning Teadusuuringute Uhiskeskuse (ihine taustteabe ja poliitikadokument. Sisesuhtlus.

6 SKP elaniku kohta jooksevhindades (protsendina ELi keskmisest).



Pealinnaregiooni ja Ulejaanud piirkondade sotsiaalsete ja majanduslike naitajate vahelise
erinevuse suurenemise tdttu on piirkondlikud erinevused olnud markimisvaarsed.
Piirkondlikud erinevused on Eestis olnud suured, kuna Harju- ja Tartumaa andsid 2017. aastal
ule 74,2 % riigi SKPst ning seal oli ka suurim sissetulek, skaala teise otsa jdid Kirde- ja Kagu-
Eesti. Rahvastiku jatkuv vdhenemine ja vananemine on mdjutanud véljaspool peamisi linnu
asuvaid piirkondi, eelkdige hariduse, t60joupuuduse ning tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemi
valdkonnas ning kohalike omavalitsuste teenuste pakkumisel. Uhenduvus (transpordis ja
digitaalselt) on maa- ja linnapiirkondades ebalihtlane. Need suundumused on avaldanud
negatiivset moju investeeringutele ja t6okohtade loomisele kaugemates piirkondades. Eestil ei
ole varasemaid kavasid nende piirkondlike erinevuste vdhendamiseks.

Eestis on pikaajaliseks probleemiks olnud suur rahuldamata vajadus arstiabi jarele,
kehvad tervisenditajad ja tervishoiutdotajate puudus. Tervena elatud aastate arv on olnud Uks
ELi vaiksemaid ning sooline, piirkondlik, hariduslik ja sissetulekuline ebavdrdsus on avaldanud
negatiivset moju todtajate arvule ja téojou kvaliteedile. Tervishoid on olnud Eestis vorreldes ELi
keskmisega suhteliselt alarahastatud (valitsemissektori kulud tervishoiule olid 5,3 % SKPst
vOrreldes ELi keskmisega, mis on 7,0%) ning see vd@is olla peamine p&hjus, miks
tervishoiuteenustel oli véidetavalt pikk ooteaeg ja miks oli puudus tervishoiutdotajatest (eriti
meditsiiniddedest, kelle arv 1000 elaniku kohta oli 6,3 vorreldes 8,2ga ELis). COVID-19
esimene laine tdi esile Eesti tervishoiusisteemi struktuursed nérkused ning vastupidavuse
parandamiseks on tehtud mdningaid investeeringuid, eelkbige suurendatud rahalisi, materiaalseid
ja inimressursse, et saaks osutada regulaarseid tervishoiuteenuseid samal ajal COVID-19 voi
sarnaste nakkushaigustega patsientide hooldusega. Siiski oleks vaja reforme ja téiendavaid
investeeringuid, et parandada tervishoiuslsteemi vastupidavust, kattesaadavust, tdhusust ja
kvaliteeti. Eriti oluline on esmatasandi tervishoiu tugevdamine, haiguste ennetamine, tervishoiu
ja sotsiaalhoolekande integreerimine, tervishoiu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia halduse
raamistiku tugevdamine, tervishoiutfotajate nappuse leevendamine ning to0jou oskuste ja
teenuse geograafilise kattesaadavuse parandamine.

Teadmiste ja oskuste taseme vastavusseviimine tdé6turu vajadustega ja majanduse
struktuurimuutustega on olnud pikaajaline valjakutse. Kuigi haridus- ja koolitusslisteem
toimib hasti, on olnud struktuurseid probleeme, mis on seotud haridussiisteemist varakult
lahkumisega, kdrghariduse ning kutsehariduse ja -koolituse ebapiisava vastavusega todturu
vajadustele ning vananevate Opetajate suure arvuga. Vorreldes teiste ELi liikmesriikidega
omandatakse bakalaureuse- ja magistridppes eriharidust sellistes valdkondades nagu
tehisintellekt, kdrgjoudlusega andmet6dotlus, kiberturvalisus v6i andmeteadus pigem véhe (Righi
et al, 2020)’. Lisaks on vaja kiiret imberdpet nende sektorite toGtajatele, mis on kdige rohkem
kannatanud ning kus téoilesanded ja t66 olemus on muutunud. Eestis prognoositakse kdrge

" Righi, R., Lopez-Cobo, M., Alaveras, G., Samoili, S., Cardona, M., Vazquez-Prada Baillet, M., Ziemba, L.W. ja
De Prato, G., ,,Academic offer of advanced digital skills in 2019-20. International comparison. Focus on Artificial
Intelligence, High Performance Computing, Cybersecurity and Data Science®, EUR 30351 EN, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-21451-9, doi:10.2760/225355, JRC121680.
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kvalifikatsiooniga t66jou markimisvadrset nappust, mida naitab aastate 2013-2016 aastane
lineaarne kasvumaar -1,9% uutest kolmanda taseme hariduse omandanutest, ning
markimisvaarset oskuste nappust IKT valdkonnas (Biagi et al, 2020)%. Oskuste prognoosimise
ststeemi Umberkujundamine ja OSKA metoodika kasutamine olemasolevate registriandmete
puhul, mis on olulised haridus- ja koolitusstisteemi jaoks, aitaks paremini prognoosida oskustega
seotud vajadusi. Kdrgtehnoloogiline tootmine ja muud teadmistemahukad sektorid vajavad
korgelt kvalifitseeritud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialiste. TO6tajate digioskuste
tdiendamisega samal ajal tuleks votta meetmeid, mis toetavad digitaalset innovatsiooni
ettevOtetes. Rohepdorde toetamiseks on oluline lisada see aspekt ka haridusprogrammidesse.

Eesti pangandussektori seisund on uldiselt kindel, kuid rahapesuga seotud riskid pisivad.
Eesti pangad on ténu suurele tBhususele, kvaliteetsetele varadele ja madalate rahastamiskuludele
olnud kasumlikud. Eestis tegutsevad pangad on muutunud védhem sdltuvaks emapankadest ning
rahastavad end nliud suures osas kodumaistest hoiustest ja hulgirahastamisturul. Samas on Eesti
parast ulatuslikke rahapesujuhtumeid ajakohastanud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski
hindamist. Nende pankade ja makseasutuste suhtes, mis ei vasta nduetele, on vdetud
jarelevalvemeetmeid, kuid kohapealse jarelevalve intensiivsust on vdimalik suurendada ja anda
finantsjarelevalveasutusele piisavad sanktsioonide kehtestamise volitused. See tédhendab ka
rahapesu andmeburoo suutlikkust péédseda slstemaatiliselt juurde andmetele finantstehingute
kohta. Ennetavat koost6dd rahapesu andmebiiroo ja diguskaitseasutuste vahel saaks parandada.

2.3. Rohe- ja digip6ordega seotud probleemid
2.3.1. Rohem6dde

Taaste- ja vastupidavuskava peaks toetama rohepdoret ja vahemalt 37 % rahaeraldistest
peaks aitama kaasa kliimaeesméarkide saavutamisele. Kavas esitatud meetmed aitavad
saavutada 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmérki ning 2030. aasta energia- ja kliimaeesmarke,
vottes arvesse liikmesriikide riiklikke energia- ja kliimakavasid. Samuti peaksid need aitama
kaasa keskkonnaeesmarkide saavutamisele sellistes valdkondades nagu jaatmed, saastekontroll,
saastev liikuvus, bioloogilise mitmekesisuse Kkaitse ja taastamine, mere- ja veeressursid ning
toetama vajaduse korral Uleminekut kestlikele toiduststeemidele ja ringmajandusele, tagades
samal ajal, et kedagi ei jaeta korvale.

Kuna Eesti majandus on energia- ja CO2-mahukas, tuleb Eesti majanduse
konkurentsiviime tagamiseks edendada rohepdoret, et valtida sdltuvust CO2-mahukast
tootmisest. Eestil on pdlevkivisOltuvuse ning transpordi- ja ehitussektori  suure
energiaintensiivsuse tottu ks ELi kdige susinikdioksiidi- ja energiamahukamaid majandusi.
Eesti vajab selget teed elektritootmises polevkivist jarkjarguliseks valjumiseks ning selle

8 Biagi, F., Castafio Mufioz, J. ja Di Pietro, G., ,,Mismatch between Demand and Supply among higher education
graduates in the EU*, EUR 30121 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-
17155-3, doi:10.2760/003134, JRC120022.
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asendamiseks vahese sisinikdioksiidiheitega ja susinikdioksiidivabade elektriallikatega, nagu
taastuvad energiaallikad, et saavutada oma kasvuhoonegaaside védhendamise eesmargid lahemas
ja pikemas perspektiivis. Selleks on vaja suurendada taastuvenergiaprojektide, salvestamise ja
vastavate elektrivorku tehtavate investeeringute rahastamist. Samal ajal on aarmiselt oluline, et
selline jarkjarguline valjumine jargiks diglase tlemineku mudelit, eelkdige riigi idaosa vaesema
ja tugevalt polevkivitoostusest sdltuva Ida-Virumaa puhul.

Taastuvenergia osakaal energia Idpptarbimises oli 2005. aastal 17 %, 2019. aastaks oli see
kasvanud 32 %ni. Eesti eesmadrk on panustada ELi 2030. aasta taastuvenergia eesmargi
saavutamisse ja saavutada summaarses energia IGpptarbimises taastuvenergia osakaal 42 %.
Rahvusvahelise Energiaagentuuri® andmetel moodustas Eesti elektrienergiast 2018. aastal
peaaegu 80 % pdlevkivi, kuid see asendatakse jark-jargult muude allikatega. Seda arengut on
soodustanud liidu heitkogustega kauplemise susteem ja riiklikud meetmed taastuvenergia
kasutuselevotu stimuleerimiseks. Need tdiustused on pannud aluse tuuleenergia kasutuselevétu
kiiremale laiendamisele — tuuleenergia on elektri tootmisel taastuvatest energiaallikatest
tahtsuselt teine pérast tahkeid biokituseid. Eesti peab tuuleenergiat suurima potentsiaaliga
taastuvaks energiaallikaks, seega tuleks avamere tuuleparkide arendamist toetada
digusraamistikuga. Siiski on nii maismaal kui ka avamerel asuvate uute tuuleparkide
kavandamise ja neile lubade andmisega endiselt probleeme. Probleemid on seotud ka
vOrgutaristuga, millesse oleks vaja teha lisainvesteeringuid, et v8imaldada muutlikke taastuvate
energiaallikate (elektrienergia transportimine, salvestamine jne) suuremat osakaalu. Eesti jaab ka
maha ELi eesmérgist suurendada transpordisektoris taastuvate energiaallikate osakaalu 10 %ni
(2019. aastal oli riik saavutanud 5 %).

Eesti panus ELi 2030. aasta energiatdhususe eesméargi saavutamisse on primaarenergia
tarbimises mdbddukas ehk 5,4 miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe) ja |8ppenergia
tarbimises vaga vaike ehk 2,9 miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe)'®. Eesti pikaajalise
rekonstrueerimisstrateegia kohaselt vajab 30 aasta jooksul rekonstrueerimist 141 000 hoonet
(kogupindala 54 miljonit m2) ning selle eesmérk on parandada 80 % Eesti elanike elu- ja
tootingimusi. Hinnangu kohaselt suureneb ka vajadus iga-aastase ulesehitustoetuse jérele
peaaegu Viis korda — vahem kui 200 miljonilt eurolt aastas 900 miljoni euroni aastas. Eesti on
seadnud eesmargiks renoveerida 2030. aastaks 3 % Uldkasutatavate hoonete p&randapinnast
aastas (kokku 170 000 m2) ning parandada eluhoonete ja biiroode energiatdhusust??.

°TEA (2019), ,.Energy Policies of IEA Countries: Estonia 2019 Review*, IEA, Paris
https://www.iea.org/reports/energy-policies-of-iea-countries-estonia-2019-review

10 Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D.,
Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. ja Bertoldi, P., ,,National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU
Energy Union®, EUR 30487 EN, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2020, JRC122862.

11 Zangheri, P. et al., ,,Progress of the Member States in implementing the Energy Performance of Building
Directive, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2021, EUR 30469, JRC122347. Kooskdla varasemate
eesmarkide ja puidlustega vt Castellazzi, L., Zangheri, P., Paci, D., Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro
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Alljargnevas tabelis on esitatud (levaade Eesti eesmarkidest, sihtidest ja panustest vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maarusele (EL) 2018/1999, milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist.

Tabel 3. Eesti riiklikud eesmérgid ja panused seoses energia ja kliimaga

Riiklikud eesmérgid ja Viimased 2080, aasta
anused gid) saadaolevad 2020 2030 eesmérkide
P andmed hinnang
Siduv eesmérk vahendada
@ kasvuhoonegaaside heidet
vorreldes 2005. aasta
tasemega joupingutuste +17 +11 -13 Nagu ESRis
jagamise méaruse (Effort
Sharing Regulation — ESR)
alusel (%)
— -
taastuvenergiaeesmark/- (37 %
panus: taastuvatest
energiaallikatest toodetud 32 25 42 }tfaS;?L}/\?a::e
energia osakaal summaarses eneraiaallikate
energia Idpptarbimises (%). valer%ile)
°y Riiklik panus energiatdhususesse:
\ =4 - - P
\=2 Primaarenergia tarbimine o
(=
== (Mtoe) 4,7 6,5 54 Mao6ddukas
Ldppenergia tarbimine .
(Mitoe) 2,9 2,8 2,9 Véga véike
%% Elektrivérkude Gihendatuse 63 >60 >60 Ei kohaldata
: maar (%)

Allikas: Hinnang Eesti I6pliku riikliku energia- ja kliimakava kohta, SWD (2020) 905 final.

Eesti transporditaristul ja -poliitikal on Uhenduvuse ja sdastvuse osas mitmeid puudusi.
Raudtee- ja Uhendveod ei ole endiselt piisavalt valja arendatud ega elektrifitseeritud.
Maanteetranspordist tulenev kasvuhoonegaaside heide on viimastel aastatel suurenenud. Eestil
on ks kdige rohkem sisinikuheiteid tekitav sdiduautopark ELis. Selleks et toetada rohepdoret,
tuleks lisaks muudele meetmetele kehtestada asjakohane sdidukimaks, mis pohineb s6iduki CO-
heitel ning millega maksustatakse s@iduautod ja véikesed tarbesdidukid. Aja jooksul peaksid
need meetmed vdhendama Eestis CO> heidet ja looma stiimulid véhem CO: heidet tekitavate
sOidukite ostmiseks. Raudteetranspordi arendamine nii vdrgustikku, sealhulgas Rail Balticusse,
tehtavate investeeringute kui ka meetmete kaudu, mis motiveerivad raudtee-reisijateveo ja
thendvedude suuremat kasutamist, aitaks kaasa Eesti transpordisiisteemi rohelisemaks

Serrenho, T., Zancanella, P. ja Broc, J., ,,Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy
Efficiency Directive*, EUR 29605 EN, 2019, JRC114200.
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muutmisele.  Transpordi digitaliseerimine, nt Ghistranspordi  Ghised planeerimis- ja
piletimulgisisteemid, vOiks veelgi stimuleerida ja suurendada Uhistranspordi kasutamist. Kuna
Eesti on hdredalt asustatud, tuleb arendada ka saastvat maanteetransporti

Peamised probleemid on endiselt seotud peamiste piiritleste projektide, nagu Rail Balticu
IGpuleviimisega koost0os teiste Balti riikidega ning sellega, et 2025. aastaks on vaja elektrivork
stnkroniseerida Euroopa mandriosa vOrguga. Samuti on potentsiaali avamere tuuleenergia
piiritileseks arendamiseks ning Eesti ja Lati on algatanud Ghisprojekti.

Ressursitbhusus on endiselt probleem, sest suur kodumaine materjalitarbimine ja
jaatmeteke péarsivad loodusvarade tootlikkust ja vahendavad konkurentsivéimet.
Ringlussevdetud materjali kasutamise maar (8,7 %) on alla EL 27 keskmise (11,2 %). Eesti saaks
suurt kasu terviklikust riiklikust strateegiast ja ringmajanduse tegevuskavast, mis on suunatud
tervele toodete olelusringile. Kuna pdlevkivi on Eesti suurim ohtlike ja tavajdatmete allikas ning
kesksel kohal energia- ja ressursitdhususe parandamisel ja kliimaeesmarkide saavutamisel, on
rohep6orde jaoks kbige tahtsam loobuda pdlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest. Selleks oleks
vaja lOpetada uue polevkivitaristu, sealhulgas pdlevkividli rafineerimistehaste rahastamine.
Valitsus on koalitsioonilepingus kokku leppinud, et 2035. aastaks jOutakse jark-jargult
valjumiseni  pdlevkivielektri  tootmisest ja 2040. aastaks pdlevkividli  kasutamisest.
Investeerimiskeskkonna pikaajalise kindla pihendumuse ja prognoositavuse tagamiseks tuleks
need eesmargid sétestada strateegilistes dokumentides ja nendega peaksid kaasnema konkreetsed
sammud eesmarkide saavutamiseks.

Bioloogilise mitmekesisuse osas on Eestis pilt vastuoluline. Uhest kiiljest on Eestil ulatuslikud
kaitsealad ning heas seisundis liikide ja elupaikade osakaal suurem kui tlejdédnud ELis; metsad
katavad 58,4 % Eesti territooriumist ja Eesti mahepdllumajanduse kasutuselevétt (21 %)
2018. aastal ei ole kaugel ELi 2030. aasta eesmargist 25 %. Teisest kiljest on mdned elupaigad
ja liigid, eelkdige rohumaad ja metsaalad, surve all. Eestil puudub 2020. aasta jargne metsanduse
arengukava ja metsaraie maar on viimastel aastatel markimisvaarselt suurenenud. Eesti
maakasutussektor, kuhu kuulub ka metsandus, on muutumas susiniku sidujast slsiniku
tekitajaks. Peamine panustaja biomassist energiatootmisse oli metsandussektor (94,5 %
2018. aastal) ja see tekitab muret Eesti metsade kestliku kasutamise pérast.

Eesti on Uks vahestest ELi lilkmesriikidest, kus on vaga palju turbaalasid ja turbamuldasid
— need hdlmavad 20,2 % kogu riigi territooriumist. Sellised alad vGivad olenevalt seisundist
olla suured kasvuhoonegaaside sidujad voi allikad. Seetdtu on oluline tagada Eesti turbaalade
piisav kaitse, sealhulgas vajaduse korral taassoostamine. Kdik veekogud ei ole veel saavutanud
head keskkonnaseisundit ja mones neist on nitraadisisaldus suurenemas. Selle oluliseks
pbhjuseks peetakse pdllumajandust. Surve vee kéttesaadavusele on Eestis véga suur
polevkivikaevandussektori ndudluse tottu. Surve vee kvaliteedile ndib olevat kdige suurem
rannikuvetes: ainult 13 % neist olid heas 6koloogilises seisundis. Samas on heas 6koloogilises
seisundis 60 % jogedest ja 67 % jarvedest. Lisaks nditavad vérskeimad andmed eutrofeerumise
kohta rannikuvetes selle olulist suurenemist, mis kajastab L&&nemere kui terviku eutrofeerumise
suurt ja tldisemat probleemi.
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2.3.2. Digim6dde

Taaste- ja vastupidavuskava peaks toetama digipdoret ja vahemalt 20 % rahaeraldistest
peaks aitama kaasa digieesmarkide saavutamisele. Kavas ette nahtud meetmed peaksid muu
hulgas aitama kaasa digipddrdele majandus- ja sotsiaalsektoris. Kavas sisalduvate meetmete
eesmédrk peaks olema parandada mitte ainult ettevotete ja avaliku sektori osalejate
konkurentsivbimet, vaid ka nende vastupidavust, paindlikkust ja julgeolekut, tagades samal ajal
kaasatuse.

Eesti oli 2020. aastal digitaalmajanduse ja -thiskonna indeksis (DESI) 7. kohal ja on
digitaliseerimisel Euroopas esirinnas. Eesti on eelkdige teenditaja digitaalsete avalike teenuste
valdkonnas ja tema tulemused on vdga head digioskuste vallas. Eesti vdiks siiski parandada
Uhenduvust ja toetada veelgi digitehnoloogia integreerimist ettevotjate poolt.

2020. aastal oli Eesti ihenduvuse poolest ELis 14. kohal. 71 % Eesti kodumajapidamistest on
kaetud vaga suure labilaskevéimega vorguga, samas kui ELi keskmine on 59 %. Eestil on head
tulemused mobiilse lairibatihenduse kasutuselevdtul: see on olemas 75 % inimestest vorreldes
71 %ga ELi keskmisest. Lisaks sellele on Eesti tulemused pusivorgu lairibalihenduse
kasutuselevotul Gldiselt head (see on 83 % majapidamistel), kuid tulemused ei ole nii head kiire
(vahemalt 100 Mbit/s) pusivorgu lairibatihenduse kasutuselevotul, kus vaatamata vaga suure
labilaskevBimega vorkude vaga heale kattesaadavusele on nende kasutuselevott oluliselt alla ELi
keskmise (ainult 19 % majapidamistest on liitunud selliste Kiirustega). Plsivorgu lairibatihenduse
hinnad on Eestis ELi keskmisest kdrgemad. Eesti praeguse riikliku lairibatihenduse kava
(2020. aasta digitaalarengu tegevuskava) eesmark on tagada koigile elanikele juurepdés ule 30
Mbit/s internetilihendusele ja varustada vahemalt 60 % majapidamistest le 100 Mbit/s
teenusega. Alates 2019. aasta I6pust valmistatakse ette Eesti uut digitaalstrateegiat 2020+, kus
viiakse Uhenduvuseesmargid koosk@lla gigabitihiskonna eesmérkidega. Eesti jatkab
investeerimist oma lairibataristu kasutuselevottu ja kasutab selleks nii avaliku kui ka erasektori
vahendeid.

Eesti 5G Uhenduvuse eesmark on hdélmata 2023. aastaks suuremad linnad ja 2025. aastaks
transpordikoridorid. Eesti tulemus 5G vorkude kasutuselevdtuks valmisoleku nditaja osas on
DESI aruandes siiski 0% ja esimeste 5G sageduslubade andmine on alles pooleli. Riigi
ambitsioonikate 5G eesmarkide saavutamine s6ltub uute sagedusalade kasutamise lepingute
digeaegsest sdlmimisest.

Digioskuste poolest oli Eesti 2020. aastal ELis kolmandal kohal, kuid oskuste nappus
takistab endiselt investeerimist. 62 %-1 elanikkonnast on véhemalt algtaseme digioskused ja
37 %-l algtasemest kdrgema taseme oskused. Mdlemad nditajad on Ule ELi keskmise (vastavalt
56 % ja 31 %). Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) eriala |8petajate (6,7 %), IKT-
spetsialistide (6 %) ja naissoost IKT-spetsialistide (22 % koigist IKT-spetsialistidest) osakaal on
Eestis suurem kui ELis keskmiselt. Sellest hoolimata on ettevdtted pidanud oskuste nappust
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Uheks peamiseks takistuseks investeerimisel (84 % ettevotetest) ning inimkapitali ja oskustesse
investeerimise osakaal on vaike'?. Eesti haridussiisteem toimib iildjoontes hasti, kuid oskuste
nappus néitab, et vahene seos to6turuga on endiselt probleem. Vaatamata IKT-spetsialistide
suurele osakaalule pakuvad ettevotted Eestis IKT vajaduste rahuldamiseks oskuste parandamise
koolitusi vaid piiratud méaéral. Ainult 17 % Eesti ettevOtetest pakub oma tdotajatele IKT-
koolitust (ELi keskmine nditaja on 20 %). IKT-spetsialistide arvu suurendamine, IKT valdkonna
IOpetajate arvukuse sailimine ning avaliku ja erasektori toOtajate oskuste tdiendamise
rahastamine vOiks aidata Eestil kasutada &ra digitaalmajanduse kogu potentsiaali.

Digitehnoloogia integreerimisel ettevotjate poolt oli Eesti 2020. aastal ELis 14. kohal ja jai
natuke maha ELi keskmisest. 2020. aastal on 74 % Eesti VKEde digimahukus vahemalt
algtasemel (Ule ELi keskmise 60 %). Eesti on teinud mdningaid tagasihoidlikke edusamme
seoses mitme Kriteeriumiga, nagu sotsiaalmeedia kasutamine ettevGtjate poolt (16 %
2019. aastal), internetimuigiga tegelevate VKEde osakaal (16 % 2020. aastal) ja piiritleselt
internetimiigiga tegelevate ettevGtjate osakaal (9 % 2019. aastal). Selliste Kiiresti arenevate
ettevotete osakaal, kes kavatsevad suurema digiteerimise tulemusena kasvada, on 11 % (ELi
keskmine on 31 %), samas kui selliste ettevOtete osakaal, kes tajuvad vajadust kdrgtasemel
digitehnoloogia jarele vdi alustavad selle kasutuselevdtu planeerimist, on 26 % (ELi keskmine
on 39 %) ning selliste kasvavate ettevOtete osakaal, kellel on digitaliseerimise strateegia voi
tegevuskava, on 8 %, mida on palju vahem kui ELi keskmine nditaja (22 %) (Benedetti et al.,
2021)'3, Selleks et hoogustada oma majanduse digipooret, peab Eesti jatkama joupingutusi
digitehnoloogia paremaks integreerimiseks, eelkdige VKEdes. Seda eesmérki on vdimalik
saavutada sektoritilese algatusega, mis hdlmab sektoreid, kus veel ei kasutata digitehnoloogiat
vdga intensiivselt, ja kaasata tuleks ka muud t66stusharud peale kiiresti kasvavate tostusharude.

Digitaalsete avalike teenuste valdkonnas on Eesti ELis juhtpositsioonil. Eestil on hésti vélja
arendatud e-valitsuse ja e-tervise slsteem ning internetis saab kasutada kdiki keskvalitsuse
teenuseid. Riigi e-valitsuse teenuste kasutajate osakaal on tiks suuremaid (89 %) Euroopas. Eesti
e-valitsus on ules ehitatud X-tee digitaalsele teabetaristule, mis ihendab turvaliselt omavahel iga
paev enam kui 900 organisatsiooni. Eesti jaoks on oluline tagada, et kdik internetipGhised
avalikud teenused oleksid kasutajas@bralikud ja kulutGhusad. Teabevaravate, sealhulgas Eesti
avaandmete portaali kasutamise edendamine ja laiendamine aitaks Eestil need eesmargid
saavutada.

Eestis toimub enamik teadus- ja arendustegevusest avalikus sektoris. Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni peamine strateegiadokument on kolmas teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia ,,Teadmistepohine Eesti* 2014-2020. Prioriteetide

12 See on eriti oluline, sest paljude todstusharude ja -sektorite digitaliseerimine mojutab inimesi ebalhtlaselt ja seab
haavatavad elanikkonnariihmad suuremasse ohtu.

13 Benedetti Fasil, C., Del Rio, J.C., Domnick, C., Fako, P., Flachenecker, F., Gavigan, J., Janiri, M., Stamenov, B.
ja Testa, G., ,,High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context”, EUR 30686 EN, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-37269-1, doi:10.2760/63402, JRC124469
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seadmine strateegias pdhineb aruka spetsialiseerumise metoodikal. Eesti eesmérk on saada
teadus- ja arendustegevuse atraktiivseks kohaks, motiveerida rohkem inimesi valima
teaduskarjaari, toetada teadus- ja arendustegevust, mis teenib Eesti (ihiskonna ja majanduse huve,
ning suurendada Eesti majanduse teadmusintensiivsust Gldiselt. Teadus- ja arendustegevuse
poliitika keskmes on avaliku sektori panus, millega suurendatakse teadus- ja arendustegevuse
avaliku sektori poolset rahastamist, et saavutada 2021. aasta eelarves eesméark 1 % SKPst.
Teadus- ja arendustegevusse tehtavate avaliku sektori investeeringute moju maksimeerimiseks
on vaja suurendada ettevOtete vdimet teadus- ja arendustegevuse tulemusi dra kasutada ning
parandada sidemeid avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse, akadeemiliste asutuste ja
ettevotete vahel, sealhulgas parandades ettevdtete juurdepdésu rahastamisele.

Eesti allkirjastas tehisintellektialase koostod deklaratsiooni 2018. aastal'®. Eesti riiklikus
tehisintellekti strateegias pOdratakse suurt tdhelepanu tehisintellektilahenduste kasutuselevdtule
avalikus sektoris, sealhulgas sihipdrase koolitusega; eri ametite tehisintellekti katseprojektidele
antavale tehnilise ja rahalisele toetusega; taaskasutatavate tehisintellektikomponentide loomisega
avaliku sektori tehisintellektirakenduste kasutuselevdtu hoogustamiseks ning tehisintellekti
arendamiseks, sealhulgas andmete vastutustundlikuks kasutamiseks suuniste véljatd6tamisega.
Riiklikus tehisintellekti strateegias seati eesmargiks, et Eesti avalikus sektoris oleks 2020. aasta
I6puks vahemalt 50 toimivat tehisintellektirakendust ja praegu on erinevaid tehisintellektialgatusi
ule 80.

Eesti saaks kasu suurematest investeeringutest energiatdhususse, saastvasse
energiatootmisse, vOrguuhendustesse, s&astvasse transporti, ringmajandusse ning
muudesse digi- ja rohepdtrde tahkudesse. Samuti tuleb véhendada IKT-sektori enda
keskkonnajalajalge. 2019. aasta septembris allkirjastasid 33 Eesti tehnoloogiaettevotet
rohelubaduse, millega lubati muuta oma tegevus 2030. aastaks taielikult keskkonnasaastlikuks.
Kuigi Eesti tehnoloogiasektor peab keskkonda ettevotluse lahutamatuks osaks, tuleks edendada
konkreetsemaid eesmarke ja tegevuskavasid.

Joonis 1. DESI 2020 — Eesti suhtelised tulemused kategooriate kaupa

14 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial -intelligence
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DESI 2020 - suhtelised tulemused kategooriate kaupa
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Méarkus. DESI 2020. aasta aruande p&hjal vastab ELi koondnditaja EL 28-le.
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Tekstikast 1: kestliku arengu eesmérkide saavutamisel tehtud edusammud

Ulevaatlik tabel kestliku arengu eesmarkide ning taaste- ja vastupidavuskavade nelja
madtme kattuvuse kohta.
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Selles punktis kirjeldatakse Eesti tulemusi kestliku arengu eesmarkide saavutamisel, podrates
erilist tahelepanu taaste- ja vastupidavuskava neljale médtmele (rohepddre, Giglus, digiptdre
ja tootlikkus ning makromajanduslik stabiilsus) ning osutatakse vGimalikele valdkondadele,
kus rahastu eesmarkidega kooskdlas olevad investeeringud ja reformid vdiksid kestliku
arengu eesmarkide saavutamist veelgi kiirendada.

4 KveLTEETNE
HARIDUS

|

Rohepo6dre

Eesti tulemused kestliku arengu eesmarkide saavutamisel on Uldiselt suhteliselt head.
Viimase viie aasta jooksul on Eesti teinud edusamme peaaegu kdigis valdkondades, vilja
arvatud keskkonnaeesmérgid, eelkdige kestliku arengu 12. eesmark ,,Sédstev tootmine ja
tarbimine* ja 13. eesmirk ,,Kliimameetmed*, mille puhul mitmed néitajad on halvenemas.
Oluline taéhelepanu vajav kisimus on seotud kestliku arengu 13. eesmargiga
,,Kliimameetmed*, sest Eesti soltub elektritootmisel endiselt pdlevkivist ja uute sGiduautode
CO2 heide on ELis endiselt suurim. Paljulubav mark on taastuvenergia tootmisvdimsuse
suurendamine, mida tuleb kiirendada, et Eesti saaks jark-jargult véljuda elektrienergia
tootmiseks pdlevkivi kasutamisest, mida ta on lubanud teha 2035. aastaks (2040. aastaks
pdlevkividli puhul).
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Oiglus

Eesti on saavutanud eriti haid tulemusi kestliku arengu 4. eesmirgi ,,Kvaliteetne haridus*
osas, ndidates edusamme koigil haridustasanditel, vélja arvatud kdige hiljutisem suundumus
haridusslsteemist varakult lahkunud noorte arvestuses. Kui sotsiaalvaldkonnas, sealhulgas
kestliku arengu 1. eesmérgi ,,Kaotada koikjal vaesus™ tditmisel, on Eesti tulemused olnud
suhteliselt head, siis kestliku arengu 3. eesmirgi ,,Tervis ja heaolu” puhul on need olnud
jatkuvalt norgad, eelkdige tervishoiuteenuste kattesaadavuse ja hea tervisega inimeste
osakaalu osas. Sooline palgaldhe Eestis on ikka veel tiks ELi suuremaid. See oli 2019. aastal
mérkimisvéarselt suurem kui ELi keskmine (vastavalt 21,7 % ja 14,1 %), mis néitab, et Eesti
peab veel tegema moningaid joupingutusi kestliku arengu 5. eesmirgi ,,Sooline
vorddiguslikkus* saavutamiseks.

Digipddre ja tootlikkus

Eesti loodusvarade tootlikkus on endiselt madal. Kestliku arengu 9. eesmirgi ,,T60stus,
innovatsioon ja taristu” raames parancb innovatsiooni tulemuslikkus, eelkdige suureneb
toohdive tehnoloogiaettevdtetes ning teadus- ja arendustegevuse tdotajate toohdive.

Makromajanduslik stabiilsus

Eesti tulemused kestliku arengu 8. eesmérgi ,,Inimvéirne t66 ja majanduskasv* saavutamisel
on olnud uldiselt head ja kriisi ajal oli méju SKP-le oodatust véaiksem. Eesti investeeringute
osakaal SKPs on olnud suur ja to6tuse méar madal. T66tuse maar suurenes COVIDi kriisi
ajal markimisvaarselt ja joudis ELi keskmisele tasemele.

3. KAVA EESMARGID, STRUKTUUR JA JUHTIMINE
3.1. Kava Uldstrateegia

Eesti taastekava on seotud riikliku pikaajalise strateegiaga ,Eesti 2035 ning aitab
lahendada Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud probleeme. Strateegia ,,Eesti 2035 on
uldstrateegia, mis loob aluse erinevate riiklike planeerimis- ja eelarvestamisprotsesside
uhitamiseks erinevate rahastamisallikatega, sealhulgas ELi vahenditega. Kava koostamisel voeti
arvesse koiki kavandatud meetmeid ja investeeringuid, et saavutada suurem koostoime eri
rahastamisallikate ja nende kasutamist reguleerivate strateegiate vahel. Strateegias ,,Eesti 2035%
loetletakse jargmised arenguvajadused: a) rahvastik, inimeste tervis ja eluiga; b) ettevdtluskeskkond
ja Oppimisvdimalused; c) elurikkus ja keskkond; d) riigivalitsemine. Taastekava eesmark on
aidata kaasa nende probleemide lahendamisele ning selles réhutatakse (htekuuluvuse ja
piirkondliku tasakaalu parandamise téhtsust. Kava eesmdrk on aidata Eestil minna (le
vastupidavamale ja kestlikumale majandusele, aidata kaasa URO kestliku arengu eesmarkide
saavutamisele, toetada rohe- ja digip6oret ning suurendada innovatsiooni, oskustesse ja kapitali
investeerimise kaudu kasvupotentsiaali ja konkurentsivGimet.

Taastekava on seotud Eesti riikliku reformikavaga, mis kiideti heaks 29. aprillil 2021 ja
mis esitatakse tegevuskavana strateegia ,,Eesti 2035 raames, ning on iilldjoontes kooskélas
muude  strateegiliste  planeerimisdokumentidega, nagu SF21+ rakenduskava
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(labiraakimised pooleli) ja 6iglase Glemineku territoriaalne kava (labiradkimised pooleli).
Lisaks on kavas sisalduvad meetmed seotud riikliku energia- ja kliimakava ning muude
strateegiatega, samuti ELi tasandi Uhiste prioriteetide ja Eesti rahvusvaheliste kohustustega.

Kava kohaselt kasutatakse strateegias ,,Eesti 2035 ja riigipohistes soovitustes kindlaks
maaratud eesmarkide saavutamiseks mitmeid rahastamisallikaid, mille hulka kuuluvad nii
ELi vahendid kui ka riigi tulud. Sellise rahastamiskombinatsiooni eesmark on kavandada ja
rakendada poliitikameetmeid viisil, mis koondab vahendeid, et optimeerida poliitika mdju ja
edendada koostoimet, véhendades samal ajal biirokraatiat ja tegevusriske.

Eesti kava kohaselt moodustavad kulutused investeeringutele ja reformidele 982 miljonit
eurot ning need jagunevad kuue komponendi vahel: 1) ettevotete digipddre (12 % kava
hinnangulisest maksumusest), 2) ettevdtete rohepdore (23 %), 3) digiriik (12 %), 4) energeetika
ja energiatBhusus (9 %), 5) saéastlik transport (10 %) ning 6) tervis ja sotsiaalkaitse (34 %).
Komponendid vastavad (ldjoontes taaste- ja vastupidavusrahastu kuuele sambale. Kava sisaldab
kokku 41 meedet, sealhulgas 16 reformi ja 25 investeeringut. Kik komponendid hélmavad nii
investeeringuid kui ka reforme.

Tabel 4. Komponendid ja nendega seotud kulud

Komponent Hinnangulised kulud (miljonites
eurodes)
I: Ettevotete digipdore 116,2
I1: Rohepdorde kiirendamine 220,2
I11: Digiriik 121,7
IV: Energeetika ja energiatGhusus 92,1
V: Saastlik transport 96,1
VI: Tervis ja sotsiaalkaitse 336,3

Ettevotete digipoore. Selle komponendi (hinnanguline kulu 116,2 miljonit eurot) eesmark on
edendada Eesti ettevOtete digipdoret ja nende konkurentsivoimet eelkdige eksporditurgudel.
Kavandatud meetmetega antakse koigi sektorite VKEdele ja mikroettevdtjatele nende digipodrde
eri etappides rahalist toetust, samuti antakse konkreetne panus digilahenduste juurutamisse ja
kasutuselevottu eelkBige ehitus- ja autokaubavedude sektoris. Lisaks eeldatakse, et see
komponent parandab digioskusi VKEde juhtide teadlikkuse suurendamise ning IKT-
spetsialistide taiendus- ja Umberdppe toetamise kaudu.

Selleks voetakse stinergias Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse tegevusega ka meetmeid, mille
eesmark on toetada ekspordivdimaluste kindlakstegemist ja Eesti ettevOtete edendamist
valismaal.

EttevOtete rohepddre. Selle komponendi (hinnanguline kulu 220,2 miljonit eurot) eesmark on
kiirendada rohepdoret Eesti ettevOtlussektoris ja kasutada dra sellega kaasnevaid arivéimalusi.
Kavandatud meetmed hdlmavad rohelise tehnoloogia arendamise toetamist, rohelise teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonisuutlikkuse ja ressursitGhususe suurendamist ettevotetes, uute
arimudelite kasutuselevottu ja oskuste taseme parandamist roheptdrdega seotud valdkondades.
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Lisaks nahakse komponendiga ette rohelise vesiniku terviklike vaartusahelate kasutuselevott ja
katsetamine strateegilistes valdkondades. Selle komponendi raames vdetavate meetmete eesmark
on luua selline terviklik lahenemisviis rohepddrdele, mis on suunatud peamiste turutdrgete
kaotamisele ning holbustab tehnoloogilist ja kaitumuslikku ldbimurret, et suurendada
ettevGtlussektori konkurentsivimet.

Digiriik. Selle komponendi (hinnanguline kulu 121,7 miljonit eurot) eesmérk on suurendada
Eesti haldusasutuste digitaristute ja -teenuste vastupidavust ja kestlikkust (eelkdige suurenevaid
kiiberohte silmas pidades) ning suurendada muude teenuste tGhusust ja kasutajasdbralikkust.
Kavandatud meetmed peaksid vGimaldama Eestil kasutada uusimate tehnoloogiate pakutavaid
vBimalusi. Need peaksid kasu tooma nii kodanikele kui ka ettevGtjatele. Samuti on ette nahtud
konkreetsed meetmed, et parandada riigi suutlikkust voidelda rahapesu vastu. Lisaks peaks vaga
suure labilaskevdimega vorkude kasutuselevotu toetamine maapiirkondades aitama tagada laia
juurdepaasu internetipdhistele teenustele ja tldisemalt aitama kaasa riigi edasisele digiptdrdele.

Energeetika ja energiatdhusus. Selle komponendi (hinnanguline kulu 92,1 miljonit eurot)
eesmérk on lahendada energiasektori CO> heite vahendamise, energiatGhususe suurendamise ja
pdlevkivist s6ltuvuse vahendamisega seotud probleemid. Selleks stimuleeritakse taastuvenergia
kasutuselevottu ja parandatakse hoonete energiatdhusust. Taastuvenergia alakomponent hdlmab
reformi, mille eesmark on aidata kaasa majanduse CO- heite vahendamisele, lisades pdlevkivist
jark-jargult loobumise eesmargid ja meetmed energeetikasektori riiklikku arengukavasse ning
kaotades taastuvenergia tootmisseadmete kasutuselevotu haldustdkked. Reformi toetavad kolm
meedet, mille eesmark on tugevdada elektrivorku, et suurendada taastuvenergia tootmisvéimsust
ja kohaneda kliimamuutustega, hoogustada taastuvenergia tootmisseadmete rajamist
to0stusalades ja katsetada taastuvenergia salvestamise vdimalusi. Energiatohususe allkomponent
on suunatud korterelamute ja véikeelamute rekonstrueerimisele, mille jaoks pakutakse rahalist
toetust, kuid ette on ndhtud ka reform, et kd&rvaldada energiatBhusa rekonstrueerimise
haldustdkked, pakkudes ndustamisteenuseid ja tehes kattesaadavaks digitaalsed vahendid
digusaktide, tehniliste aspektide ja renoveerimise rahastamise kohta.

Saastlik transport. Selle komponendi (hinnanguline kulu 96,1 miljonit eurot) eesmérk on
vahendada transpordist tulenevat heidet ja soodustada sééstvate transpordiliikide kasutuselevottu.
Uus transpordi ja litkuvuse arengukava ning sellega seotud rakenduskava, mis tuleb vastu votta,
sisaldavad investeeringuid eraautode arvelt (hendatud ja jagatud liikuvuse arendamiseks
linnapiirkondades ning edendavad kergliikluse terviklikku raamistikku (jalgsi voi jalgrattaga)
valjaspool suuri linnakeskusi asuvates piirkondades. Transpordi ja liikuvuse arengukava osana
rakendatakse taastekavaga hdlmatud aja jooksul Tallinna pealinnaregiooni Ghine
transpordisusteem ning elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu vaheline
raudtee. Investeeringutega toetatakse piiritlest Rail Balticu projekti, mis Ghendab kolme Balti
riigi pealinnad ja Balti riigid Poola ja llejaddnud ELiga. Meetmete eesmérk on Uhendada Rail
Baltic teiste riiklike raudteede ja tleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) s6lmpunktidega
(Tallinna lennujaam ja Tallinna Vanasadam) ning hdlbustada juurdepadsu selle kohalikele
peatustele jalgsi vOi jalgrattaga. Selleks ehitatakse Tallinnasse Rail Balticu terminal, ehitatakse
valmis Tallinna-Rohukila raudteel6ik, mis Uhendab Ldaane-Eestit rahvusvaheliste TEN-T
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s6lmpunktidega, ning Tallinna Vanasadama trammiliin, mis Ghendab Tallinna sadamat, Tallinna
lennujaama ja uut Rail Balticu terminali. Lisaks sellele tagatakse jalgratta- ja k&nniteede
toetamise meetmega ohutu ja kestlik juurdepéés Rail Balticu kohalikele peatustele.

Tervis ja sotsiaalkaitse. Selle komponendi (hinnanguline maksumus on 336,3 miljonit eurot)
eesmérk on parandada tervishoiustisteemi juurdepdédsetavust ja vastupidavust, juurdepadsu
sotsiaalteenustele ning védhendada noorte t66puudust ja soolist palgaldhet. Eesti
tervishoiustisteemi Umberkorraldamise reformi eesmirk on leevendada tervishoiutdotajate
nappust ja parandada haiglavorku. Reformiga kaasneb kaks investeeringut, nimelt PGhja-Eesti
meditsiinilinnaku ehitamine, et koondada Tallinna haiglaressursse ja parandada kahe kolmandiku
Eesti elanike juurdepddsu arstiabile, ning meditsiinikopteri v@imekuse arendamine.
Tervishoiutdotajaid kasitlevas strateegilises raamistikus tuleks visandada meetmed nende
puudujadkide kdrvaldamiseks. Esmatasandi tervishoidu tugevdavate meetmete hulka kuulub e-
konsultatsioonide  kasutamise laiendamine suuremale hulgale meditsiinierialadele ja
tervishoiutdotajate motiveerimine  todtama kdrvalistes piirkondades. E-tervise
valitsemisraamistiku ajakohastamine peaks tugevdama e-tervise teenuste koordineerimist, et
need vastaksid paremini tervishoiuslsteemi vajadustele, ja digilahenduste valjatdotamine peaks
toetama jatkusuutliku tervishoiuslsteemi Eestis. Sotsiaalteenuste kéttesaadavust kavatsetakse
parandada suuremate hooldusvajadustega laste tugislisteemi ajakohastamise ja lihtsustamise
kaudu, véiksemate hooldusvajadustega inimeste iseseisva toimetuleku toetamise kaudu ning
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste integreerimise tegevuskavaga, millega seada terves Eestis sisse
integreeritud hoolduse mudel. Noorte t66tuse vahendamisele suunatud investeeringute eesmark
on toetada noori tookogemuse saamisel ja oskuste parandamisel. Too6tuskindlustushivitiste
maksmise kestuse pikendamine 60 pdeva vorra ebasoodsate tooturutingimuste korral peaks
aitama monevorra tugevdada sotsiaalset turvavorku. Soolise palgaldhe védhendamise meetmed
tuleks esitada Eesti heaolu arengukavas aastateks 2023-2030. Lisaks peaks soolise palgal6he
digivahend vb6imaldama t60andjatel hdlpsalt koguda teavet soolise palgalthe ja selle vdimalike
pdhjuste kohta oma organisatsioonis.

3.2. Kava rakendamise aspektid

Tagatakse kooskola teiste programmidega. Eesti taastekava on uldjoontes kooskdlas riikliku
reformikavaga (tegevuskava strateegia ,Eesti 2035 raames) ning riikliku kliima- ja
energiakavaga ning sisaldab meetmeid, mis tédiendavad riiklikku 6Giglase Ulemineku kava.
Lisatakse vastutuse valistamise klausel, et taastekavas esitatud teavet erinevate ELi vahendite
kasutamise kohta ei tohiks pidada 16plikuks, kuna l&biradkimised erinevate ELi fondide tle alles
kéivad. Kavas viidatakse asjakohaselt eri rahastamisprogrammide piiritlemisele ja vastastikusele
tdiendavusele. Uldiselt kavatseb Eesti kasutada taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid nii, et
see taiendaks teisi rahastamisprogramme, eelkdige riigipdhiste soovituste taitmiseks, kuna taaste-
ja vastupidavusrahastu on ajaliselt piiratud rahastu. Kuid teatavates valdkondades, nagu diglane
uleminek, ulatuslik taiendus- ja imberdpe, noored, haridussisu, teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni toetamine, on Eesti otsustanud mitte kasutada ulatuslikult taaste- ja
vastupidavusrahastut, vaid nende temaatilise loogikaga seotud diglase Ulemineku fondi ja
struktuurifonde. Tehnilise toe instrumendist vOib taotleda tehnilist abi, et suurendada taastekava
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rakendamise suutlikkust, ning selle kaudu vOiks kaasata eksperditeadmisi mitmes valdkonnas,
nagu tervishoid, haridus, rohe- ja digipodére, CO2 heite vahendamine, energeetika, kvaliteetne
eluruum, rahapesuvastane voitlus jpm.

Taastekava on Uldjoontes kooskolas viimastes euroala kasitlevates soovitustes kindlaks
tehtud probleemide ja prioriteetidega. Noukogu soovituses®® euroala majanduspoliitika kohta
soovitati euroala litkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas taastekavade kaudu, et muu hulgas
tagada majanduse taastumist toetav poliitiline hoiak, sealhulgas tugevdades tervishoiususteemi
ulatust, piisavust ja jatkusuutlikkust. Taastekava toetab euroala kasitlevat soovitust nr 1, kuna
sellega jatkatakse reforme ja investeeringuid, et toetada komponendi 6 (tervis) raames
integreeritud ja inimkesksete tervishoiuteenuste osutamist, suurendada tervishoiuasutuste
suutlikkust kriisiolukordadega kohanemiseks ja tegeleda tervishoiuto6tajate nappusega. Samuti
soovitas ndukogu euroala liikmesriikidel muu hulgas veelgi suurendada ldhenemist,
vastupidavust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, sealhulgas tagades tulemusliku aktiivse
tooturupoliitika ja toetades tdokohavahetust, eelkbige rohe- ja digipdoorde kasuks, ning
parandades avaliku halduse toimimist. Komponendid1l ja 2 hdlmavad reforme ja
investeeringuid, et parandada ettevotjate suutlikkust saavutada rohe- ja digipddre, ning
komponendid 4 ja 5 edendavad kliimamuutustega kohanemist ja nende leevendamist.
Komponent 3 aitab kaasa digipodrdele, keskendudes avalikele teenustele ja avalikule haldusele.
Sotsiaalse Uhtekuuluvuse komponent 6 toetab noorte té6hdivet ja nende osalemist to6turul.

Kavaga on ette ndhtud selge halduskorraldus selle rakendamiseks. Korraldusasutus on Riigi
Tugiteenuste Keskus (struktuurifondide koordineeriv asutus). Rahandusministeerium, mis on
olnud taastekava riiklik koordinaator, on juhtiv ministeerium, kes koost66s Riigi Tugiteenuste
Keskusega vastutab planeerimise, seire ja hindamise eest. Riigi Tugiteenuste Keskus ja
Rahandusministeerium teevad tihedat koostddd asjaomaste ministeeriumide, riigikantselei ja
muude institutsioonidega, et tagada kava rakendamine ja seire. Taaste- ja vastupidavusrahastust,
muudest ELi rahastamisvahenditest ja omavahenditest rahastatavate meetmete vastastikune
taiendavus tuleb tagada valdkondlike programmidega, mis v@imaldavad labipaistvat jarelevalvet
riigi eelarvestrateegia ja aastaste riigieelarve seaduste alusel ning millega vélditakse
topeltrahastamist.

Eesti on votnud kohustuse arvestada erinevate meetmete rakendamisel soolist
vOrdoiguslikkust ja vordseid vOimalusi. Kavas kirjeldatakse peamiselt soolise
vordoiguslikkuse ja puuetega inimeste vajadustega seotud riigisiseseid probleeme. Kavas
maérgitakse, et kdikide reformide ja investeeringutega voetakse arvesse soolist vorddiguslikkust
ning tagatakse vordsed osalemisdigused ja -vBimalused, olenemata soost, rassilisest voi etnilisest
paritolust, usutunnistusest vdi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sattumusest.
Meetmete ettevalmistamisel ja rakendamisel analulsitakse nende vdimalikku mdju soolisele
vordoiguslikkusele, kaasamisele ja vordsele kohtlemisele, sealhulgas juurdepaasetavusele, ning

15 Ndukogu 13. juuli 2021. aasta soovitus 2021/C 283/01 euroala majanduspoliitika kohta.
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vajaduse korral astutakse samme vdimalike riskide vahendamiseks (sealhulgas véhendatakse
tokkeid, mis takistavad alaesindatud riihmadel tegevuses osalemist vdi loodavatest hiivedest kasu
saamist). Iga komponent sisaldab vastutuse valistamise klauslit, mille kohaselt jalgitakse reforme
ja investeeringuid, et tagada sooline vdrddiguslikkus ning k&igile vdrdsed digused ja vdimalused
osaleda reformides ja investeeringutes ning saada kasu nende tulemustest. Lisaks on taastekavas
maérgitud, et kooskdlas puuetega inimeste Giguste konventsiooni pdhimotetega on puuetega
inimeste Oiguste edendamine integreeritud mitmesse arengukavasse ja strateegiasse, millest
kdige olulisemad on praegune heaolu arengukava 2016-2023 ja tulevane heaolu arengukava
2023-2030.

Kava sisaldab mitut meedet, mis peaksid aitama Eestil lahendada vorddiguslikkuse
puudumise ja vOrdsete vdimaluste vahesusega seotud probleeme. Nende hulka kuuluvad
meetmed, millega véhendatakse soolist palgalhet ja tegeletakse puuetega inimeste vajadustega,
naiteks hdlbustatakse juurdepéasu elukeskkonnale. Digioskuste meede peaks aitama suurendada
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas té6tavate naiste arvu ning véhendada soolist
segregatsiooni todturul. Investeeringud noorte t66hdive toetamiseks peaksid aitama noortel
tooturule siseneda ja seega aitama kaasa nende sotsiaalsele kaasatusele. Kavas sisalduvad
reformid ja investeeringud peaksid vahendama sotsiaalseid, majanduslikke ja territoriaalseid
erinevusi. Kavas viidatakse seadusandlikele ja poliitilistele algatustele, mis eeldatavasti
taiendavad kavas sisalduvaid reforme ja investeeringuid.

Taastekava arutati mitmel avalikul arutelul, mis hdlmasid kava po6hielemente.
Ajavahemikus 2020. aasta detsembrist 2021. aasta juunini korraldati mitu temaatilist avalikku
konsultatsiooni, mis olid avatud kodanikuthiskonna organisatsioonidele, sotsiaalpartneritele,
kohalikele ametiasutustele ja muudele sidusrihmadele. Komisjoni ja Eesti ametiasutuste
vahelistes labiraakimistes osalesid sotsiaalpartnerite, ettevdtlusorganisatsioonide, kohalike
omavalitsuste ja muude sidusrihmade esindajad. 20. maist kuni 4. juunini 2021 oli koigil
huvitatud isikutel vBimalus esitada oma seisukohti ja markusi, et osaleda kava projekti késitlevas
avalikus konsultatsioonis. Sidusriihmad on plaanis eluviimisse kaasata Uhtekuuluvuspoliitika
toetuste rakendamiseks kasutatava juhtimis- ja kontrollististeemi kaudu. Eesti kavatseb kasutada
uhtekuuluvuspoliitika toetuste rakendamise susteemiga sarnast susteemi, kus sidusrihmade
esindajad osalevad ELi fondide seirekomisjoni to0s.

Taastekava ei sisalda digivbimekusse ja digitaalsesse (Uhenduvusse tehtavate
investeeringute julgeolekualast enesehindamist. Kavas esitatakse digitehnoloogiatesse
tehtavaid investeeringuid toetava kahe komponendi kirjelduse nimetatud strateegilise
autonoomia ja julgeolekuaspektide lthianalliis. Lisaks sisaldab komponent, mille eesmark on
avaliku halduse digiteenuste ja -taristu tmberkorraldamine ja ajakohastamine, meetmeid, mille
konkreetne eesmérk on tugevdada julgeolekuaspekte. Hiljutise sidevorkude turvalisust kasitleva
riikliku maaruse rakendamine peaks samuti aitama tagada selliste lahenduste pakkujate
usaldusvaarsust, mis voetakse kasutusele viimase miili Ghenduvuse véljaarendamiseks.

Eesti taastekava hdélmab jargmisi piiritleseid projekte.
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e Rail Balticu Ulemiste terminali ehitamine, Rail Balticu alguspunkt, kolme Balti riigi
pealinnu ja Balti riike ning Poolat ja ulejadnud ELi Ghendav piiritlene projekt.

e Koostd6 Soomega sellise meetme rakendamise raames, mille eesmark on tédétada
digitaalsete avalikele teenuste kattesaadavaks tegemiseks vélja virtuaalassistent.

Taastekavas on ette ndhtud Eesti kommunikatsiooniplaanid. Kommunikatsioonistrateegia
eesmargid on kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu mé&&rusega ning nendega tahetakse
parandada teadlikkust taastekava panusest Eesti ja Euroopa majanduse taastumisse ning
kaksikileminekusse. Kommunikatsiooni eesmark on ka toetuste kavandamise ja jagamise
labipaistvus ning toetust saavate ja saanud projektide nédhtavuse tagamine. Osaliselt
integreeritakse  taastekavaga  seotud  kommunikatsioon  ELi  fondide  ldisesse
kommunikatsioonistrateegiasse, mida haldab ELi fondide teabehaldusrihm. 2021. ja 2024. aastal
ning 2026. aasta 16pus keskendutakse kommunikatsiooniprotsessis rohkem kava rakendamisel
toimuvatele olulistele stndmustele. Koostatakse spetsiaalne kommunikatsiooniplaan, mis
sisaldab meediallevaateid, artikleid peamistel teemadel, pressitlevaateid ja avalikkusele
suunatud tegevusi, et tagada sdnumite jéudmine kdigi sihtrihmadeni.

Eesti kavatseb keskenduda neljale peamisele ridhmale: konkreetsed sihtriihmad
(potentsiaalsed taotlejad ja 16plikud vahendite saajad, taastekava rakendamises osalevad tksused,
sotsiaalpartnerid ja valitsusvalised organisatsioonid), poliitikud, arvamusliidrid ja eksperdid ning
uldsus  (sealhulgas eraldi venekeelsele elanikkonna poole p&ordumine). Paljude
kommunikatsioonikanalite eesmark on anda objektiivset ja arusaadavat teavet kdigile eespool
nimetatud sihtriihmadele. Spetsiaalne taaste- ja vastupidavusrahastu koduleht (veebis alates
2021. aasta kevadest) vdimaldab juurdepédédsu kdigile teabematerjalidele. Eeldatakse, et Eesti
tagab kdigi nende meetmete vajaliku rahastamise.

Taastekavas on ette ndhtud rida koordineeritud kommunikatsioonitegevusi Euroopa
Komisjoni osalusel, sealhulgas Uhised pressiteated, sotsiaalmeedia postitused, v@imalikud
uritused volinike ja Euroopa Parlamendi liikmete osavotul. Nendega keskendutaks sellistele
pohivaldkondadele nagu Kkriisi sotsiaalse ja majandusliku mdju leevendamine, rohelise
vesinikutehnoloogia arendamine, digip6ore, ettevotete rohepddre, energiatdhusus ning suured
taristuprojektid, nimelt Rail Balticu Ulemiste histerminal, Tallinna Vanasadama tramm,
Rohukdla raudtee ja Tallinna haigla.

Kommunikatsioonitegevusteks on esialgselt planeeritud 95 000 eurot. Kommunikatsiooni
korralduse eest vastutab Rahandusministeeriumi kommunikatsiooniosakond ning Riigi
Tugiteenuste Keskuse kommunikatsioonitiksus. Kommunikatsioonistrateegiat seiratakse mitme
kommunikatsioonistrateegias méératletud néitaja ja sihttaseme alusel.

Kirjeldatud kommunikatsiooniplaani tuleb tingimata rakendada. Strateegias on tapsustatud
ELi ja riigi ametiasutuste vahelist koordineerimist, mis on vajalik teabevahetuse méju ja
tdhususe maksimeerimiseks.

Riigiabi ja konkurentsieeskirju kohaldatakse taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavate meetmete suhtes téies ulatuses. Liikmesriikide ametiasutuste kaudu suunatud
liidu vahendid, nditeks taaste- ja vastupidavusrahastu vahendid, muutuvad riigi vahenditeks ja
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vOivad Kkujutada endast riigiabi, kui kdik muud ELi toimimise lepingu artikli 107 13ike 1
kriteeriumid on tdidetud. Kui see on nii ja tegemist on riigiabiga, peab nendest meetmetest
teavitama komisjoni, kes peab need heaks kiitma, enne kui liikmesriigid saavad abi anda, vélja
arvatud juhul, kui need meetmed kuuluvad olemasoleva abikava kohaldamisalasse voi vastavad
grupierandi maaruse kohaldatavatele tingimustele, eelkdige Uldisele grupierandi maarusele,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamisel
siseturuga kokkusobivaks. Kui tegemist on riigiabiga, millest tuleb teatada, peab Eesti kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikli 108 I6ikega 3 teatama komisjonile riigiabi meetmetest enne abi
andmist. Selles suhtes ei saa Eesti taaste- ja vastupidavuskava raames tehtud riigiabi anallusi
pidada riigiabist teatamiseks. Kuivord Eesti leiab, et moni taaste- ja vastupidavuskavas sisalduv
konkreetne meede hélmab véhese téhtsusega abi vdi teavitamiskohustusest vabastatud abi, on ta
kohustatud tagama kohaldatavate eeskirjade téieliku jargimise.

4. KAVA HINDAMISE KOKKUVOTE

4.1. Majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastav mitmekulgne ja piisavalt hasti
tasakaalustatud lahendus

Kava sisaldab tasakaalustatud reforme ja investeeringuid, mis toetavad maaruse
(EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud kuue sambaga liidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset Ghtekuuluvust. Eesti kava koosneb kuuest komponendist, mis hdlmavad paljusid
poliitikavaldkondi: 1. Ettevotete digiptore 2. Rohepdorde Kkiirendamine 3. Digiriik 4.
Energeetika ja energiatdhusus 5. Saastlik transport 6. Tervis ja sotsiaalkaitse. Kolm Eesti kava
komponenti aitavad otseselt kaasa rohepddrdele (1.sammas). Kaks komponenti késitlevad
otseselt digipooret (2. sammas). Kaks komponenti aitavad otseselt kaasa arukale, kestlikule ja
kaasavale majanduskasvule (3. sammas) ning enamik komponente on osaliselt suunatud ka
eespool nimetatud sammastele. Kdik komponendid aitavad otseselt vOi kaudselt kaasa
sotsiaalsele ja territoriaalsele Uhtekuuluvusele (4.sammas). Kaks komponenti toetavad
tervishoidu ning majanduslikku, sotsiaalset ja institutsioonilist vastupidavust (5. sammas), ks
komponent edendab jargmise pdlvkonna, laste- ja noortepoliitikat. Eesti kava ja kuue samba
uhisosa on kokkuvdtlikult esitatud tabelis 5.

Tabel 5. Rahastu kuue samba hdlmatus Eesti taastekava komponentidega
Tervishoid ning

Arukas, kestlik = Sotsiaalne ja majanduslik, Jargmise
Rohepddre | Digip6dre ja kaasav territoriaalne sotsiaalne ja p6lvkonna
majanduskasv | Uhtekuuluvus | institutsiooniline poliitika
vastupidavus
Ettevotete o ° ° (@ o o
digipdore
Rohep6orde ° o ° o o
kiirendamine
Digiriik ° o °
Energeetika ja ° o
energiatdhusus
Séaastlik ° o o
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transport

Tervis ja o o ° ° °
sotsiaalkaitse
Selgitus: ,,@“ — komponendi investeeringud ja reformid annavad sambasse mérkimisvédirse panuse; ,,0° —

komponent toetab sammast osaliselt

1. sammas: rohepéore

Keskkonnaprobleeme kasitletakse eelkdige kava komponentide 2, 4 ja 5 (rohepddrde
kiirendamine, energeetika ja energiatbhusus ning saastlik transport) raames. Komponenti 2
tehtavad investeeringud peaksid arendama roheoskusi, edendama innovatsiooni ja roheliste
tehnoloogiate arendamist, samuti toetama tootmisettevotete &rimudelite muutumist ja
ressursitdhusust ettevotetes ning ressursitdhusate roheliste tehnoloogiate kasutuselevottu. Lisaks
kavatseb Eesti selle komponendi kaudu edendada rohelise vesiniku tehnoloogiate
kasutuselevottu. Need meetmed peaksid aitama kaasa ringmajandusele tleminekule, leevendades
samal ajal kliimamuutusi, véhendades ettevdtete CO> jalajélge ning parandades tootlikkust ja
konkurentsivBimet. Lisaks on komponendi eesméark soodustada saastva tootmise kasutuselevottu
jadtmete suurema ringlussevatu ja bioressursside kasutamise kaudu.

Komponent 4 ,,Energeetika ja energiatohusus“ peaks parandama hoonete energiatohusust
ning edendama samal ajal puhta ja taastuva energia kasutuselevottu. Kortermajade ja
vdikeelamute rekonstrueerimise kaudu peaks Eesti véhendama energia I0pptarbimist, et
vahendada kutte- ja elektrienergiavajadust ning CO2 heidet ning parandada selliste hoonete
elanike elutingimusi. Lisaks kavatseb Eesti suurendada taastuvenergia tootmise ja salvestamise
voimsust, sealhulgas aruka energiasusteemi kasutuselevotu kaudu.

Komponendi 5 ,,Saéstlik transport“ puhul eeldatakse, et luuakse Uhistransporditaristu, mis
aitab pikas perspektiivis vahendada kasvuhoonegaaside heidet. Eesti kavatseb ehitada (voi
taastada) raudteeiihenduse ja sellega seotud taristu, uue trammiliini ning uued jalgratta- ja
jalgteed, mis peaksid aitama saavutada strateegia ,,Eesti 2035“, Eesti riikliku energia- ja
kliimakava (aastani 2030) ning saastva liikuvuse eesmérke, mis on satestatud uues transpordi ja
lilkuvuse arengukavas aastateks 2021-2035. Transpordi ja liikuvuse arengukava osana
rakendatakse taastekavaga holmatud aja jooksul Tallinna pealinnaregiooni Uhine
transpordisusteem ning elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu — vaheline
raudtee.

Muud komponendid soodustavad rohepdoret kaudselt. Nditeks peaks ettevdtete digipOooret
késitlev komponent 1 aitama kaasa Kkliimaneutraalsusele ja ringmajandusele digitehnoloogia
kasutuselevotu kaudu ehitus- ja transporditddstuses ning tootmises ja teenustesektoris.

Kava kvantitatiivsel hindamisel maadruse (EL) 2021/241 VI lisas satestatud kliimaseire
metoodika alusel leitakse, et kliimaeesmarkide saavutamisse panustab 41,5 % kogueraldisest,
mis tahendab, et jargitakse 37 % miinimumkdinnist.

2. sammas: digipdore
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Digiprobleeme kasitletakse kavas peamiselt ettevotete digipdoret kasitleva komponendi 1 ja
digiriiki kasitleva komponendi 3 raames. Eeldatakse, et komponendi 1 investeeringud
kiirendavad ettevotete digipdoret, sest kehtestatakse asjakohased strateegiad ja edendatakse
digitehnoloogia kasutuselevottu ning antakse rahalist toetust kdigist sektoritest parit VKEdele, et
nad saaksid teha investeeringuid, mis peaksid edendama nende digipdoret. Lisaks on nende
eesmérk tootada vélja e-ehituse platvorm ja sellega seotud avalikud teenused, standardid ning
andmehalduse ja -jagamise vahendid, samuti toetada projekte, mille eesmérk on arendada ja
prototutpida riikliku e-ehituse platvormiga seotud innovatiivseid erateenuseid. Komponent 1
sisaldab ka meedet IKT tehnoloogiate kasutuselevotuks transpordi- ja logistikasektoris. Oskuste
reformi raames on Eesti kava eesmérk lahendada IKT-spetsialistide nappuse probleem ja
edendada naiste kaasamist sellesse valdkonda, tagades, et véhemalt 35 % toetatud
koolitustegevuses osalejatest on naised. Lisaks kavatseb Eesti suurendada Eesti ettevotete,
sealhulgas eelkdige IKT sektori ettevotete ekspordivdimekust ja konkurentsivdimet
digiettevotetele antavate ekspordinfuannete kohandamise kaudu, sest COVID-19 t6ttu on
digikaupade tarbimine kasvanud.

Kava komponent 3 ,,Digiriik“ peaks hoogustama avaliku sektori ja avalike teenuste
digitaliseerimist. Seega panustatakse 2. sambasse andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse
arendamise, Eesti avaliku sektori pilvelahenduste arendamise, eraisikutele ja ettevotjatele
mdeldud digitaalsete avalike teenuste edasiarendamise ning virtuaalabi platvormi kaudu.
Koosvdetuna on nende meetmete eesmark parandada avalike teenuste osutamise tbhusust,
vahendada halduskoormust ja vdimaluse korral vdimaldada teabe proaktiivset edastamist
kooskdlas tihekordsuse pdhimdttega ning aidata seeldbi kaasa iihtse digivirava rakendamisele®.
Kava peaks aitama véga suure labilaskevdimega lairibavorkude ehitamise kaudu vahendada ka
digildhet maa- ja linnapiirkondade vahel. Lisaks sisaldab kava meedet, millega tugevdatakse
andmete t6husama kasutamise kaudu vditlust rahapesu vastu.

Digipdordele aitavad kaudselt kaasa ka muud komponendid. Komponendi 2 (rohepdérde
kiirendamine) meetmed peaksid aitama kaasa digipdordele energia- ja ressursitdhususe
digilahenduste ning rohelise ja digitehnoloogia kasutuselevétu kaudu, mis v@imaldab
idufirmadele juurdepéddsu keskkonnaandmetele ning aitab arendada roheoskusi, millega
edendatakse kliimaneutraalsuseni viivaid IKT-lahendusi. Eeldatavasti aitab tervist ja
sotsiaalkaitset késitlev komponent 6 veelgi integreerida IKT-lahendusi, et klienditeenindust
paremini korraldada ja koguda teavet, parandades seelabi veelgi e-tervise slisteemi.

Taastekava kvantitatiivsel — hindamisel —maéaaruse (EL) 2021/241 VIl lisas  satestatud
digiteerimismeetmetega seotud kulutuste jélgimise metoodika alusel leitakse, et digisihtide
saavutamisse panustab 21,5% kogueraldisest, mis tadhendab, et jargitakse 20 %
miinimumkdinnist.

16 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse Uhtne digivarav
teabele, menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdésu pakkumiseks ning millega
muudetakse méaéarust (EL) nr 1024/2012.
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3. sammas: arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv

Komponendid 1 ja 2, mis kasitlevad ettevotete digipodret ja rohepodrde Kiirendamist,
pakuvad vdimalusi tookohtade loomiseks, majanduslikuks konkurentsivbimeks ja
kestlikuks pikaajaliseks majanduskasvuks, mille jaoks hastitoimiv siseturg on kesksel
kohal. Ettevotete digipooret ké&sitleva komponendi 1 puhul eeldatakse, et Eesti edendab
majanduskasvu viie meetme kaudu: ettevotete digipdorde toetamine; e-ehituse arendamine;
digioskused ning ettevotete konkurentsivbime toetamine valisturgudel ja kaubaveotaristu
digitaliseerimine. Toetus, mille eesmark on parandada teadusuuringute ja investeeringute taset
ning suurendada digitehnoloogia kasutuselevottu VKEdes (esimene meede), peaks aitama neid
ettevotteid Umber kujundada ja parandama nende protsesside tbhusust. Investeeringud
digitaliseerimisse ja automatiseerimisse (teine meede) ehitussektoris, kus ettevltete tegevus
moodustab 10 % SKPst ja mille todviljakus on madal (allpool ELi keskmist), peaksid
ulekanduva moju kaudu suurendama sektori ja majanduse uldist tootlikkuse kasvu. Lisaks
peaksid digioskuste reformid (kolmas meede), mille eesmark on parandada haridusslisteemi,
kiibersuutlikkust ja spetsialistide kattesaadavust, toetama majanduskasvu, kestlikkust ja
ettevotete rahvusvahelist konkurentsivbimet. Samuti eeldatakse, et eksportivate ettevotete
konkurentsivGimet parandavad reformid (neljas meede) suurendavad innovatiivsete
ettevotluskeskuste ning riiklike ja piirkondlike strateegiate kaudu &riinnovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevust ning (e-)ekspordi potentsiaali, tugevdades seega majanduse, sealhulgas
eksportivate VKEde kestlikku kasvupotentsiaali. Lisaks peaks siseturu sujuvale toimimisele
kaasa aitama e-veoselehtede teenuse arendamise meede, mille eesmérk on digitaliseerida
teabevahetus autokaubavedude valdkonnas (viies meede). Nagu nditas kogu COVID-19 kriis ja
tuletati meelde ajakohastatud ELi toGstusstrateegias,'’ on ELi vastupidavuse tagamiseks kesksel
kohal siseturg koos innovatsiooni ja konkurentsivGimega.

Komponent 2 ,,Rohepoorde kiirendamine* peaks toetama ettevotlust ja majanduskasvu.
Kava sisaldab meetmeid, mis aitavad kaasa &rimudelite muutmisele tootmises, rohelise
tehnoloogia arendamise programmidele ja ressursitdhusa rohelise tehnoloogia kasutuselevétule.
Rohefondi loomine parandab juurdepéasu rahastamisele ja peaks jarelikult aitama kaasa roheliste
tehnoloogiate arendamisele teadusmahukates ettevotetes ja idufirmade sektoris. Need meetmed
peaksid suurendama Eesti majanduskasvu potentsiaali ja tema rahvusvahelist konkurentsivdimet.

Samuti eeldatakse, et komponent 4 ,,Enereetika ja energiatohusus“ toetab osaliselt Eesti
kasvupotentsiaali. Korterelamute ja vdikeelamute kestlik rekonstrueerimine toetab
piirkondlikku to6hGivet suures Eesti majandussektoris. Lisaks peaks taastuvenergiaga
varustatuse suurendamine kogu riigis toetama pikaajalist kestlikkust, t66hdivet ja
kasvupotentsiaali.

172020. aasta uue toostusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda
(COM(2021) 350 final).
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Saastliku transpordi komponent 5 peaks parema thenduvuse kaudu aitama osaliselt kaasa
Eesti kasvupotentsiaalile. Raudteelihenduse ja sellega seotud taristu ning uue trammiliini
ehitamine (vOi taastamine) peaks aitama kaasa piirkondadevahelisele (henduvusele ning
hdlbustama seega ettevdtjate juurdepaasu turgudele ja elanike paremat juurdepaasu tdokohtadele.

Tervishoiu- ja sotsiaalkaitse komponent 6 sisaldab noori toetavaid meetmeid, mis peaksid
suurendama kasvupotentsiaali ja tagama majanduskasvu kaasavuse. Eelkdige aitavad
noortele suunatud té6turumeetmetesse tehtavad investeeringud parandada noorte tdoalast
konkurentsivdimet ja suurendada kasvupotentsiaali.

4. sammas: sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus

Kavas lubatakse rakendada koiki meetmeid, et voOtta nduetekohaselt arvesse vordse
kohtlemise p6himétet, millega tagatakse vordsed voimalused kdigile inimestele, olenemata
soost, rassilisest vOi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sattumusest. Kdik komponendid peaksid aitama osaliselt kaasa
sotsiaalsele ja territoriaalsele thtekuuluvusele. Lisaks sisaldab iga komponent meetmeid, mille
otsene voi kaudne eesmérk on sotsiaalse kaasatuse parandamine ja piirkondlike erinevuste
vahendamine, et aidata seel&bi kaasa neljanda samba eesmarkide saavutamisele.

Tervist ja sotsiaalkaitset késitlev komponent 6 peaks edendama sotsiaalset ja piirkondlikku
uhtekuuluvust. Kava peaks parandama tervishoiuteenuste osutamist kogu Eestis — 2024. aastal
haiglavdrgu arengukava vastuvotmisega ja Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku ehitamisega,
parandades e-konsultatsioone ja investeerides meditsiinihelikopteritesse, et tagada
tervishoiuteenuste  parem  kattesaadavus ddrealadel. Meede, millega pikendatakse
tootuskindlustushiivitise kestust raskete to6turutingimuste korral, peaks aitama tugevdada
turvavorku. Sotsiaalteenuste kéttesaadavust peaksid osaliselt parandada pikaajalise hoolduse
meetmed, eelkBige suuremate hooldusvajadustega laste tugististeemi ajakohastamine ja
lihtsustamine, véiksemate hooldusvajadustega inimeste iseseisva toimetuleku toetamine ning
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste integreerimise tegevuskava. Soolise palgaldhe ja noorte to6tuse
vahendamise meetmed peaksid samuti aitama suurendada sotsiaalset tihtekuuluvust.

Saastliku transpordi komponent5 peaks kaudselt aitama kaasa Eesti piirkondade
lahenemisele. Selle komponendi meetmed peaksid parema transpordivérgu kaudu parandama
linna- ja maapiirkondade Uhenduvust. See peaks parandama inimeste juurdepaasu haridusele,
toohdbivele ja avalikele teenustele ning ettevdtete juurdepéasu turgudele.

EttevOtjate digipooret kasitlev komponent1 ja digiriiki ké&sitlev komponent 3 peaksid
aitama kaudselt kaasa sotsiaalsele ja territoriaalsele Uhtekuuluvusele. Digioskuste meetme
kaudu on komponendi 1 eesmark pakkuda Gppimisvéimalusi eri riihmadele, sealhulgas neile,
kellel ei ole veel olnud juurdepdasu téiskasvanuharidusele. Komponendi 3 puhul peaks Eesti
parandama juurdepaasu oma avalikele teenustele kogu riigis. Koos véga suure labilaskevdimega
lairibavdrkude ehitamisega peaks see aitama vahendada digildhet maa- ja linnapiirkondade vahel
ning tagama eraisikutele ja ettevotjatele vordse juurdepddsu nendele teenustele. See peaks
soodustama ettevotete imberpaigutamist ja toohdivet Eesti eri piirkondades.
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Komponent 4 ,,Energeetika ja energiatohusus“ peaks osaliselt edendama téokohtade
loomist piirkondades. See peaks kestlikult toetama piirkondlikku t66hdivet kortermajade ja
vaikeelamute (rohelise) rekonstrueerimise ning taastuvenergia kasutuselevotu ja salvestamise
suutlikkuse suurendamise kaudu, kaasates aruka energiastisteemi. Uleminek fossiilkiitusepdhiselt
energiamudelilt taastuvenergia kasutamisele peaks taastuvenergia paremini hajutatud jaotamise
kaudu edendama toohdivet kohalikul tasandil.

5. sammas: tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus,
sealhulgas selleks, et suurendada Kkriisiks valmisolekut ning Kriisile reageerimise
suutlikkust

Eesti sotsiaal-, tervishoiu- ja majandussisteemi vastupidavus peaks paranema tanu
komponendis 6 (tervis ja sotsiaalkaitse) kavandatud meetmetele. Kavas on investeerida
kolmandik taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatust rahalisest toetusest Pdhja-Eesti
meditsiinilinnaku  ehitamisse ja  multifunktsionaalsete  meditsiinikopterite  soetamisse.
Esmatasandi tervishoiu tugevdamine, tervishoiuto6tajate nappuse leevendamine ja e-tervise
edendamine peaksid parandama tervishoiuteenuste kattesaadavust ja tervishoiusisteemi
vastupidavust. Meetmed, mis on seotud to6tuskindlustushiivitise kestuse pikendamisega raskete
tooturutingimuste  korral, ja pikaajalise hoolduse meetmed peaksid aitama suurendada
majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust.

Avaliku sektori ja teenuste digitaliseerimine (komponent 3) peaks aitama suurendada Eesti
institutsioonilist vastupidavust. Andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse arendamine,
turvaliste pilvelahenduste kasutuselevott Eesti avalikus sektoris, virtuaalabi platvorm (#Burokrati
programm) ning muud digikanalid peaksid tagama, et avalikud teenused jouavad kogu Eestis
paremini inimeste ja ettevotjateni. Lisaks peaksid rahapesu vastu vBitlemise meetmed parandama
finantssektori ja riigi vastupidavust.

6. sammas: jargmise pdlvkonna, laste- ja noortepoliitika, nagu haridus ja oskused.

Meetmed, mille eesmark on tagada Eesti noorte juurdepaas toohdivele ja sotsiaalteenustele
(komponent 6), aitavad otseselt kaasa paremate véljavaadete loomisele jargmise pdlvkonna
jaoks. Uuendatud meede ,Minu esimene t6okoht“ (M1T) kaudu, mis on Eesti tdhustatud
noortegarantii tegevuskava keskmes, peaks taaste- ja vastupidavusrahastu aitama tuua noori
tooturule. Palgatoetus ja koolitustoetus peaksid suunama td6andjaid palkama vaheste
kogemustega noori spetsialiste, keda nii omakorda aidatakse oskuste omandamisel, vahendades
seeldbi ka noorte tootust. Lisaks on komponentide 1 ja 2 alla kuuluvate digioskuste ja
roheoskuste reformide eesmérk aidata suurendada kutseoskuste kasutuselevottu ning parandada
seega kaudselt ka jargmise pdlvkonna oskusi. Lisaks aitab suurema hooldusvajadusega laste
tugististeemi reformimine parandada laste jaoks teenustele juurdepadsu ja nende kvaliteeti.

Vottes arvesse koiki Eesti kavandatud reforme ja investeeringuid, vastab Eesti taaste- ja
vastupidavuskava majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale suures ulatuses mitmekilgselt ja
piisavalt hasti tasakaalustatud viisil ning aitab seega asjakohaselt kaasa kdigi kuue taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse artiklis 3 osutatud samba rakendamisele, vOttes arvesse Eesti
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konkreetseid probleeme ja rahaeraldisi. See digustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V
lisa hindamiskriteeriumi 2.1 alusel hinnet A.

4.2. Seos riigipGhiste soovituste ja Euroopa poolaastaga

2019. ja 2020. aastal anti Eestile riigipohiseid soovitusi suurendada sotsiaalse turvavorgu
piisavust, sealhulgas tootushivitiste katvuse laiendamise kaudu, ning parandada juurdepadsu
taskukohastele ja integreeritud sotsiaalteenustele ning votta meetmeid soolise palgal6he
vahendamiseks, sealhulgas palkade l&bipaistvuse suurendamise kaudu. Samuti soovitati
parandada tervishoiustisteemi juurdepédésetavust ja vastupidavust, sealhulgas vottes meetmeid
tervishoiutdotajate nappuse leevendamiseks, tugevdades esmatasandi arstiabi ja tagades
elutdhtsate meditsiinitoodetega varustatuse. Lisaks soovitati Eestil tegeleda oskuste nappuse
probleemiga ja edendada innovatsiooni, parandades haridus- ja koolitussisteemi suutlikkust ja
vastavust todturu vajadustele, samuti toetada vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
innovatsioonisuutlikkust ning tagada piisav juurdepads rahastamisele. Lisaks soovitati Eestil
keskenduda investeeringute tegemisel rohe- ja digipoordele, eelkdige -ettevOtete
digitaliseerimisele, teadustegevusele ja innovatsioonile, energia puhtale ja tdhusale tootmisele ja
kasutamisele, energiatihendustele, ressursitbhususele ja saastvale transpordile, vOttes arvesse
piirkondlikke erinevusi. Nende investeeringute eesmark on aidata jark-jargult vahendada
majanduse CO> heidet. COVID-19 kriisiga toimetulekuks soovitati Eestil votta kdik vajalikud
meetmed, et tulemuslikult reageerida pandeemiale ja toetada majandust, ning kui
majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada
usaldusvaarne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vdla jatkusuutlikkus,
suurendades samal ajal investeeringuid. Lisaks soovitati Eestil suurendada joupingutusi
rahapesuvastase raamistiku tulemusliku jarelevalve ja jdustamise tagamiseks.

Eesti taaste- ja vastupidavuskavas on esitatud Uksikasjalik teave selle kohta, kuidas
riigipdhiseid soovitusi kavas sisalduvate voi muudest allikatest rahastatavate meetmete
kaudu ellu viiakse. Kokkuvdttes késitletakse kavas enamikku riigipdhistest soovitustest. Mdnel
juhul ei piisa siiski Uksnes kavas sisalduvatest meetmetest, et riigipdhiseid soovitusi
nduetekohaselt taita. Eelkdige on see nii sotsiaalse turvavdrgu tugevdamist (sealhulgas
tootushivitiste katvuse ja sotsiaalteenustele juurdepaasu laiendamise kaudu) kasitleva riigipGhise
soovituse puhul, mille taitmiseks tuleks teha enamat, sealhulgas néha ette to6tushilvitiste katvuse
laiendamise reform ja pikaajalise hoolduse slsteemi ulatuslik reform. Taastekava sisaldab
meetmeid tervishoiuttotajate nappuse leevendamiseks, kuid arvestades valdkonnaga seotud
probleeme, on oluline olla l&hiaastatel nende lahendamisel ambitsioonikam. Palkade suurem
labipaistvus peaks aitama soolist palgal6het veelgi véhendada. Riigip6hist soovitust majanduse
CO: heite vahendamiseks on arvesse voetud osaliselt, sest jark-jargult pdlevkivist loobumise
sihid ja toimingud esitatakse energiasektori tulevases uuendatud riiklikus arengukavas alles
2025. aasta 16pus ning ette ei ole nahtud ulatuslikumaid reforme rohepddrde toetamiseks, nditeks
keskkonnahoidlikku maksustamist.
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Kava sisaldab mitut meedet, mis aitavad parandada sotsiaalse turvavdrgu piisavust ja
sotsiaalteenustele juurdepaasu (2. riigipdhine soovitus (2019, 2020)). Komponendi 6 (tervis ja
sotsiaalkaitse) all on ette néhtud, et sotsiaalteenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust parandatakse
pikaajalise hoolduse meetmetega, sealhulgas meetmetega suurema hooldusvajadusega laste
tugisiisteemi parandamiseks, véiksemate hooldusvajadustega inimeste iseseisva toimetuleku
toetamiseks ning tegevuskavaga sotsiaal- ja tervishoiuteenuste integreeritud moel osutamiseks.
Taastekava ei sisalda siiski pikaajalise hoolduse ststeemi pdhjalikku reformi. Eeldatakse, et
tootuskindlustushivitise kestuse pikendamise meede aitab keerukas olukorras tooturu korral
tootutel Uletada suure toopuudusega perioodidel pikemat tootusperioodi. Taastekava ei hdlma
tootuskindlustushuvitise katvuse laiendamist.

Voetakse meetmeid soolise palgaléhe vahendamisega seotud probleemide lahendamiseks,
sealhulgas suurendatakse palkade labipaistvust (2. riigipdhine soovitus (2019)). Heaolu
arengukavas 2023-2030 tuleks anda (levaade soolise palgal6he vahendamise meetmetest,
millega eelkBige vahendatakse sooliste stereottilipide levikut ja negatiivset mdju naiste ja meeste
elule ja otsustele, sealhulgas haridus- ja karjadrivalikutes ning hoolduskoormuse kandmisel, ning
toetatakse soolise vordBiguslikkuse seaduse tulemuslikumat rakendamist. Soolise palgalGhe
digivahend peaks andma todandjatele teavet nende organisatsioonis esineva soolise palgaldhe ja
selle vbimalike pdhjuste kohta. Andmeid ei kavatseta siiski teha kattesaadavaks riigiasutustele,
olgugi et see suurendaks palkade l&bipaistvust. Komponendi 1 all peaks digioskuste meede
samuti aitama suurendada naiste arvu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas ning
seega aitama vahendada soolist segregatsiooni tooturul. Lisaks vOetakse kdigi kavas sisalduvate
meetmete rakendamisel nduetekohaselt arvesse soolist tasakaalu ja vordseid voimalusi.

Eesti kava sisaldab meetmeid, millega parandatakse tervishoiustisteemi juurdepaasetavust
ja vastupidavust, sealhulgas vottes meetmeid tervishoiutddtajate nappuse leevendamiseks,
tugevdades esmatasandi arstiabi ja tagades elutédhtsate meditsiinitoodetega varustatuse
(1. riigipBhine soovitus (2020)) Kuna pandeemia on paljastanud mdned tervishoiuslsteemi
struktuurilised haavatavused, sisaldab komponent 6 (tervis ja sotsiaalkaitse) investeeringuid ja
reforme, mille eesmérk on parandada tervishoiuslisteemi vastupidavust ja juurdepdédsetavust.
Esmatasandi tervishoiu tugevdamise meetmed hdlmavad tervishoiutdotajate motiveerimist sellel
kutsealal tegutsema ja korvalistes piirkondades to6tama ning e-konsultatsiooni erialade valiku
laiendamist, et vahendada rahuldamata vajadust eriarstiabi jarele. Tervishoiutodtajate nappuse
leevendamise meetmetega on eelkdige kavas tagada tootajate kéttesaadavus eri
tervishoiusektorites ja suurendada tervishoiutdotajate arvu teatavatel erialadel. Arvestades
tervishoiutdotajate nappusega seotud probleeme, on siiski endiselt oluline olla lahiaastatel nende
lahendamisel ambitsioonikam. E-tervise juhtimist on kavas ajakohastada, et muuta see
patsiendisfbralikumaks.  Investeeringud  Pohja-Eesti  meditsiinilinnaku  ehitamisse ja
meditsiinikopteri vOimekuse parandamisse suurendavad tervishoiuteenuste kattesaadavust,
parandavad ressursitdhusust ja voimaldavad kvaliteetset ravi.

Reformid ja investeeringud, et tegeleda oskuste nappuse probleemiga ja edendada
innovatsiooni, parandades haridus- ja koolitusstisteemi suutlikkust ja vastavust tooturu
vajadustele (2. riigipdhine soovitus (2019)). Need sisalduvad komponentides 1, 2 ja 6. Selle
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tagamiseks, et t66jou oskused toetavad rohe- ja digipooret, ajakohastatakse koolituskavasid ning
korraldatakse =~ oskuste  tdiendamiseks  ja  toetamiseks  paindlikke  Umber- ja
taiendusGppeprogramme. Et toetada pidevat t6dhdivet ning Uleminekut suuremaid oskusi
ndudvatele todkohtadele ja suure vOi stabiilse td60jouvajadusega sektoritele, pakutakse
inimestele, kelle oskused on vananenud vdi kelle oskuste jarele on véhe néudlust, Gmber- ja
taiendusOppe vdimalusi. Kava sisaldab kvalifikatsioonististeemi reformi ja meetmeid, millega
toetatakse téiskasvanute osalemist hariduses, oskuste arendamist ning parema kvaliteediga
mitteformaalse koolitussiisteemi ja Gpiteede paindlikumaks muutmise véimaldamist.

Kava meetmed aitavad kaasa rohepdordele, soodustades energia- ja ressursitdhusust,
saastvat transporti ja energiatihendusi ning edendades puhast ja tGhusat energiatootmist
(3. riigipdhine soovitus (2019, 2020)). Komponent 2 sisaldab meetmeid Eesti ettevdtlussektoris
rohepodrde kiirendamiseks, toetades rohelise tehnoloogia arendamist ja kasutuselevéttu, rohelise
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonivdimekuse kasvatamist, uute arimudelite
kasutuselevottu ning rohepddrdega seotud valdkondades oskuste ja eksperditeadmiste
parandamist, samuti taastuvenergial pdhinevate rohelise vesiniku tehnoloogiate kasutuselevottu.
Komponendis 4 sisalduvad meetmed peaksid aitama vahendada p6levkivis6ltuvust, soodustama
taastuvenergia kasutuselevdttu ning parandama hoonete energiatGhususust. Komponendi 5
meetmete keskmes on transpordisektori CO: heite vahendamine, et heitkoguseid véhendada ja
soodustada saastvate transpordiliikide kasutuselevottu. See hdlmab piiritlese Rail Balticu
projekti arendamist Baltimaade pealinnade (hendamiseks Poola ja Glejaanud liiduga.
Komponendis sisalduvate meetmetega soovitakse (hendada Rail Baltic ka muude riiklike
raudteede ja TEN-T Uhenduse sdlmjaamadega (Tallinna lennujaam ja Vanasadam) ning
hdlbustada juurdepéésu selle kohalikele peatustele jalgsi voi jalgrattal. Taastekavaga hélmatud
aja jooksul rakendatakse Tallinna pealinnaregiooni Uhine transpordisiisteem ning
elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu — vaheline raudtee.

Eesti kavaga edendatakse investeeringuid digipdordesse, eelkdige vaga suure
labilaskevbimega  lairibalihenduse  katvusesse,  digioskustesse  ja  majanduse
digitaliseerimisse (3. riigipdhine soovitus (2020)). Komponent 1 sisaldab meetmeid, millega
edendatakse Eesti ettevGtete digipdoret ja nende konkurentsivbimet eksporditurgudel. Kdoigi
sektorite VKEdele ja mikroettevdtjatele on ette nahtud rahaline toetus nende digipddrde eri
etappides, samuti digilahenduste juurutamiseks ja kasutuselevdtuks ehitus- ja autokaubavedude
sektoris. Lisaks tegeletakse selle komponendi kaudu ka tlimalt olulise digioskuste kiisimusega,
parandades VKEde juhtide teadlikkust ning toetades info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) spetsialistide tdiendus- ja Umberdpet. Komponent 3 sisaldab meetmeid, millega
suurendatakse digitaristute ja -teenuste vastupidavust ja kestlikkust, samuti tdhusust ja
kasutajastbralikkust (eelkdige suurenevaid kiliberohte silmas pidades). Toetus vdga suure
labilaskevOimega voOrkude kasutuselevdtule maapiirkondades peaks samuti tagama laiema
juurdepdaasu internetipdhistele teenustele ja tldisemalt aitama kaasa riigi edasisele digiptdrdele.

Kava peaks toetama vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate innovatsioonisuutlikkust ja
konkurentsivbimet ning tagama piisava juurdepadsu rahastamisele (3. riigip6hine soovitus
(2020)). Komponentide 1, 2 ja 4 all esitatud meetmete eesmérk on tugevdada ettevotete
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konkurentsivGimet rohe- ja digipoordega kohanemisel, sealhulgas oskuste valdkonna
investeeringute ja reformide kaudu. Komponendi 2 all loodava rohefondiga parandatakse
idufirmade ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepadsu rahastamisele, pakkudes
uuenduslikke rohelisi tehnoloogiaid arendavatele ettevGtjatele omakapitaliinvesteeringuid.

Eesti kava sisaldab rahapesuvastase raamistiku tugevdamise meedet (1. (2019) ja
4. riigipBhine soovitus (2020)). Tuginedes rahapesuvastase raamistiku hiljuti vastu vodetud
muudatustele, kavatseb Eesti parandada rahapesuvastase strateegilise analtiiisi vOimet, luues
Rahapesu Andmebiroo juurde strateegilise analtitsi keskuse, et rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske stisteemsemalt ja operatiivsemalt hinnata ning tugevdada rahapesu tdkestamist.

Taastekavaga on suures ulatuses tagatud Eesti majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale
mitmekulgne ja asjakohane lahendus. Eesti jaoks on endiselt vdga oluline lahenemise
jatkumine, eriti seoses piirkondlike ja sotsiaalsete erinevuste, to6tuse (sealhulgas noorte tootuse),
soolise palgalhe, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu, oskuste (sh noorte puhul) ning tervishoiu ja
sotsiaalkaitsega. Kava sisaldab reforme ja investeeringuid, mis aitavad parandada
tervishoiuslsteemi juurdepdédsetavust ja vastupidavust. Meede, millega makstakse t66andjale
palgatoetust ja huvitatakse noore koolituskulu, peaks parandama noorte tO6alast
konkurentsivdimet ning nende rohe- ja digioskusi. Kava sisaldab ka meetmeid, mis peaksid
aitama véhendada soolist palgaldhet. Lisaks vOetakse riigi digi- ja rohepdorde toetamiseks kavas
sisalduvates meetmetes arvesse markimisvaarseid piirkondlikke erinevusi. Kuigi kava sisaldab
mitmekulgseid lahendusi probleemidele, millega Eestil on vaja toime tulla, on mdnes valdkonnas
nende tulemuslikuks lahendamiseks vaja edasisi ambitsioonikaid reforme.

Kokkuvdttes on kavas kasitletud peamisi Eesti puhul kindlaks tehtud probleeme ning
kavaga toetatakse COVID-19 Kriisist taastumist ja pannakse alus Eesti pikaajalisele
kestlikule majanduskasvule. Viimases riigipdhises soovituses réhutatud probleemid on seotud
tervishoiusektori, sotsiaalse kaasatuse, hariduse ja koolituse, majanduse konkurentsivdime
toetamise ning kaksikileminekuga. Kavas esitatud meetmed peaksid nendes valdkondades tooma
struktuursed muutused ja soodustama eradiguslike tksuste osalemist. Eesti kavas valja pakutud
lahendused on majandusliku ja sotsiaalse olukorra suhtes tasakaalustatud ja asjakohased.

Vottes arvesse Eesti kavandatud reforme ja investeeringuid, aitab taaste- ja vastupidavuskava
eeldatavasti tdhusalt lahendada erineval maaral kdiki probleeme, mis on kindlaks tehtud
riigipGhistes soovitustes, vdi probleeme, mis on kindlaks tehtud muudes asjakohastes
dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta raames ametlikult vastu vétnud, ning
taaste- ja vastupidavuskavaga tagatakse Eesti majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale
asjakohane lahendus. See Oigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa
hindamiskriteeriumi 2.2 alusel hinnet A.
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Tabel 6. 2019.-2020. aasta riigipdhiste soovituste kohaselt lahendamist vajavate probleemide ja

Eesti taastekava komponentide vdrdlustabel

parandades haridus- ja koolitusstisteemi
suutlikkust ja vastavust tooturu vajadustele

Seotud riigipShised ® @ < 2 @
Riigis lahendamist vajavad probleemid soovitused (2019— 2o 'g i= =5 el « E
(nagu on kindlaks maaratud punktis 2) 2020) ja Euroopa g S S 3 X g",’ k- = é_ —5
poolaasta soovitused | g .2 | 2§ 5 | 52 |22|23
53| 2 |0 |45 |BE|23
Investeeringud
Keskenduda investeeringute tegemisel rohe- ja 2019.3.1., 2020.3.3. ° ) ) ° ° o
digipdordele, eelkdige ettevotete
digitaliseerimisele
'\Vahendada energiamahukust 2019.3.1., 2020.3.5. o o °
Ressursitdhusus 2019.3.1., 2020.3.6. . °
Sadstlik transport 2019.3.1., 2020.3.7. o °
[Teadusuuringud ja innovatsioon 2019.3.1., 2020.3.4. [ o
Energiataristu 2019.3.1., 2020.3.1. o °
IToetada vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate 2020.3.8. ° °
innovatsioonisuutlikkust
\Vahendada piirkondlikke erinevusi 2019.3.1. o o o o
Finantssektor
[Tugevdada rahapesuvastast raamistikku 2019.1.2, 2020.4. °
Tagada piisav juurdepéds rahastamisele 2020.3.9. °
Sotsiaalvaldkond
Parandada sotsiaalse turvavdrgu piisavust, 2019.2.2., 2020.2. o
sealhulgas todtushivitiste katvuse laiendamise
kaudu
Parandada juurdepadsu taskukohastele ja 2019.2.2. o
integreeritud sotsiaalteenustele
'VVahendada soolist palgal6het, sealhulgas palkade 2019.2.3. o
labipaistvuse suurendamise kaudu
Tervis
Parandada tervishoiusiisteemi juurdepaasetavust ja 2020.1.2. °
\vastupidavust, sealhulgas vattes meetmeid
tervishoiutotajate nappuse leevendamiseks,
tugevdades esmatasandi arstiabi
Haridus ja oskused
Tegeleda oskuste nappuse probleemiga, 2019.2.1, 2020.3.3. o o o

Selgitus: ,,e“ — komponendi investeeringud ja reformid aitavad markimisvééarselt probleemi lahendada;
,,0“ — komponent aitab probleemi osaliselt lahendada.
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4.3. Kasvupotentsiaal, tookohtade loomine, majanduslik, institutsiooniline ja
sotsiaalne vastupidavus, Euroopa sotsiaaldiguste sammas, Kkriisi moju
leevendamine ning sotsiaalne territoriaalne tihtekuuluvus ja lahenemine

Majanduskasvu ja tookohtade loomise edendamine

Kava hinnanguline mdju SKP-le ja toohdivele on usutav. Kavas esitatud
mudelisimulatsioonid (milles on Ghendatud neoklassikaline pakkumine ja keinsianistlik ndudlus)
tootas valja Eesti Pank ja neid kontrollis eelarvendukogu. Mudeli kohaselt on taastekaval
vorreldes baasprognoosiga SKP-le markimisvaarne positilvne mdju. Valjamaksete perioodil
2021-2026 oleks SKP keskmiselt 0,8 protsendipunkti aastas suurem ja positiivne kumulatiivne
mdju oleks 10 aasta jooksul kokku hinnanguliselt 6,2 % SKPst. Mudeli kohaselt oleks mdju
toohoivele suhteliselt vahetu ja proportsionaalne SKP-le mdjuva lisastiimuliga. Néiteks oleks
Keynesi efekt toohdivele ajavahemikul 2021-2024 keskmiselt 0,48 % vdrreldes vastupidise
stsenaariumiga, kus taastekava puudub, ning haripunkt saavutataks 2025. aastal, sest palgad
kohanevad aja jooksul ja téohdive kasv oleks seetdttu iiksnes ajutine. Uhelt poolt tuginevad need
tulemused kohati optimistlikele eeldustele (sealhulgas sellele, et taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastamisel ei ole riigisiseseid investeeringuid valjatdrjuvat moju). Teisalt ei ole reformide moju
modelleeritud. Hinnanguline riigisisene mdju SKP-le on véljamakseaastatel ildjoontes kooskdlas
komisjoni QUEST-simulatsioonidega (vt tekstikast 2, kuigi eelduste ja metoodika erinevuste
tOttu ei saa kahe simulatsiooni tulemusi otseselt vGrrelda). Tervikuna on seega usutav, et kava
peaks valjamaksete perioodil avaldama SKP-le ja téohdivele markimisvaarset moju.

Eesti 2021. aasta stabiilsusprogramm osutab Eesti taastekava makromajanduslikule
taiendavusele. Kolme aasta jooksul enne kriisi oli avaliku sektori investeeringute keskmine tase
5,3% SKPst. Eesti stabiilsusprogrammi kohaselt peaks avaliku sektori investeeringute tase
olema aastatel 2021-2024 Kkriisieelsest tasemest markimisvéarselt kdrgem (keskmiselt 6,5 %
SKPst). Ka avaliku sektori kogukulud peaksid 2021.—2024. aastal prognoosi kohaselt 44,1 %-ni
SKPst ulatudes tletama 2017.—-2019. aasta kriisieelset taset, mis oli keskmiselt 39,1 % SKPst.

Kavas esitatud meetmed peaksid toetama struktuurilist Umberkujundamist ning aitama
pusivalt kaasa tookohtade loomisele ja majanduskasvule. Kokkuvdttes suurendatakse kavaga
majanduse kasvupotentsiaali ja soodustakse téokohtade loomist, tegeledes ndrkustega, mis on
seotud néiteks vahese tootlikkuse ja energiatdhususega voi oskuste ndudlusele mittevastavusega.
Konkreetselt peaks komponendi 1l (ettevotete digipdoore) ja komponendi2 (rohepddrde
kiirendamine) meetmetel tervikuna olema positiivne mdju kasvupotentsiaalile ja
kaksikileminekule, sest luuakse tookohti ja tootlikus suureneb. Komponendi 1 (ettevotete
digiptore) raames vdivad investeeringud, mille eesmadrk on votta ehitus- ja autokaubaveo
sektoris kasutusele digilahendused, kiirendada nimetatud kahe (praegu digitaliseerimisel maha
jadnud) sektori digipooret. Kavandatav oskuste arengu toetamine ja Oppekavade
umberkujundamine loob ka eeldused pikaajalisteks muutusteks, mis ei piirdu vaid taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise perioodiga. Naiteks aitavad reformid koos digioskustesse
tehtavate kaasnevate investeeringutega otseselt ja pikaajaliselt kaasa ettevotete digipodérdele ning
majanduskasvule ja téokohtade loomisele. Oskuste puhul eeldatakse, et mdne komponendi 2
(roheptorde kiirendamine) meetmega arendatakse ka oskusi, mida on vaja rohep6drde
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edendamiseks (nt rohelise tehnoloogia Kkiiremat kasutuselevottu toetavate koolituste
valjatéotamisega), jatkusuutlike téokohtade sdilitamiseks ja loomiseks, sealhulgas
maapiirkondades, ning aidatakse kaasa majanduskasvule. Komponendi 4 (energeetika ja
energiatdhusus) raames voetavad meetmed peaksid samuti energiatbhusust parandama, aidates
suurendada kasvupotentsiaali.

Tekstikast 2. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* ja QUEST:i lihtsustatud mdjusimulatsioonid —
Eesti

Komisjoni mudelisimulatsioonid QUESTI mudeliga néitavad, et Eestis vGib taasterahastu
»NextGenerationEU“ (NGEU) majanduslik mdju 2026. aastaks suurendada SKPd 0,8 % -
1,3 %8, 20 aasta parast voib SKP olla 0,4 % suurem. Ulekandumine moodustab olulise osa
sellisest m@just.

Nende simulatsioonide kohaselt téhendaks see kuni 4 000 tookoha loomist. Piirililese (SKP)
Ulekandumise mdju on 2026. aastal 0,5 protsendipunkti, mis nditab liikmesriikidetleselt kulutuste
sunkroniseerimise lisavaartust (2. rida). Isegi kui eeldada, et pooled kulutused ei ole tootlikud, on
saavutatav moju siiski markimisvaarne (3. rida)®®.

Tabel. QUEST-simulatsiooni tulemused (% korvalekalle tegelikust SKP tasemest NGEU puudumise
korral

Stsenaarium 2021 | 2022 | 2023 @ 2024 @ 2025 2026 2027 @ 2028 2029 @ 2030 2040
Lahtestsenaarium 0,9 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 0,9 0,6 0,6 0,6 0,4
sh Glekandumine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1
Madal tootlikkus 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2

See lihtsustatud stsenaarium ei sisalda struktuurireformide véimalikku positiivset mdju, mis vdib
olla markimisvaarne. Mudelipdhine vordlusanaliilis nditab, et selliste struktuurireformide elluviimine,
mille tulemusena vaheneks struktuurireformide néitajate erinevus parimate tulemustega vorreldes poole
vorra, vBiks 20 aastaga suurendada Eesti SKPd 8 %2°.

Eelduste ja metoodika erinevuste tdttu ei saa selle lihtsustatud hindamise tulemusi Eesti taastekava
4. peatukis esitatud arvudega otseselt vorrelda.

18 Taaste- ja vastupidavusrahastu moodustab ligikaudu 90 % NGEUst, mille alla kuuluvad ka REACT-EU,
,,Horisont®, programm ,,InvestEU*, diglase tilemineku fond, maaelu areng ja RescEU.

19 Tehniliselt on madala tootlikkuse stsenaariumis arvestatud avaliku sektori kapitali toodangu markimisvaarselt
vdiksema elastsusega.

2 Varga, J, in 't Veld J. (2014) ,,The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise, European Economy, Economic Papers nr 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf.
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Sotsiaalse Ghtekuuluvuse tugevdamine

Taastekava meetmed, mille eesmark on tugevdada sotsiaalset Uhtekuuluvust ja
sotsiaalkaitset, on esitatud tervishoiu ja sotsiaalkaitse komponentide ning
digikomponentide all. Kavas ndhakse muu hulgas ette mitu meedet, mis aitavad parandada
sotsiaalset turvavorku ja sotsiaalteenustele juurdepddsu. Suure tdO0puudusega perioodide
arvessevotmiseks peaks Eesti oma tootuskindlustussusteemi reformima, pikendades
kindlustusperioodi 60 pédeva vorra. Kavas nahakse ette ka tegevuskava tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste integreeritud osutamiseks, véiksemate hooldusvajadustega inimeste iseseisva
toimetuleku toetamiseks ning suurema hooldusvajadusega laste tugististeemi parandamiseks.
Meede vOib aidata rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba 13. ja 16. pohimdtet. Kui reform
ellu viidaks, avaldaks see positiivset mdju sotsiaalvaldkonna tulemustabeli naitajatele, mis on
seotud vaesuse ja sissetulekute ebavérdsusega.

Kavas eeldatakse noorte tdotuse probleemiga tegelemist koolitus- ja palgatoetusi hdlmava
toetuskava kaudu. Kavas ndhakse ette meetme ,,Minu esimene tookoht” tdiendamine, millega
parandatakse véheste kogemustega noorte varbamise protsessi ning aidatakse neil omandada
rohelisi ja digioskusi, véhendades seeldbi ka noorte to0tust ja parandades nende liitkumist
tooturule. Lisaks soovitakse digioskuste reformiga lahendada IKT-spetsialistide nappuse
probleemi, edendada naiste kaasamist kdnealusesse valdkonda ning suurendada digilahenduste
abil teatavate sektorite tootlikkust. Seega peaksid nende eesmérkide saavutamiseks voetavad
meetmed edendama ka toohdivet, eriti noorte hulgas. Need meetmed peaksid aitama suurendada
t0balast konkurentsivdimet ning seega toetama Euroopa sotsiaaldiguste samba 4. pohimotte
rakendamist.

Kava sisaldab mitut meedet, mis peaksid aitama lahendada riigi probleeme soolise
vOrddiguslikkuse ja kdigile vOrdsete vdimaluste tagamise valdkonnas. Eesti margib, et
kdikide kavas sisalduvate reformide ja investeeringute kavandamisel ja rakendamisel tuleks
nduetekohaselt arvesse votta vordse kohtlemise p6himdtet, tagades vBrdsed vdimalused kdigile
inimestele, olenemata soost, rahvusest, vanusest, erivajadustest, sotsiaalsest riihmast, rassilisest
vOI etnilisest péritolust, usutunnistusest vOi veendumustest. Noorte t00hdive toetamiseks
tehtavad investeeringud peaksid aitama noortel to6turule siseneda ja seega aitama kaasa nende
sotsiaalsele kaasatusele. On meetmeid, mille otsene vdi kaudne eesmérk on tegeleda puuetega
inimeste vajadustega, néiteks holbustada juurdepédasu elukeskkonnale. Kava sisaldab ka
meetmeid, mis peaksid aitama véhendada soolist palgal6het.

Haavatavuse vahendamine ja vastupidavuse suurendamine

Stabiilsusprogrammi aluseks oleva majandusprognoosi jargi on Eesti majanduse
taastumise valjavaated suhteliselt soodsad. Enamik sektoreid peaks 2021.aasta I6puks
taastuma pandeemiaeelsele tasemele. Siiski tOusid t06tuse néditajad padrast pandeemiat Kiiresti
(joudes 2020. aasta teises pooles peaaegu 8 %-ni), mis osutab Eesti majanduses esinevatele
haavatavustele. Eesti kavatseb need haavatavused taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
kdrvaldada ning parandada oma majanduse vastupidavust, vottes meetmeid, millega
parandatakse tooviljakust, toetatakse noorte juurdepédésu toohdivele ja pikendatakse juhul, kui
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tooturg on keerukas olukorras, tootuskindlustushiivitiste kestust. Noorte td6tust vahendavad
meetmed peaksid lisaks sotsiaalse Uhtekuuluvuse tugevdamisele véhendama haavatavust ja
suurendama vastupidavust.

Eesti soovib suurendada tervishoiusisteemi vastupidavust, investeerides tipptasemel
taristusse ja tervishoiutOttajate padevustesse. Vottes arvesse elanikkonna vananemist ja
kahanemist, eeldatakse, et tervishoiususteem on pikas perspektiivis Uha suurema surve all.
Tervishoiutdotajate puuduse olukorras voib see tervisepiirangute tottu mdjutada Gldist t66turul
osalemist. Tervishoiuteenuste Umberkujundamise, esmatasandi tervishoiu tugevdamise, e-tervise
keskkonna uuendamise ja Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku loomise kaudu peaks kava tagama
tervishoiuteenuse osutamisel suurema todkindluse ja parema kattesaadavuse.

Eesti avaliku sektori digitaliseerimine ja rahapesuvastase raamistiku tugevdamine peaks
aitama suurendada riigi vastupidavust. Avalikult halduselt oodatakse jarjepidevat ja
teadmistepohist poliitikakujundamist, mis jouab pakutavate teenuste digitaliseerimise kaudu
paremini kodanike ja ettevGtjateni. Andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse, pilvelahenduste
ning virtuaalabi platvormi (,,Biirokratt™) arendamise kaudu peaks Eesti suutma avalikke
teenuseid tookindlalt osutada. Lisaks peaks see, et rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
hindamiseks ja leevendamiseks loodi strateegilise analliisi keskus, finantskuritegusid
jarelevalvetegevuse ja sihipéraste menetluste kaudu tokestama. Eeldatakse, et sellega takistatakse
majandusruumi ja finantssiisteemi drakasutamist, suurendades seega riigi vastupidavust.

Uhtekuuluvus ja lahenemine

Kava iga osa peaks aitama monevdrra vahendada Eesti piirkondade vahelisi erinevusi.
Kava peaks toetama valjaspool suuri linnu ja maapiirkondades korterelamute ja véikeelamute
kestlikku rekonstrueerimist. Need joupingutused peaksid aitama parandada ehitussektoris
piirkondlikke tdohdivevaljavaateid. Meetmed, mille eesmérk on suurendada taastuvenergia
tootmist ja kasutamist, peaksid kaasa tooma energiavarustuse detsentraliseerimise ja seega looma
kogu riigis uusi toovOimalusi. V&ga suure labilaskevdimega lairibavorku tehtavate
investeeringute kaasamine peaks aitama tletada digitaalset I6het maa- ja linnapiirkondade vahel
ning tagama eraisikutele ja ettevotjatele vordse juurdepédésu e-teenustele. Lisaks eeldatakse, et
Eesti suurendab transpordikomponendiga piirkondadevahelist Ghenduvust, vBimaldades seega
paremat juurdepéésu haridusele, toohdivele ja avalikele teenustele. Lisaks peaks kava tervishoiu
ja avaliku sektori digitaliseerimise kaudu parandama nende teenuste kattesaadavust
maapiirkondades.

Vottes arvesse kdiki Eesti kavandatud reforme ja investeeringuid, aitab Eesti taaste- ja
vastupidavuskava eeldatavasti mdjusalt tugevdada liikmesriigi majanduse kasvupotentsiaalli,
luua uusi tookohti, suurendada majanduse, sotsiaalvaldkonna ja institutsioonilist vastupidavust,
mis aitab kaasa Euroopa sotsiaalGiguste samba rakendamisele, sealhulgas laste- ja
noortepoliitika edendamise abil, ning leevendada COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmoju
ning suurendada sellega liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust ja
Iahenemist. See digustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa hindamiskriteeriumi 2.3
alusel hinnet A.
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Tekstikast 3. To6hdive- ja sotsiaalprobleemid Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva

Madala haridustasemega noored
(% 18-24aastastest elanikest) (2020)

Vordsed
vGimalused ja Inimeste digioskuste tase (2019)
juurdepéis
todturule NEET-noored

(% kdigist 15—24aastastest elanikest) (2020)

sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kontekstis

Euroopa  sotsiaaldiguste ~ sammast  toetavast
sotsiaalvaldkonna tulemustabelist tuleb vélja, et
Eestis on mitu toohdive- ja sotsiaalprobleemi.
COVID-19 kriis on peatanud viimaste aastate positiivse
arengu to6turul, kuid t66hdive on Eestis siiski endiselt
tle ELi keskmise (2020. aastal 78,8 %, kuid ELis

Soolised erinevused té6hdives (2020)
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja
(580/520) (2019)

72,4 %). ToOOtuse maar tdusis vorreldes kriisieelse
madala tasemega veidi Ule ELi keskmise. Kiriisi
negatiivse mdju leevendamiseks vottis Eesti kasutusele

Toédhdive mésr (% 20-64aastastest elanikest) (2020)

Diinaamilised

tooturud ja “““”“"‘ﬁ"’“i’“’“‘“‘“‘"““‘r“’k'z":“’ tulemusliku lihendatud t6oaja ststeemi, mis aitas
oigl tootus (% 15—74aastastest elanikest] N v . P -
tadtingimused (2020) vahendada to6tust ja vaesusse jaamist. Hoolimata

kriisist on Eesti suutnud hoida pikaajalist tootust
suhteliselt madalal ning viimastel aastatel on Eesti tanu
tugevale palgakasvule olnud leibkonna kasutada oleva
kogutulu (GDHI) kasvu poolest elaniku kohta (ks
edukamaid riike. Hoolimata suhteliselt véikesest
soolisest erinevusest toohdives on Eestis sooline
palgaldhe endiselt Oks ELi suurimaid (2019. aastal
21,7 %), kuigi see on alates 2017. aastast vdhenenud.
Vanemapuhkuse ja -hivitiste ststeemi hiljutised
reformid aitavad naistel naasta t66le, kuid endiselt on
probleeme. Eesti puhul tuleb veel jélgida mitut
sotsiaalset nditajat, sealhulgas suhtelise vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse madra ning sotsiaalsiirete moju
vaesuse vahendamisele. Madala haridustasemega noorte
digioskuste taseme poolest on Eesti tulemused
keskmisest ~ paremad, kuid  mittetotavate  ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal on teinud

Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse risk (%) (2019)

Vaesuse v8i sotsiaalse t8rjutuse ohus lapsed (%)
(2019)
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) m&ju
vaesuse vihendamisele (2019)

Sooline téohdiveldhe (2019)

Liiga suured eluasemekulud (2019)

Sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne
kaasatus

Lastehoiuasutustes kiivate kuni 3aastaste laste
osakaal (2019)
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi
hinnangul (2019

Kehy, kuid
paranemas

Keskmisest S5
parem

Tahelepanu
vajav

Keskmine

belis kasutatud

konna tulemt

Liikmesriikide liigitamiseks on

todhdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud statistilist metoodikat. Selle
metoodikaga arvestatakse korraga tasemeid ja muutusi vBrdluses ELi keskmiste
niitajatega ning liigitatakse liikmesriigid (ihte seitsmest kategooriast. Metodoloogilised
dksikasjad leiab 2021. aasta Uhisest té8h8ivearuandest (COM(2020) 744 final); NEET:

mittetdotavad ja mitteSppivad; GDHI: leibkonna kasutada olev kogutulu.

p6orde halvemuse poole ja seda tuleb jélgida.

Kuigi varasem suur vaesuse maar on jark-jargult vahenenud, vdib pandeemia seda suundumust mdjutada.
2019. aastal oli vaesusriski ja sotsiaalse térjutuse maar 23,7 % juures ks ELi kdrgemaid (2019. aastal EL 27-s
21,1 %). Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele oli Eestis 28,1 %, mis oli 2019. aastal veidi
alla ELi keskmise (EL 27-s 32,3 %).

Endiselt on Eesti Uks pakilisimaid probleeme inimeste endi hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele.
Kuigi olukord on paranemas, on rahulolematus endiselt oluliselt suurem kui tlejadnud ELis (2019. aastal 15,5 % ja
ELis 1,7 %). 2020. aastal jatkas nditaja Eestis positiivset diinaamikat, vahenedes veel ja langedes 13 %ni. Kdrge
tase oli eelk®ige tingitud nii esmatasandi arstiabi kui ka eriarstiabi pikkadest ooteaegadest. Suisteemi vastupidavust
on kahjustanud tervishoiutdotajate nappus, ebalihtlane juurdepdds esmatasandi arstiabile ja elutdhtsate
meditsiinitoodete ebapiisav kéttesaadavus.

Eesti esitatud taaste- ja vastupidavuskavas kasitletakse mdningaid Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisega seotud oskuste, noorte tootuse ja tervisega seotud probleeme. VVordsete vBimaluste ja to6turule
juurdepédsu ning dunaamiliste t6oturgude ja Giglaste tootingimuste edendamiseks on planeeritud reforme ja
investeeringuid, millega toetatakse digi- ja roheoskusi. Roheoskuste meetmetega soodustatakse roheliste
tehnoloogiate kasutuselevdttu teadmussiirde kaudu ning kdrg- ja kutsehariduses taseme8ppe programmide sisu ja
korralduse ajakohastamist ning tdiendus- ja (mberdpet. Ettevitete targemat digipdodret késitlevate meetmete
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valjatdotamisel l&htutakse ettevotluse tulevikuperspektiividest eri sektorites. Digireformi kaudu tegeletakse Eesti
puhul vélja toodud peamiste probleemidega, nimelt parandatakse digioskuste pakkumist ning viiakse kutse- ja
kdrgharidus paremini vastavusse t66turu vajadustega ja suurendatakse ndutava kvalifikatsiooniga l8petajate arvu.
Samuti kavandatakse meedet, millega julgustatakse t66le vétma vahese t6é6kogemusega noori.

Taastekava sisaldab sotsiaalkaitse- ja tervisemeetmete all mitut reformi ja investeeringut. Taastekava

sisaldab mitut sotsiaalvaldkonna meedet (kuigi neid ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust): integreeritud

hoolduse tegevuskava, millega panustatakse erivajadusega inimestele ja suure toetusvajadusega eakatele

integreerituma ja inimkesksema tugislsteemi loomisesse; vdiksemate hooldusvajadustega inimeste iseseisva

toimetuleku toetamine; suuremate vajadustega laste tugisiisteemi parandamine, et parandada laste juurdepdésu

kvaliteetsetele teenustele, ning markimisvadrse to6tuse kasvu korral tootushuvitiste kestuse pikendamine.

Tervishoiuvaldkonnas on ette ndhtud mitu meedet, et leevendada tervishoiutfttajate nappust, tugevdada

esmatasandi tervishoidu ja parandada tervishoiuteenuste kattesaadavust. Investeeringud taristusse (haigla

Tallinnas) ja meditsiinikopterite soetus vlivad aidata parandada tervishoiuststeemi juurdepéasetavust ja

vastupidavust. Tervishoiutdotajate, esmatasandi tervishoiu ja e-tervise reformid peaksid vdhendama rahuldamata

vajadust arstiabi jarele.

4.4. Pohimote ,,ei kahjusta oluliselt*

Eesti taaste- ja vastupidavuskavas hinnatakse pohimétte ,.ei kahjusta oluliselt* jéirgimist.
Hindamisel jargitakse metoodikat, mis on satestatud komisjoni tehnilistes suunistes pdhimdtte
,¢i kahjusta oluliselt kohaldamise kohta taaste- ja vastupidavusrahastu puhul (2021/C 58/01).
See hdlmab madruse (EL) 2020/852 artikli 17 téhenduses kuut keskkonnaeesmarki, nimelt
klitmamuutuste leevendamist, klilmamuutustega kohanemist, vee- ja mereressursside kestlikku
kasutamist ja kaitset, ringmajandust, saastuse véltimist ja tdrjet ning elurikkuse ja 6kosusteemide
kaitset ja taastamist. Hindamine on stistemaatiline ja toimub iga reformi vdi investeeringu puhul.

Pohimotet ,,ei kahjusta oluliselt* hinnatakse alati kahes etapis. Esimeses etapis hinnatakse,
kas esineb oht, et meede vGib thte vOi mitut keskkonnaeesmérki oluliselt kahjustada. Monel
juhul jareldatakse hinnangus, et olulise kahju oht puudub, ja meede hinnatakse sellisel juhul
taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse kdnealuse eesmargiga koosk6las olevaks. Kui analliisi
kéigus tuvastatakse risk, toimub Uksikasjalikum hindamine, mille kéigus Eesti tdendab olulise
kahju puudumist.

Mitmeotstarbelistesse helikopteritesse investeerimise kohta on koostatud uksikasjalikum
pohimétte ,ei kahjusta oluliselt* hinnang. Hinnangus tapsustatakse, et mitmeotstarbelistele
helikopteritele, mis soetatakse selliste ilesannete taitmiseks nagu meditsiiniline evakuatsioon, ei
ole praegu vahem kasvuhoonegaase tekitavaid / taastuvenergial pdhinevaid alternatiive. Eraldi
on nimetatud, et turuteabe kohaselt ei muutu esimesed seda tilpi teostatavad elektri- voi
hibriidkopterid 2020ndatel kattesaadavaks. Lisaks on ostmiseks véljapakutud helikopteritel
sama tllpi mootor ja kitus (gaasiturbiinid, petrooleum) nagu Eestis juba olemasolevatel Politsei-
ja Piirivalveametile kuuluvatel helikopteritel. Kuigi helikopteritega kaasneb palju suurem
kasvuhoonegaaside heide kilomeetri kohta kui maismaasdidukitel, kasutatakse helikoptereid
harvem ja ainult vaartuslike seadmete ja personali transportimiseks vdi kdrge lisandvaartusega
ulesannete taitmiseks, nditeks meditsiinitranspordiks.
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Kava suurima investeeringu — Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku ehitamise — kohta on samuti
tehtud iiksikasjalik pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* hinnang, sealhulgas on iiksikasjalikult
hinnatud ringmajanduse pdhimdtete jargimist. Kaevandamisel saadud jaatmed ja leitud
lubjakivi tuleb eraldada, korduskasutada, ringlusse vétta, taaskasutada ja kérvaldada kooskdlas
Eesti jadtmeseadusega, milles on ndutud, et ehitus- ja lammutusjdadtmed tuleb véahemalt 70 %
ulatuses esmajoones korduskasutada, ringlusse votta vdi muul moel taaskasutada. Haiglahoone
ehitatakse valdavalt monteeritavatest raudbetoonelementidest (post-tala stisteem), mis tagab
ekspluatatsioonis maksimaalse paindlikkuse erinevate Uksuste Umberehitamiseks. Samuti
vOimaldab post-tala siisteem muuta hoone kasutusotstarvet, kas osaliselt voi téielikult, ilma
hoone pohikonstruktsioone lammutamata. Seetbttu voib eeldada, et post-tala slisteemiga
toetatakse ringmajandust, sest seda on vajaduse korral lihtne demonteerida.

Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku hinnangus tapsustatakse ka seda, kuidas kaitstakse
bioloogilist mitmekesisust. 50 % haiglaalast saab taimkatte ja sinna taasistutatakse kohalikke
lilke. Kohalikku loomastikku tuleks Kaitsta, véltides pesitsushooajal tdid ja nadhes
maastikuprojekti raames ette soodsad elutingimused. Ehitustegevus tuleb koosk6lastada
Keskkonnaametiga.

Vajaduse korral sitestatakse pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt* hindamise nouded meedet
kasitlevas Oigusaktis ja selle pohimotte jargimine méaaratakse kindlaks meetme Uhe
eesmargi voi sihi raames. Nii tagatakse, et vastavate meetmete alusel saab valjamakseid teha
alles siis, kui tagatud on pdhimotte ,.ei kahjusta oluliselt™ jargimine. Niiteks mdne meetme
puhul, mille jaoks on vaja projektikonkursse voi osalemiskutseid, et tulevikus konkreetseid
projekte valja valida, vOi selliste rahastamisvahendeid hdlmavate meetmete puhul nagu
ressursitdohusa rohelise tehnoloogia kasutuselevdtt ja rohefond, on pohimdtet ,,ei kahjusta
oluliselt* jargitud, kui tagatakse, et ldhteiilesande ja muude dokumentidega takistatakse tegevust,
mis vdib keskkonnaeesmaérke oluliselt kahjustada. See on integreeritud ka vastavate meetmete
eesmarkidesse.

Vottes arvesse kdigi kavandatud meetmete hindamist, ei kahjusta Ukski Eesti taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meede eeldatavasti
oluliselt keskkonnaeesmarkide saavutamist maaruse (EL) 2020/852 artikli 17 tahenduses
(pohimaéte ,, ei kahjusta oluliselt”). See oigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa
hindamiskriteeriumi 2.4 alusel hinnet A.

4.5. Rohepdore
Kliimasiht

Selleks et méérata kindlaks kavandatud meetmete panus rohepddrdesse ja sellest tulenevate
probleemide lahendamisse, on kohaldatud taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse VI lisas
sdtestatud metoodikat. Tuleb markida, et:

e koikide meetmete jaoks on valitud sobivad sekkumisvaldkonnad,
e kavas ei tehta ettepanekut suurendada tihegi meetme kliimakoefitsienti.
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Kokkuvdttes on metoodika alusel panus kliimaeesmarkide saavutamisse 403,3 miljonit
eurot, mis moodustab 41,5 % taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest ning Uletab seega
madaruses satestatud miinimumeesmarki, mis on 37 %. Rohepddrdesse panustatakse kava
kuuest komponendist kolmega, kusjuures seonduvate prioriteetidega tegeletakse 19 meetme all
(kavas on kokku 41 meedet).

Komponendi 2 ,,Rohepoorde Kkiirendamine* (hinnanguline koguvéirtus: 220,2 miljonit
eurot) eesmark on kiirendada Eesti ettevotlussektoris rohepdoret. See sisaldab meetmeid
arimudelite muutmiseks ja tbhusa rohelise tehnoloogia kasutuselevdtuks, mille kohta Eesti on
esitanud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumi all vajaliku teabe. See komponent sisaldab ka
meedet, millega Kkatsetatakse rohelise vesiniku tervikliku véartusahela Ulesehitamist ja
sissetdOtamist ning tagatakse, et kui vesinikku toodetakse biomassist, kohaldatakse direktiivi
(EL) 2018/2001 artiklites 29-31 maaratletud saastlikkuse kriteeriume.

Komponendi 4 ,,Energeetika ja energiatohusus“ (hinnanguline koguviirtus: 92,1 miljonit
eurot) eesmark on suurendada hoonete energiatdhusust ja véahendada energiasektori CO2
heidet. Meetmete Kkirjelduses ja eesmérkides on tépsustatud, et rekonstrueerimisel tuleb
saavutada vahemalt keskmine tase, mis tédhendab védhemalt 30 % primaarenergia s&astu.
Komponent sisaldab ka investeeringuid elektrivorku ja elektri salvestamisse. Energiasektori CO>
heite vahendamiseks ja ka pdlevkivisdltuvuse leevendamiseks soodustatakse taastuvenergia
kasutuselevottu ning lisatakse asjaomastesse riiklikesse strateegiatesse jark-jargult pdlevkivist
loobumise sihid ja toimingud. Taaste- ja vastupidavuskava meetmed, néiteks investeeringuid
elektrivorku ja elektri salvestamisse, peaksid toetama seda, et summaarses energia
IGpptarbimises saavutatakse taastuvenergia osakaal 42 %, mis on ELi 2030. aasta eesmargi
saavutamisel Eesti eesmark.

Komponendi 5 ,,Séistlik transport* (hinnanguline koguvéirtus: 96 miljonit eurot) eesmark
on luua saastvam transpordisektor. See sisaldab investeeringut Rail Balticu terminali, mille
puhul Eesti on kinnitanud, et 97,4 % hoone netopdrandapinnast on ette nahtud reisijatele ja
personalile ning kommertskasutusse laheb ainult 2,6 %. Komponent sisaldab ka investeeringut
Tallinna-Rohukiila raudteesse, mis elektrifitseeritakse ja rajatakse vana raudtee tammile.
Taastekavaga hOlmatud aja jooksul rakendatakse Tallinna pealinnaregiooni (hine
transpordisusteem ning elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu — vaheline
raudtee.

Tabel 7. Kliimapanus komponendi kohta

Komponent Kulu Kliimapanus Kliimapanus*
(mln eurodes) | (mlIn eurodes) (protsentides)
Ettevotete digipoore 116,2 - -
Rohepddrde kiirendamine 220,2 215,2 22,2 %
Digiriik 121,7 - -
Energeetika ja energiatdhusus 92,1 90,7 94 %
Séastlik transport 96,0 96,0 9,9 %
Tervis ja sotsiaalkaitse 336,3 - -
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| Kokku 982,5 4019 |  415%

* Kliimapanus protsentides arvutatakse Eestile kokku eraldatud tagastamatu rahalise toetuse alusel (969,30 miljonit
eurot)

Rohepddre

Toetus ettevotlussektori rohepdordele soodustab innovatsiooni ja uusi ideid roheliste
majandusmudelite leidmiseks ning edendab rohelise tehnoloogia kasutuselevottu,
ringmajanduse pdhimotteid ja kohalike ressursside vaarindamist, mida toetatakse
roheoskuste arendamise ja ajakohastamisega. Luuakse rohefond, et rahastada uuenduslikku
rohelist tehnoloogiat, mis aitab kasvuhoonegaaside heidet vahendavate voi siduvate uute toodete,
teenuste vOi tehnoloogiate arendamisega kaasa keskkonnaprobleemide lahendamisele voi mis
lahtub 6kodisaini nduetest. Rahalisi vahendeid eraldatakse ka selleks, et tootjast tarbijani kogu
ahela ulatuses katsetada ja sisse tO0tGtada rohelise vesiniku ja seonduvate tehnoloogiate
kasutuselevottu. Lisaks antakse ettevotetele toetust ressursitdhususe parandamiseks rohelise
tehnoloogia ja rohelise energia kasutuselevdtu ning bioressursside vaarindamise kaudu, millega
edendatakse toiduahela kestlikkust. Roheptdrdeks vajalikke oskusi tdiendatakse korg- ja
kutsehariduse  pakutavates tédiendus- ja Umberdppeprogrammides, samuti paindliku
kvalifikatsioonisusteemi valja- ja sissetdotamisega.

Komponendiga 4 (energeetika ja energiatbhusus), mille kaudu tegeletakse energiasektori
CO2 heite vahendamise probleemiga, toetatakse pdlevkivisdltuvuse vahendamist,
soodustatakse taastuvenergia kasutuselevottu ja aidatakse kaasa hoonete energiatdhususe
parandamisele. Eesti majandus on véga energiamahukas ja energiatoodang soltub pdlevkivist.
Teisalt on pdlevkivi kui energiaallika osakaal kiiresti vdhenemas ja taastuvenergia osakaal
suurenemas. Tuuleenergial on Eestis potentsiaali, kuid vdrgu tugevus on piirkonniti ebathtlane
ja takistab selle vBimsuse suurendamist. Taastuvenergia tootmisseadmete rajamist takistavad
ajamahukad planeerimis- ja loamenetlused ning riigikaitsega seotud piirangud ja puuduvad
taastuvenergia salvestamise lahendused. Investeeringute eesmark on tugevdada Ldaane-Eesti
elektrivorku, hoogustada toostusalades taastuvenergia tootmist ja to0tada sisse taastuvenergia
salvestamise lahendusi. Energiasektori riiklikku arengukava ajakohastatakse 2025. aasta I6pus, et
lisada eesmérgid (kuupdevad ja lisandunud toodetud taastuvenergia) ning meetmed Eesti
energiasektori pdlevkivisbltuvuse vahendamiseks. Lisaks luuakse rohepdordeks vajalik
seadusandlik struktuur ja tugististeem (suunised, 0&igusaktide muudatused). Korter- ja
vaikeelamute rekonstrueerimisse tehtavate investeeringute eesmark on suurendada
energiatbhusust, véhendada energiatarbimist ja parandada elanike elutingimusi, eelkdige
madalama kinnisvaravéartusega piirkondades, kus juurdepédés rekonstrueerimise rahastamisele
on keerulisem. Sellega seotud reformiga kdrvaldatakse energiatGhusa rekonstrueerimise
haldustdkked, andes korterithistutele, kodumajapidamistele ja kohalikele omavalitsustele selles
valdkonnas ndu digusaktide, tehniliste aspektide ja rahastamise kohta.

Komponent 5 (sdastlik transport) aitab vahendada sektori heitkoguseid ja soodustab
saastvate transpordiliikide kasutuselevdttu. Transport on Eestis suur saastaja ja arvestades
vaikest rahvastikutihedust, tuleb kaaluda mitmesuguste s&astvate transpordiliikide
kombineerimist. 50 % Eesti liikumistest toimub Tallinna pealinnaregioonis, seega on oluline
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tagada saastvad Uhendused Umbritsevate piirkondadega. Eesti riiklikus liikuvuse strateegias on
ette nahtud rongireisijate kolmekordistumine 8 miljonilt reisijalt 2019. aastal 20 miljonile
reisijale 2035. aastaks. Valjaspool Tallinna ja teisi suuri keskusi on eesméark vahendada
autosdltuvust ja suurendada séastvat liikuvust, kui kohalike omavalitsuste rahastamissuutlikus on
selline, et see takistab ohutute ja kliimas@bralike jalgratta- ja jalgtee arendamist. Vastu voetakse
uus transpordi ja liikuvuse arengukava (hes rakenduskavaga ning neis vOetakse neid probleeme
arvesse. Taastekavaga hdlmatud aja jooksul rakendatakse Tallinna pealinnaregiooni Uhine
transpordisusteem ning elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu — vaheline
raudtee. Investeeringutega toetatakse piiritilese Rail Balticu projekti arendamist, viies I6pule
mitmeliigilise transpordivorgu terminali arendamise Tallinnas, kus algab Rail Balticu raudtee,
mis Uhendab Balti riigid ja pealinnad Poola ja llejdanud liiduga. Kava kohaselt tuleks Rail Baltic
uhendada ka muude riiklike raudteedega, muude TEN-T Uhenduse sdlmjaamadega (Tallinna
lennujaam ja Vanasadam) ning hdlbustada juurdepddsu selle kohalikele peatustele jalgsi voi
jalgrattal. Sel eesmérgil toetatakse kavaga ladnesuunalise Tallinna-Rohukula raudtee, Tallinna
Vanasadama trammiliini, samuti jalgrattateede arendamist, et pakkuda juurdepédésu Rail Balticu
kohalikele peatustele.

Eesti taaste- ja vastupidavuskava ei sisalda otseselt bioloogilise mitmekesisusega seotud
meetmeid. Uhelt poolt on Eestis paljude elupaikade ja liikide seisund hea, kuid teisalt on ilmne
teatav surve, nditeks metsadele, eelkdige biomassi suure osakaalu tottu taastuvenergiaallikate
jaotuses. Eesti selgitas taaste- ja vastupidavuskavas, et erinevate riiklike rahastamisevahendite
kaudu rakendatakse ja rahastatakse jargmisi bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise ja taastamise
meetmeid: margalade ja veekogude taastamine; keskkonna-, ilma- ja tugisusteemide ning
laborite v@imekuse arendamine; sadamate akvatooriumialade kaitsmine ning rannikumeres
asuvate laevateede rekonstrueerimine; teadlikkuse parandamine kliimamuutustega kaasnevatest
riskidest ja vO@imalustest; kliimamuutustest pdhjustatud ebasoodsa mdju véhendamine
biomajandusele ja linnalise elurikkuse suurendamine. Energiareformide ja -investeeringute kohta
on Eesti lisanud kinnitused, et kui biomassi kasutatakse energiaallikana (vesinikus), tehakse seda
kooskdlas direktiivi (EL) 2018/2001 artiklites 29-31 méératletud saastlikkuse kriteeriumidega.
Kdikide muude meetmete puhul eelistatakse vdimaluse korral lahendusi, mis toetavad elurikkuse
séilitamist, ja looduspdhiseid lahendusi (haljastus, rohealad, 6hu- ja mirasaaste vahendamine).

Eesti taaste- ja vastupidavuskava meetmetes on oluline koht ringmajandusel. Seda vdib
taheldada eelkdige komponendi 1 (roheptdrde kiirendamine), kuid ka muude selliste meetmete
puhul (Tallinna haigla, energiatdhusaks rekonstrueerimised), mille kohta on kavas see vélja
toodud, kuidas ehitustotde ajal ringmajanduse pohimotteid jargitakse.

Vottes arvesse koigi kavandatud meetmete hindamist, eeldatakse, et taaste- ja vastupidavuskava
aitab suures ulatuses oluliselt kaasa roheptodrdele voi sellest tulenevate probleemide
lahendamisele ning tagab, et kava kogueraldisest vahemalt 37 % aitab kaasa kliimasihi
saavutamisele. See Oigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa kriteeriumi 2.5
alusel hinnet A.
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4.6. Digipoore
Digiteerimismeetmetega seotud kulutuste jalgimine

Selleks et maarata kindlaks kavandatud meetmete panus digipotrdesse ja sellest tulenevate
probleemide lahendamisse, on kohaldatud taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse VI lisas
sétestatud metoodikat. Tuleb markida, et:

e koikide meetmete jaoks on valitud sobivad sekkumisvaldkonnad,
e kavas ei tehta ettepanekut tihegi meetme digikoefitsiendi suurendamiseks.

Kokkuvdttes on metoodika alusel panus digieesmarkide saavutamisse 208 miljonit eurot,
mis moodustab 21,5 % taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest ning vastab seega
madaruses satestatud miinimumeesmargile, mis on 20 %. Digipotrdesse panustatakse kava
kuuest komponendist kahega, kusjuures digiprioriteetidega tegeletakse 13 meetme all (kavas on
kokku 41 meedet).

Komponendi 1 ,,Ettevotete digipoore“ (hinnanguline koguviirtus: 116,2 miljonit eurot)
eesmark on edendada Eesti ettevitete digipodret ja nende konkurentsiviimet
eksporditurgudel. See sisaldab meedet, mille kaudu peaksid saama digipddrdega seotud
tegevusele ja investeeringutele rahalist toetust kdigi sektorite VKEd ja mikroettevotjad. Selle
komponendi kaks muud meedet on suunatud digilahenduste vastuvotmisele kahes konkreetses
sektoris, kus ndib, et digitaliseerimise potentsiaali ei ole seni piisavalt dra kasutatud: ehitus ja
autokaubavedu. Lisaks nendele investeeringutele sisaldab komponent reformi, et tegeleda
ebapiisavate digioskuste probleemiga — ettevGtete juhtide koolitamise, IKT-spetsialistide
taiendus- ja Umberdppe, IKT-ekspertide koolituse sisu labivaatamise ning IKT-spetsialistide
kvalifikatsiooniraamistiku Umberkujundamise kaudu. Reformiga, mille eesméark on suurendada
Eesti ettevotete, sealhulgas eelkdige IKT sektori ettevotete ekspordi- ja konkurentsivdimet,
tuleks samuti dra kasutada digitaalsete vahendite pakutavaid véimalusi, et tagada Eesti toodete ja
teenuste edendamine vélismaal ning aidata ligi meelitada vélisinvestoreid.

Komponendi 3 ,,Digiriik“ (hinnanguline koguvairtus: 121,7 miljonit eurot) eesmark on
suurendada avalike teenuste osutamise tOhusust ning nende jaoks Kkasutatavate
digitaristute ja -ststeemide vastupidavust ja kestlikkust. Kavandatud meetmed hdlmavad
avaliku sektori asutuste IT-susteemide ja -teenuste haldamise Umberkorraldamist, nende
uleviimist pilve, avaliku sektori asutuste andmehalduse reformi, kodanikele mitmesuguste
veebipOhiste teenuste osutamise Umberkujundamist, digivdrava loomist ettevotjatele avalike
teenuste osutamiseks ning virtuaalassistendi valjatootamist. Lisaks aitavad kaks meedet uue IT-
susteemi abil suurendada suutlikkust vdidelda rahapesu vastu. Samuti sisaldab see komponent
ettepanekut investeerida vaga suure l&bilaskevdimega lairibavorkude rajamisse maapiirkondades.

Tabel 8. Digipanus komponendi kohta

Komponent Kulu Digipanus Digipanus*
(mlIn eurodes) | (mln eurodes) (protsentides)
Ettevotete digipdore 116,2 86,3 8,9 %
Rohepddrde kiirendamine 220,2 - -
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Digiriik 121,7 121,7 12,6 %
Energeetika ja energiatdhusus 92,1 - -
Saastlik transport 96 - -
Tervis ja sotsiaalkaitse 336,3 - -
Kokku 982,5 208 21,5 %

* Digipanus protsentides arvutatakse Eestile kokku eraldatud tagastamatu rahalise toetuse alusel (969,30 miljonit
eurot)

Digipoore
Eesti taaste- ja vastupidavuskavaga panustatakse digipddrdesse peamiselt kahe prioriteedi
all: ettevotete digipdore ja avalike teenuste ajakohastamine.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse VII lisas nimetatud seitsmest kategooriast
hélmavad kava meetmed erinevas ulatuses siiski kokkuvottes kuut jargmist kategooriat:

e avalike teenuste digitaliseerimine;

e (Uhendatus;

e ettevotete digitileminek;

e digivaldkonnaga seotud investeeringud teadus- ja arendustegevusse;

e inimkapital ning

e investeeringud digivbimekusse ja kérgtehnoloogiasse.

Eesti taaste- ja vastupidavuskavas voOetakse ette ka ELi tasandil kindlaks maaratud ja
Euroopa digikimnendi teatises kinnitatud neli strateegilist prioriteeti:?! ettevotete
digipoore, oskused, avalike teenuste digitaliseerimine ja taristud.

Kaigi sektorite VKEd peaksid saama rahalist toetust, mis on Eesti kavas nende digipdorde
edendamiseks ette nahtud. Kuigi Eesti on avalikele teenustele juurdepédasuks digitaalsete
lahenduste kasutamisel Uks arenenumaid riike ja Eestis on elujéuline IT-sektor, mis hdlmab
arvukaid edukaid idufirmasid, on digilahenduste kasutuselevdtt ettevotetes endiselt suhteliselt
piiratud. Kava rakendamise kaudu antav toetus laheb digistrateegiate véljatd6tamiseks, teadus- ja
arendustegevuseks vdi digitehnoloogiasse tehtavateks investeeringuteks. Lisaks saavad ehitus- ja
autokaubaveo sektorid kasu kahest konkreetsest meetmest, mille eesmark on aidata neil &ra
kasutada digitaalsete lahenduste pakutavaid voimalusi.

Digioskuste arendamiseks kavandatud reform peaks aitama tagada piisaval arvul IKT-
spetsialiste, kellel on ajakohased oskused ja teadmised, ning pakkuma uusi
karjaarivéimalusi nii tootavatele inimestele kui ka to6tutele. Reform hdlmab IKT-ekspertide
koolitamist ja digioskuste kvalifikatsiooniraamistikku, VKEde juhtide teadlikkuse parandamist
ning madalama kvalifikatsiooniga spetsialistide tmber- ja tédiendusdpet. Need meetmed peaksid

2L COM(2021) 118 ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil®, 9. marts 2021.
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olema vastastikku taiendavad ja aitama Eestis lahendada ettevdtjate ees olevat oskuste nappuse
probleemi. Eeldatakse, et need soodustavad digitehnoloogia kasutuselevottu lisaks IKT sektorile
ka muudes valdkondades, tugevdades seega muid ettevotete digipdorde jaoks kavas esitatud
meetmeid. Lisaks eeldatakse, et meede aitab suurendada naiste osakaalu IKT-koolituses ja -
erialadel.

Tuginedes Eestis internetipOhiste avalike teenuste edukale kasutuselevotule, peaksid
komponendi 3 (digiriik) meetmed toetama Eesti puudlusi olla selles valdkonnas jatkuvalt
esirinnas. Kavandatud reformides ja investeeringutes tuginetakse kdige uuemale tehnoloogiale,
et aidata veelgi suurendada riiklike teenuste t6husust, turvalisust ja l&bipaistvust.

Investeeringud vaga suure labilaskevéimega Uhenduvusse turutdrkepiirkondades aitavad
saavutada ELi eesmarki®? tagada kdigile majapidamistele juurdepaas vahemalt 100 Mbit/s
internetitihendusele. See peaks aitama tagada laia juurdepaasu internetipdhistele teenustele,
vahendama digildhet linna- ja maapiirkondade vahel ning Uldisemalt aitama kava muid
meetmeid tdiendades kaasa riigi edasisele digipoordele.

Kavandatud meetmed on kooskdlas jargmise kolme juhtalgatusega, mis on kindlaks
maaratud 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias®®:

,moderniseerimine*,
wihendumine*,
- ,umberope ja oskuste tiiendamine®.

Need reformid ja investeeringud peaksid tegema vdimalikuks pikaajalised muutused,
eelkdige selles osas, mis puudutab digitaalseid avalikke teenuseid ja vdrgutaristute
kasutuselevottu.

Véttes arvesse kBigi kavandatud meetmete hindamist, eeldatakse, et taaste- ja vastupidavuskava
aitab suures ulatuses oluliselt kaasa digipodrdele vGi sellest tulenevate probleemide
lahendamisele ning tagab, et vahemalt 20 % kava kogueraldisest aitab kaasa digieesmarkide
saavutamisele. See 0digustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa kriteeriumi 2.6
alusel hinnet A.

22Vt COM(2016) 587 ,,Uhenduvus konkurentsivdimelise digitaalse iihtse turu jaoks — Euroopa gigabititihiskonna
poole®.
COM(2020) 575 —,,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, 17. september 2020.
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4.7. Kava pusiv mdju

Kavas ette ndhtud meetmed peaksid avaldama Eesti majandusele pisivat positiivset mgju
ning hoogustama Eesti rohe- ja digipooret. Kokkuvottes tugevdatakse kavaga majanduse
kasvupotentsiaali ja soodustakse to0kohtade loomist, innovatsiooni ja konkurentsivdimet,
tegeledes ndrkustega, mis on seotud nditeks vahese tootlikkuse ja energiatdhususega voi oskuste
ndudlusele mittevastavusega. Konkreetselt peaks komponendi 1 (ettevotete digipddre) ja
komponendi 2  (rohep66rde  kiirendamine) raames ettevotlussektori  kaksikilemineku
edendamisel tervikuna olema kasvupotentsiaalile positiivne moju, sest tGhusus ja tootlikus
suurenevad. Komponendi 1 raames saavad investeeringud, mille eesmark on vétta ehitus- ja
autokaubaveo sektoris kasutusele digilahendused, kiirendada nimetatud kahe sektori (mis on
praegu digitaliseerimise mdistes maha jaanud) digipooret. Eeldatakse, et kasvupotentsiaali
suurendavad ka komponendi 4 raames vletavad energiatbhususe suurendamise meetmed.
Kokkuvottes eeldatakse Eesti esitatud majandusmudelis, et kava avaldab SKP-le pikaajalist
positiivset mdju, mis on lahtestsenaariumiga vorreldes 2026. aastaks hinnanguliselt +0,8 %
(keskmine mdju SKP tasemele aastatel 2021-2026) ja 2030. aastaks +0,36 % (keskmine mdju
tasemele aastatel 2027-2030). Reformide mdju ei ole modelleeritud. Prognoosid on Gldjoontes
kooskdlas komisjoni QUEST-simulatsioonidega (vt tekstikast 2, kuigi eelduste ja metoodika
erinevuste tottu ei saa kahe simulatsiooni tulemusi otseselt vorrelda). Kokkuvdttes on kava
hinnanguline pikaajaline mdju SKP-le usutav.

Lisaks eeldatakse, et mdnel meetmel on Eestis pUsiv positiivne moju kaasatusele ja
Uhtekuuluvusele. See sisaldab meetmeid, mis on seotud Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku
ehitamisega, ning meedet, millega pakutakse noortele meetme ,,Minu esimene t66koht* kaudu
asjakohaseid tookogemusi. Véga suure labilaskev@imega lairibavérkude kavandatud
kasutuselevott turutdrkepiirkondades peaks samuti aitama vahendada linna- ja maapiirkondade
digitaalset I6het.

Kava rakendamise tulemusel toimuvad halduses ja asjaomastes institutsioonides ning
poliitikas eeldatavasti struktuursed muutused.

See kaib eelkdige mitme energiavaldkonna meetme kohta. Energiatdhususe ja tervikliku
rekonstrueerimise soodustamise reformi tulemusel vdivad toimuda struktuursed muutused, sest
kdrvaldatakse hoonete rekonstrueerimise haldustdkked (praegu vdivad ruumilise planeerimise,
lubade saamise jms menetlused vétta aastaid). Poliitikas vdivad struktuursed muutused toimuda
reformidega, mille eesmark on edendada tuuleenergiat, eelkdige avamere tuulepargi ehitusloa
saamise hdlbustamisega. Samuti eeldatakse, et kavandatud investeeringutel elektrivdrku,
taastuvenergia tootmisesse toostusaladel ja hoonete energiatdhususse on kestev moju. Need
meetmed aitavad luua kindla aluse taastuvenergiaga varustamiseks ja energia tdhusaks
kasutamiseks. Konkreetsed meetmed, millel on pikaajaline mo6ju jark-jargult pdlevkivist
loobumisele, sétestatakse aga alles energiasektori riiklikus arengukavas 2025. aasta 16pus ning
ette ei ole n&htud ulatuslikumaid reforme, néiteks keskkonnahoidlikku maksustamist.

Mone tervise ja sotsiaalkaitsega seotud meetme tulemusel toimuvad eeldatavasti ka
poliitikas vdi institutsioonides struktuursed muutused. Eelkdige pannakse haigla arengukavas
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paika see, kuidas tuleks haiglavorku konsolideerida ja haiglataristut parandada.
Tervishoiutdotajate nappuse leevendamise ja esmatasandi tervishoiu tugevdamise meetmed
peaksid parandama tervishoiuteenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust. Tervishoiuvaldkonnas peaksid
tdhusust suurendama ka e-tervise juhtimise parandamiseks vdetavad meetmed. Suuremate
hooldusvajadustega laste tugisusteemi parandamisega peaks véhenema perekondade
hoolduskoormus  ja  tulevased  ulatuslikumad  hooldusvajadused  tédiskasvanueas.
Sotsiaalhoolekande arengukavas 2023-2030 esitatud meetmed peaksid aitama soolist palgalGhet
véhendada.

Mone oskustega seotud meetme tulemusel toimuvad eeldatavasti ka haridus- ja
koolituspoliitikas struktuursed muutused ning toetatakse kaksikileminekut. IKT-ekspertide
koolituse sisu ja korralduse planeeritud labivaatamisega ning IKT-spetsialistide
kvalifikatsiooniraamistiku ~ Umberkujundamise  katseprojektiga  paraneb  eeldatavasti
koolituspoliitika ja aidatakse I8ppkokkuvdttes kaasa ettevOtete digipdordele. Rohelise
tehnoloogia kiiremat kasutuselevottu toetavate koolituste valjatootamisega soodustatakse
eeldatavasti samuti rohepdoret.

Mone avalikus sektoris digitaliseerimist edendava meetme tulemusel toimuvad eeldatavasti
ka institutsioonides struktuursed muutused. See puudutab eelkdige Statistikaameti juurde
andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse loomist ja véljaarendamist, et koordineerida ja toetada
andmehalduse arendamist teistes riigiasutustes, digiriigi baasteenuste Umberkorraldamist ja
turvalist tleminekut pilvetaristule, samuti Rahapesu Andmebdiroo juurde strateegilise analiisi
keskuse loomist, et tugevdada suutlikkust voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu.

Vattes arvesse kOiki Eesti taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud reforme ja investeeringuid,
eeldatakse, et nende rakendamise tulemusel toimuvad juhtimises vOi asjaomastes
institutsioonides ja asjakohases poliitikas suures ulatuses struktuursed muutused ning sellel on
plsiv mdju. See digustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa kriteeriumi 2.7 alusel
hinnet A.

4.8. Eesmargid, sihid, seire ja rakendamine

Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Rahandusministeeriumile maéaratakse vastutusalad,
millega tagatakse asjakohane struktuur kava rakendamiseks, edusammude seireks ja
aruandluseks. Eesti kavatseb tagada kava rakendamise ELi struktuurifondide praeguse juhtimis-
ja kontrollisusteemi raames. Selles slisteemis on korraldusasutus Riigi Tugiteenuste Keskus, kes
vastutab kava finantsjuhtimise ning juhtimis- ja kontrollististeemi eest, sealhulgas koéigi kavas
kokku lepitud vahe- ja I6ppeesmarkide ja -sihtide valideerimise eest (juhtimiskontroll) ning koos
maksetaotlusega esitatava liidu vahendite haldaja Kkinnituse koostamise eest. Seejuures
kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu méaruse artikli 22 10ike 2 punktis d ette nahtud
andmete esitamiseks Uhtset integreeritud infoststeemi (SFOS). Kui nii on méératud, voib Riigi
Tugiteenuste Keskus olla ka rakendav asutus. Koostods korraldusasutusega vastutab
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond planeerimise, seire ja hindamise eest. Seire- ja
rakendamiskorda on kavas piisavalt kirjeldatud. Siiski on plaanis maarus, millega kehtestatakse
seire- ja rakenduskorra digusraamistik, sealhulgas méadaratakse kindlaks asjaomased asutused ja
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nende llesanded, joustada alles pérast seda, kui ndukogu vGtab vastu positiivse rakendusotsuse.
Taastekavva on lisatud eesmark, mille jargi tuleb enne esimest maksetaotlust jdustada maarus,
millega kehtestatakse asjaomaste asutuste diguslikud volitused.

Kavakohase juhtimis- ja jarelevalvefunktsiooni taitmiseks vajalikud haldusvahendid
eraldatakse peamiselt krediidiasutuste ja investeerimisiihingute olemasolevatest
vahenditest. See peaks ebaproportsionaalset haldus- ja finantskoormust tekitamata tagama
nduetekohase rakendamisprotsessi, sest asjaomastel institutsioonidel on vajalikud teadmised ja
oskused. Taastekava rakendamise ja koordineerimise eest vastutavate kesktalituste
haldussuutlikkust on taastekavas piisavalt Uksikasjalikult kirjeldatud. Kavas on lihidalt
kirjeldatud kavakohaste reformide ja investeeringute eest vastutavate valdkondlike
ministeeriumide ja nende haldusalas olevate asutuste haldussuutlikkust. Kava rakendamise
toetamiseks on heaks kiidetud téiendav rahastamine kokku 17 tdistdajale taandatud ametikoha
(taistooaja ekvivalendi) ulatuses. Need on eraldatud Rahandusministeeriumile (1 téistdoaja
ekvivalent), korraldusasutusele (8 taisto0aja ekvivalenti) ja valdkondlikele ministeeriumidele (8
taistooaja ekvivalenti). Tootajate vajalikud oskused peavad tagama ametiasutused.

Kavas on piisavalt kirjeldatud kavandatud seire- ja aruandlusmehhanisme. Reformide ja
investeeringute jélgimiseks vajalik teave, sealhulgas eesmérgid, sihid ja tulemused, kogutakse
kokku Uhtsesse integreeritud infosusteemi — olemasolevasse struktuuritoetuse registrisse (SFOS).
Infostisteem tagab ka taastekavakohaste investeeringute ja reformidega seotud teabe, sealhulgas
kava meetmete l|Oppsaajate andmete kéttesaadavuse. SFOS on teabe ristkontrollimiseks
liidestatud mitmesuguste riiklike registritega, nagu riiklik &riregister ja riigihankeregister. SFOSI
funktsionaalsust ja kasutajas6bralikkust ning selle ja muude registrite vahelist infovahetust on
plaanis veelgi parandada. SFOSis registreeritakse ka kdik projektide ning juhtimis- ja
kontrollisusteemide auditid. Ligipaas SFOSile on antud koigile administratsiooni osapooltele,
sealhulgas auditi eesmérgil, ja Euroopa Komisjoni jarelevalveks.

Kavas Kirjeldatakse institutsioonilisi osalejaid, kes vastutavad komponendi tasandil
konkreetsete reformide ja investeeringute rakendamise eest. Kava komponentide Kirjelduses
on nimetatud meetmete rakendamise eest vastutavad osalejad, kes on peamiselt valdkondlikud
ministeeriumid ja nende kontrolli all olevad asutused, samuti valitsusasutused (nt KredEx).
Rahandusministeeriumi, Riigi Tugiteenuste Keskuse, valdkondlike ministeeriumide ja muude
institutsionaalsete Uksuste tihe tehniline koost6d on kava rakendamisel otsustava tahtsusega.
Laiemas plaanis on Riigikogu, kohalike omavalitsuste, kodanikutihiskonna ja sotsiaalpartnerite
kaasamine keskse tahtsusega, et tagada kava raames reformide ja investeeringute edukas
rakendamine.

Eesti kava eesmargid ja sihid jagunevad laias laastus Uhtlaselt kogu rakendusperioodile,
kuigi suurem osa investeerimisprojekte jaab pigem 2026. aasta kanti. Kava 41 meetme
rakendamist jalgitakse 124 eesmdargi ja sihi kaudu. Eesmérgid ja sihid valjendavad meetmete
pbhielemente ja on nende rakendamise seisukohast olulised. Eesti ametiasutuste kirjeldatud
kontrollimehhanismid, andmete kogumine ja kohustused tunduvad olevat piisavad, et parast
eesmarkide ja sihtide saavutamist véaljamaksetaotlusi péhjendada. Enamikul juhtudel vastutavad
eesmarkide ja sihtide saavutamise ning seonduvate andmete jalgitavuse ja kehtivuse tagamise
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eest valdkondlikud ministeeriumid ja nende kontrolli all olevad asutused. Eesmarkide ja sihtide
jaotus on ajaliselt suhteliselt Uhtlane, kuigi investeeringute pdhirdhk, sealhulgas suurim
investeerimisprojekt — Pdhja-Eesti meditsiinilinnaku ehitamine — jadb pigem 2026. aasta kanti.
See vOib ohustada kava téielikku rakendamist. Seirenditajad on siiski piisavalt selged, et nende
taitmist oleks voimalik jélgida ja kontrollida. Need kajastavad asjakohaselt kava Uldist
ambitsioonitaset ja nédivad realistlikud.

Kontrolle ja auditeerimiskorda on uksikasjalikult kirjeldatud punktis 4.10.

Taaste- ja vastupidavuskavas Eesti pakutud tegevuskord, sealhulgas kavandatud ajakava,
eesmargid ja sihid ning nendega seotud nditajad, on eeldatavasti asjakohased, et tagada taaste-
ja vastupidavuskava t6husa seire ja elluviimise. See Gigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse V lisa hindamiskriteeriumi 2.8 alusel hinnet A.

4.9. Kulu

Eesti on esitanud kdigi selliste investeeringute ja reformide hinnangulised individuaalsed
kulud, millega kaasnevad taaste- ja vastupidavuskavas kulud.

Kulude jaotus on uldiselt tksikasjalik ja hasti pohjendatud. Peaaegu kdigi kuluprognooside
puhul on kasutatud eelduseid hasti kirjeldatud ja need on mdistetavad. Prognoosid pdhinevad
peamiselt vordlusel varasemate sama laadi investeeringutega. Kava sisaldab kimmet
rahastamiskava, mida on héasti kirjeldatud ning mis on seotud eesmérkide ja sihtidega.
Standardvormis esitatud tabelid olid nduetekohaselt tdidetud ja esitatud. Kuluprognoosid on
kinnitanud valitsusasutuse sisetiksus (Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste arendamise osakonna
toetuste korraldamise talitus).

Kuluprognooside ja nende juurde kuuluvate tbendavate dokumentide hindamine naitab, et
suurem osa kulusid on hasti péhjendatud, mdistlikud ja usutavad.

M@istlikud kulud

Kuluprognooside toetuseks esitas Eesti mahuka loetelu dokumentidest, millega pdhjendati
ja selgitati kavandatud summasid, ning selgitas seda, kuidas need summad arvutati.
Enamasti ndidati kuluprognooside vordlusalusena peamiste kulutegurite kohta varasemaid
projekte v8i muid vorreldavaid kuluandmeid. Mdne kavas sisalduva rahastamiskava juures
kirjeldati varasemaid néiteid. Teiste puhul ei olnud see siiski toetatavate projektide uudsuse tottu
vOimalik. Kuigi enamasti oli arvutuskaik selgelt esitatud ja kasutatud metoodikat on véimalik
selgelt kindlaks teha, oli ka piiratud arv investeeringuid, mille puhul oli esitatud teave
ebaselgem. Siiski ei ole tdendeid, mis seaksid kulude kohta esitatud prognoosid kahtluse alla.

Kava sisaldab mitmeid korduvaid kulusid, nagu personalikulud ja hoolduskulud. Need on
nduetekohaselt pdhjendatud ja vastuvbetavad. Kavas on podhjendatud nende kulude
hédavajalikkust vastavate reformide ja investeeringute dnnestumiseks ning kinnitatud, et need ei
koorma maérkimisvaarselt riigieelarvet. Enamik neist kuludest on ajutised ja need kulud, mis ei
ole ajutised, on tulevikus piiratud.

Sellega seoses leitakse, et kuluprognooside maistlikkus on méddukas ulatuses kindlaks tehtud.
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Usutavad kulud

Taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on kooskdlas kavandatud reformide
ja investeeringute laadi ja liigiga. Eesti esitas kuluprognooside p&hjendamiseks suure hulga
dokumente ja linke veebiallikatele. Lisati selgitused selle kohta, kuidas varasemad projektid on
seotud taastekavas sisalduvate uute investeeringute kuluprognoosidega, vdimaldades taielikult
hinnata kulude usutavust. Ligikaudu 40 % kuludest peeti vorreldes sarnaste investeeringute
kuludega suhteliselt suureks, mistottu hinnati neid méddukas ulatuses usutavaks.

Vottes arvesse kuluprognooside eelhindamise piiranguid, peeti rahastamiseks kavandatud
summasid asjakohaseks ja need leiti kuluprognooside usutavust mdddukas ulatuses kinnitavat.

Valtida topeltrahastamist ELi vahenditest

Konkreetsete komponentide all on selge teave muudest liidu fondidest saadavate
taiendavate investeeringute kohta. Muudest liidu programmidest rahastatavad projektid
piiritletakse taastekava projektidest ajaliselt ja ulatuselt. Lisaks on Eesti nii projekti kui ka kava
tasandil kehtestanud asjakohase korra, et valtida topeltrahastamist ELi vahenditest (vt ka punkt
4.10). Kava tasandil kontrollitakse programmitdoo etapis valdkondlikke rahastamisallikaid,
tagamaks et sama tegevust ei rahastata mitmest allikast. Projekti tasandil saab Uhtse
infostisteemiga (SFOS, vt allpool) tuvastada topeltarveid, st seda, kui sama arve on esitatud kahel
korral. SFOSIi infosusteem on Uhendatud eri infosusteemidega ja vOimaldab suhtlust eri
registritega, mis aitab kindlaks teha kattumise riske.

2021.-2027. aasta partnerluslepingu ja programmi Ule peetakse praegu labiraakimisi ja
seetOttu ei ole 10plik piiritlemine praegu voimalik. Komisjon tegi siiski esialgse kontrolli, et
vahendada liidu vahenditest topeltrahastamise riske, ning ei leidnud tdendeid selgete riskide
kohta.

Vastavuses olevad ja kulutdhusad kulud

Taaste- ja vastupidavuskava peaks aitama tulemuslikult lahendada olulist osa riigipdhistes
soovitustes kindlaks tehtud probleemidest. Lisaks sisaldab taaste- ja vastupidavuskava
meetmeid, millega toetatakse COVID-19 Kkriisist taastumist ja pannakse alus pikaajalisele
majanduskasvule. Kava peamised eesmargid on edendada kaksikiileminekut, parandada Eesti
majanduskasvu potentsiaali, tookohtade loomist ning majanduslikku, sotsiaalset ja
institutsioonilist vastupidavust, vdhendades seeldbi haavatavust Sokkide suhtes. Kava aitab
tugevdada sotsiaalset Uhtekuuluvust ja sotsiaalkaitset ning rakendada Euroopa sotsiaaldiguste
sammast. Kavaga edendatakse liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ja
lahenemist. Kava majanduslik ja sotsiaalne mdju thes positiivse kuluhinnanguga osutab sellele,
et kulud on koosk®dlas kulutéhususe pohimdttega.

Pdhjendused, mille Eesti on taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise kogukulu kohta esitanud,
on moddukas ulatuses mdistlikud ja usutavad, kooskdlas kuluthususe pdhimdttega ja vastavuses
eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga. Eesti esitas piisavalt teavet ja piisavaid tdendeid selle
kohta, et taaste- ja vastupidavuskava reformide ja investeeringute hinnanguline kulu, mis
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kaetakse rahastust, ei ole kaetud liidult juba saadud v6i saadava rahasummaga. See digustaks
taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa hindamiskriteeriumi 2.9 alusel hinnet B.

4.10. Kontroll ja audit

Sisekontrollististeemi tookindlus ning rollide ja vastutusalade jaotus

Taastekava rakendamiseks kehtestatud jarelevalve-, kontrolli- ja auditisisteemid
pdhinevad struktuurivahendite jaoks olemasolevatel struktuuridel (vt ka punkt 4.8).
Taaste- ja vastupidavuskava planeerimise, rakendamise ja kontrollimise eest vastutavad asutused
kuuluvad struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollististeemi. Valdkondlikud ministeeriumid
tagavad koostods Rahandusministeeriumi kui juhtiva ministeeriumi, Riigi Tugiteenuste Keskuse
ja auditeeriva asutusega taastekava rakendamise. Riigi Tugiteenuste Keskus tegeleb (ldise
rakendamise koordineerimise ja finantsjuhtimisega ning vastutab Euroopa Komisjonile
maksetaotluste esitamise ja liidu vahendite haldaja kinnituse koostamise eest. Planeerimise, seire
ja hindamisega seotud Ulesandeid tdidab Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond koostoos
Riigi Tugiteenuste Keskusega. Auditeeriv asutus, mis on Rahandusministeeriumi sdltumatu
Uksus, auditeerib korraparaselt juhtimis- ja kontrollisisteeme, sealhulgas teeb pistelisi kontrolle.
Samuti koostab ta enne maksetaotlusi kokkuvotte tehtud audititest. Auditeeriva asutuse juures
tegutseb ka pettusevastane koordineerimistalitus. Lisaks on konkreetsetes valdkondades, kus
rakendamine kuulub valdkondlike ministeeriumide pédevusse, jarelevalvesse kaasatud ka
siseaudit.

Kontrollististeemide ja muu asjakohase korra piisavus

Kehtestatud on kindel auditeerimiskord. Auditeeriva asutuse roll on maaratud
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnale, kes on (htlasi ka struktuurivahendite
auditeerimise eest vastutav asutus. Riigi Tugiteenuste Keskus hindab riske, kuid vdib vajaduse
korral nduda ka auditeid ja teha kohapealseid kontrolle. Auditeid tehakse rahvusvaheliselt
tunnustatud standardite alusel. Auditeeriv asutus koostab auditistrateegia ning auditeerib
korraparaselt juhtimis- ja kontrollisisteeme ja teeb pistelisi kontrolle. EelkBige hinnatakse
juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditeerimisel, kas seire- ja rakendamiskorraga saab taastekavas
kindlaks méaéaratud naitajate kohta téielikke ja usaldusvéarseid andmeid ning Kkas
rakendussiisteemiga on tagatud, et vahendeid hallatakse reeglite kohaselt ning slisteem
vBimaldab pettuste, huvide konfliktide, korruptsiooni ja topeltrahastamise ennetamist, avastamist
ja korvaldamist. Lisaks planeerib auditeeriv asutus taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
juhtimis- ja kontrollislisteemi Ulesehituse asjakohasuses veendumiseks ja riskide realiseerumise
ennetamiseks teha enne Euroopa Komisjonile esimese maksetaotluse esitamist siisteemi
vastavushindamise.

Kogu kava rakendamise ja seirega seotud teave salvestatakse juba olemasolevasse Uhtsesse
infostisteemi — SFOSi (vt ka punkt 4.8). Olemasolevat integreeritud infoststeemi SFOS
hakkavad kasutama kdik kava rakendamisega seotud asutused. Koik kava kohased abikdlblikud
projektid registreeritakse SFOSis. SFOSis tuleks kajastada projektiga seotud teavet, nagu taotleja
andmed, projekti Gldandmed, eesmaérk, eelarve, rahastamisallikad, vahe- ja I6ppeesmargid ja -
sihid, teave rakendamise, maksete, (mittevastavuse korral) rikkumismenetluste kohta. SFOSis
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tuleks registreerida ka kdik projektide ning juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditid. Seega peaks
SFOS toetama vajalikku kontrollijélge ja aruandlust eri meetmete, sealhulgas taastekavakohaste
eesmaérkide ja sihtide kohta.

Pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti ara hoidmiseks, avastamiseks ja kdrvaldamiseks
kehtestatud institutsiooniline raamistik ja vastavad menetlused annavad piisava kindluse. Koik
ministeeriumid peavad tagama riiklike korruptsioonivastaste toimingute rakendamise ning nende
tootajaid koolitatakse, et nad suudaksid ennetada pettusi, hinnata pettuseriske, teha kindlaks
voBimalikud huvide konfliktid ja teha SFOSis ristkontrolle selle kohta, kas samale abisaajale on
samade eesmarkide saavutamiseks toetust makstud. Lisaks toimub kord aastas Riigi Tugiteenuste
Keskuse vastutusel riskihindamine, mis hélmab k&iki rakendamises osalejaid ning nii
olemasolevate juhtimis- ja kontrollisiisteemidega seotud riske kui ka voimalikke pettusega
seotud riske. Kui avastatakse, et projektide rakendamisel on esinenud eeskirjade eiramisi,
registreeritakse need SFOSis, mida jalgib Riigi Tugiteenuste Keskus. Lisaks kontrollib auditeeriv
asutus, kas kehtestatud ststeem vdimaldab dra hoida, avastada ja kérvaldada olukordi, mille
puhul esineb huvide konflikti, korruptsiooni vi pettuse oht.

ELi vahenditest topeltrahastamise valtimise korra asjakohasus

Kehtestatud on asjakohane kord, et valtida topeltrahastamist ELi vahenditest. Eesti on
esitanud teavet rahastamise kohta, sealhulgas orienteeruvad summad muudest allikatest, nagu
REACT-EU ja ELi struktuurifondid, millega toetatakse teatavate meetmete rakendamist. On
kehtestatud kord topeltrahastamise valtimiseks nii projekti kui ka kava tasandil. Kava tasandil
kontrollitakse programmit6o etapis valdkondlikke rahastamisallikaid, tagamaks et sama tegevust
ei rahastata mitmest allikast. Koik riiklikud ja vélised allikad on koondatud valdkondlike
programmide eelarvesse, vOimaldades valdkondliku rahastamise ldbipaistvat seiret. Lisaks
hinnatakse topeltrahastamise riske ka projekti tasandil — toetuslepingute ettevalmistamise ajal.
Lisaks peaks SFOSiga saama tuvastada topeltarveid, st seda, kui sama arve on esitatud kahel
korral. SFOS on thendatud eri infostisteemidega ja peaks vBimaldama suhtlust eri registritega,
millest peaks olema abi vGimalike kattuvuste kindlakstegemisel.

Oiguslikud volitused ja kontrollifunktsiooni haldussuutlikkus

Taastekava sisaldab piisavat teavet koordineerivate ja elluviivate asutuste
haldussuutlikkuse kohta (vt ka punkt 4.8). Taastekava rakendamise ja koordineerimise eest
vastutavate kesktalituste, nimelt Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse
haldussuutlikkust on taastekavas piisavalt (iksikasjalikult kirjeldatud. Taastekava rakendamiseks
kasutatavates haldusressurssides voOetakse ELi rahastatavate projektide rakendamiseks ja
kontrollimiseks kasutusele enamjaolt juba olemasolevad ressursid ja kogemused. Aastateks
2021-2026 on heaks kiidetud tdiendav rahastamine 17 tdisto0ajale taandatud ametikoha
(taistobaja ekvivalendi) ulatuses, et tagada piisavalt to0tajaid taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamiseks ja seireks. Need tdiendavad ressursid on eraldatud Rahandusministeeriumile (1
taistooaja ekvivalent), Riigi Tugiteenuste Keskusele (8 taistdoaja ekvivalenti) ja valdkondlikele
ministeeriumidele (8 téistodaja ekvivalenti). Kavas on margitud, et Eesti arvates on auditeeriva
asutuse toetamiseks vaja ka kaht tdiendavat téisto0ajale taandatud ametikohta. Kui lisaks on vaja
taiendavaid sektoripdhiseid teadmisi, on véimalik kasutada véliseid ressursse.
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Maarus, millega kehtestatakse taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisega seotud eri
asutuste diguslikud volitused, on plaanis joustada alles péarast seda, kui ndukogu votab
Eesti kohta vastu rakendusotsuse. Seda nahakse puudusena, mille lahendamiseks seatakse
konkreetne eesmark, mis tuleb saavutada enne esimese maksetaotluse esitamist.

Eesti poolt taaste- ja vastupidavuskavas véalja pakutud korda rahastu raames eraldatud
vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide arahoidmiseks, avastamiseks
ja korvaldamiseks, sealhulgas korda, mille eesméark on valtida taaste- ja vastupidavusrahastu
ning muudest liidu programmide kaudu topeltrahastamist, hinnatakse piisavaks, kui enne esimest
maksetaotlust joustatakse maarus, millega kehtestatakse kava rakendamisega seotud eri asutuste
Oiguslikud volitused. See Oigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa
hindamiskriteeriumi 2.10 alusel hinnet A.

4.11. Sidusus

Eesti taaste- ja vastupidavuskava on mdéddukas ulatuses sidus. Taastekava iseloomustab iga
komponendi sisemine sidusus ning mitmed eri komponentide vahelised temaatilised seosed ja
tekkiv siinergia, seda eelkdige digi- ja rohepddrdega seotud komponentide puhul. Taastekava on
kooskdlas ka Eesti 2035. aasta strateegiaga. Mdnes valdkonnas ei ole sidusust siiski téaielikult
saavutatud. Kuigi taastekava sisaldab maérkimisvéarseid investeeringuid rohe- ja digipdorde
edendamiseks ning majanduskasvu toetamiseks, vdib olla abi tdiendavatest sotsiaalse turvavérgu
tugevdamise reformidest, eelkdige tootuskindlustushivitiste katvuse laiendamisest, et
leevendada vdimalikke negatiivseid mdjusid teatavatele rihmadele. Markimisvaarsete
investeeringutega tervishoiutaristusse oleks voinud kaasneda meetmed, mille tulemusel leeveneb
tervishoiutdotajate nappus, sest tervishoiutodtajaid tuleb juurde. Pikaajalise hooldusega on kavas
tegeleda mitme meetme kaudu, kuid nende meetmete sidusust ja omavahelist seotust oleks
saanud paremini tagada pikaajalisele hooldusele juurdepadsu ja kvaliteeti parandavate
ulatuslikumate reformidega. Majanduse CO. heite vahendamiseks taastekavas sisalduvad
meetmed on peamiselt seotud investeeringutega ning ette ei ole nédhtud konkreetseid jark-jargult
polevkivist loobumise meetmeid, mis satestatakse eeldatavasti energiasektori riiklikus
arengukavas alles 2025. aasta 16pus, ega ulatuslikumaid reforme, néiteks keskkonnahoidlikku
maksustamist. Kokkuvottes on taastekava investeeringute poolest tugevam kui reformide
poolest.

Komponent 1 (ettevOtete digip6ore) ja komponent3 (digiriik) sisaldavad Uksteist
taiendavaid ja vastastikku tugevdavaid meetmeid, mis peaksid aitama tagada digitehnoloogia
laialdasema kasutamise koikjal Eesti majanduses ja tihiskonnas.

Komponent 2 (rohep6drde kiirendamine) on ettevotluse toetamise eesméarkidega kooskdlas.
Kava sisaldab meetmeid, mis aitavad kaasa ressursitdhusa rohelise tehnoloogia arendamisele ja
kasutuselevdtule ning rohefondi loomise kaudu rahastamisvGimaluste parandamisele. See peaks
toetama rohelise tehnoloogia kasutuselevottu vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate poolt,
samuti idufirmade sektoris.

Eluasemete energiatdhususe parandamise reform ja investeeringud komponendi 4 all,
ettevOtete energiatdhusus, roheoskused ning energia- ja ressursitdhusate tehnoloogiate ja
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materjalide arendamine ja kasutuselevdtt komponendi 2 all ning investeeringud e-ehituse
arendamisse komponendi 1 all on vastastikku toetavad. Konkreetselt aitab digipddrdele kaasa
keskendumine spetsialistide koolitamisele, et toetada kortermajade rekonstrueerimise
suurendamist, ja investeerimine ehitussektori digitaliseerimisse. Konkreetsed jark-jargult
pdlevkivist loobumise meetmed satestatakse aga alles 2025. aasta 16pus energiasektori riiklikus
arengukavas ning rohepdorde toetamiseks ei ole ette nahtud ulatuslikumaid reforme, nditeks
keskkonnahoidlikku maksustamist.

Komponent5 (saastlik transport) on kooskdlas kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise eesmargiga. Kavandatud investeeringud raudteetihenduse ja sellega seotud taristu,
uue trammiliini, samuti uute jalgratta- ja jalgteede ehitamisse peaksid aitama vaéhendada
kasvuhoonegaaside heidet. Eeldatavasti panustatakse nende meetmetega strateegiasse ,,Eesti
2035, REKK 2030-sse (Eesti riikliku energia- ja kliimakava aastani 2030) ning sééstva
liilkuvuse eesmarkide (seatakse koostamisel olevas transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-
2035) téitmisesse. Taastekavaga holmatud aja jooksul rakendatakse ka Tallinna pealinnaregiooni
Uhine transpordististeem ning elektrifitseeritakse kahe suurima linna — Tallinna ja Tartu —
vaheline raudtee.

Komponendi 6 (tervis ja sotsiaalkaitse) meetmed on kull sidusad, kuid investeeringute
poole kaldus. Komponendi eesmérk on parandada tervishoiustisteemi vastupidavust ja
kattesaadavust, parandada juurdepdisu sotsiaalteenustele ja toetada noorte tdbalast
konkurentsivbimet. Tervishoiureformide eesmédrk on tugevdada esmatasandi tervishoidu,
leevendada tervishoiutdotajate nappust ja parandada e-tervise keskkonda. Tervishoiuteenuste
kattesaadavust on kavas toetada suurte investeeringutega Pohja-Eesti meditsiinilinnaku
ehitamisse ja meditsiinikopteri voimekusse, kuid selle tdienduseks oleks vdinud votta suuremaid
kohustusi tervishoiutootajate nappuse leevendamisel. Noorte t66hdivesse investeerimisega
toetatakse seda, et noored omandaksid digi- ja roheoskusi, aidates seega kaasa nii rohe- kui ka
digipodrdele ning see on kooskdlas digikomponendi all elluviidava digioskuste meetemega.
Lisaks markimisvaarsetele investeeringutele rohe- ja digipdéorde edendamiseks ning
majanduskasvu toetamiseks, vdib olla abi tdiendavatest sotsiaalse turvavorgu tugevdamise
reformidest, eelkdige tootuskindlustushivitise katvuse laiendamisest, et leevendada vdimalikke
negatiivseid mdjusid teatavatele rihmadele. Pikaajalist hooldust on kavas késitleda mitme
meetmega, mis peaksid aitama parandada teenustele juurdepadsu kogu riigis, kuid nende
meetmete sidusust ja omavahelist seotust oleks saanud paremini tagada ulatuslikumate
reformidega, millega parandada sellise hoolduse Gldist kvaliteeti ja kattesaadavust.

Meetmete vastastikune tdaiendavus

Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab meetmeid, mis téiendavad Uksteist. Kavas sisalduvad
komponendid moodustavad reformide ja investeeringute thtse raamistiku, mille pdhitilesanne on
edendada 1) tootlikkust, 2) rohepdoret, 3) digipdoret ja 4) inimeste heaolu. Kuus komponenti
tugevdavad Uksteist ja on oma eesmérkide poolest sidusad. Neil ei ole vastuolulisi eesméarke ja
need ei avalda Uksteisele voimalikku negatiivset moju.
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Kava Uldine tasakaal on peamisi probleeme silmas pidades asjakohane, kuid kava on siiski
investeeringute poolest tugevam kui reformide poolest. Peamised probleemid on endiselt
seotud sellega, kuidas paralleelselt rahvaarvu véhenemisega tagada kestlik majanduskasv,
innovatsioon ja konkurentsivdime ning vahendada Eesti majanduses CO; heidet. Kavandatavad
investeeringuid tervishoiutaristusse, sadstvasse transporti, energiathususse ja digitaliseerimisse
on markimisvaarseid, kuid sotsiaalset turvavdrku ja sotsiaalteenustele juurdepadsu aitaks
parandada see, kui votta ette ronkem reforme sotsiaalvaldkonnas, eelkBige seoses tootushivitise
ststeemi katvuse ja pikaajalise hooldusega. Selleks et edendada suuremat sidusust eri vahendite
vahel, eelkdige Euroopa uhtekuuluvuspoliitika fondidega, julgustatakse kasutama vahendite
tasakaalustatud territoriaalset jaotust.

Vottes arvesse kava kdigi komponentide kvalitatiivset hindamist, nende individuaalset kaalu
(suurus, asjakohasus, rahaline eraldis) ja vastastikust mdju, sisaldab kava reformide ja avaliku
sektori investeeringute elluviimise meetmeid, millega mdddukas ulatuses tagatakse sidus tegevus.
See Oigustaks taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse V lisa hindamiskriteeriumi 2.11 alusel
hinnet B.
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5. LISA. EESTI TAASTE- JA VASTUPIDAVUSKAVA MEETMETE KLIIMA- JA DIGIPANUSED

Markus: kuigi Eesti taaste- ja vastupidavuskava kogumaksumus uletab Eestile tagastamatu rahalise toetusena
eraldatud kogusummat, tagab Eesti, et kdiki kulutusi, mis on seotud meetmega, millega kdesoleva tabeli jargi

aidatakse kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele, rahastatakse taielikult taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest.

Kliima Digivaldkond
Meetme/al Eelarve
ameetme Meetme/alameetme nimi (min sv Koef. sv Koef.
ID eurodes) % %
1.2 E-ehituse arendamine 9 010 | 100 %
13 E-veosel_ehtede teenuse 5 010 | 100 %
arendamine
14 O_sl§u§t__e reform ettevotete 10 108 | 100 %
digipoordeks
1523 Globaalsed e-ekspord 8,17 015 | 40%
I66girithmad ja virtuaallavad
29 Rohec.).slkused ettevotete 15 o1 | 100%
rohepddrde toetamiseks
23 Rohetehnoloogiate 8,38 047 | 40 %
arendusprogramm
24 'I'_ootmlsette\{otete arimudelite 9 022 | 100 %
ajakohastamine
Ressursitohusate 0
2:5 rohetehnoloogiate kasutuselevott 37,80 022 | 100%
2.6 Rohefond 100 027 | 100 %
Tingimuste ja vbimaluste
27 Io~om|ne taastuve_nerglal_ . 50 032 | 100 %
pdhinevate rohelise vesiniku
tehnoloogiate kasutuselevotuks
Andmehalduse ja avaandmete
3.1 oivakeskuse loomine ja 7,14 011 | 100 %
valjaarendamine
Eraisikutele siindmusteenuste ja
3.2 etteaimavate teenuste 12,28 011 | 100 %
valjaarendamine
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Meetme/al
ameetme

1D

Meetme/alameetme nimi

Eelarve
(min
eurodes)

Kliima

Digivaldkond

SV

Koef.
%

SV

Koef.
%

3.3

EttevGtja sindmusteenuste ja
digivarava véljaarendamine

20,80

011

100 %

3.4

#Burokrati programm (riikliku
virtuaalassistendi platvorm ja
Okosusteem)

10,48

011

100 %

3.5

Digiriigi baasteenuste
umberkorraldamine ning
turvaline pilvetaristule tleminek

42,83

011

100 %

3.6

Rahapesu ja terrorismi
rahastamise strateegilise analtilsi
uuele tasemele viimine Eestis

0,40

011

100 %

3.7

Rahapesu ja terrorismi
rahastamise reaalaja strateegilise
analtlsi susteem

3,50

011

100 %

3.8

Vaga suure l&bilaskevdimega
lairibavdrkude ehitamine

24,29

053

100 %

4.2

Korterelamute rekonstrueerimise
toetamine

44,67

025a

100 %

4.3

Viikeelamute rekonstrueerimise
toetamine

2,40

025

40 %

4.5

Elektrivorgu tugevdamise
programm taastuvenergia
tootmisvGimekuse tostmiseks
ning kliitmamuutustega (nt
tormid) kohanemiseks

30

033

100 %

4.6

Toostusalades
elektritootmisseadmete
kasutuselevotu hoogustamise
programm

033

100 %
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Kliima Digivaldkond
Meetme/al Eelarve
ameetme Meetme/alameetme nimi (min sV Koef. sV Koef.
ID eurodes) % %

4.7 E_nerglasalvestuse 8 033 | 100 %

pilootprogramm

Ladnesuunalise Tallinn-
5.2 Rohukdla raudteeliini uue 16igu 34 066a | 100 %

rajamine

Rail Balticu mitmeliigilise
5.3 uhisterminali ehitamine 31,05 064 | 100 %

Tallinnasse
5.4 Tallinna Vanasadama 26 | 073 | 100%

trammiliini rajamine
55 _KO\~/_|(_je investeeringud jalgratta- 5 075 | 100 %

ja/voi jalgteedesse

SV — sekkumisvaldkond
Koef.— kliimamuutustega seotud eesmarkidele ja digipdordele toetuse arvutamise koefitsient, mis pohineb taaste- ja
vastupidavusrahastu mééruse VI ja VII lisal.

63



	1. Kommenteeritud kokkuvõte
	2. Taaste- ja vastupidavusprobleemid: kirjeldus
	2.1. Makromajanduslikud väljavaated ja suundumused pärast 2020. riigiaruannet
	2.2. Kestliku majanduskasvu, ühtekuuluvuse, vastupidavuse ja järgmise põlvkonna poliitikaga seotud probleemid
	2.3. Rohe- ja digipöördega seotud probleemid
	2.3.1. Rohemõõde
	2.3.2. Digimõõde


	3. Kava eesmärgid, struktuur ja juhtimine
	3.1. Kava üldstrateegia
	3.2. Kava rakendamise aspektid

	4. Kava hindamise kokkuvõte
	4.1. Majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale vastav mitmekülgne ja piisavalt hästi tasakaalustatud lahendus
	4.2. Seos riigipõhiste soovituste ja Euroopa poolaastaga
	4.3. Kasvupotentsiaal, töökohtade loomine, majanduslik, institutsiooniline ja sotsiaalne vastupidavus, Euroopa sotsiaalõiguste sammas, kriisi mõju leevendamine ning sotsiaalne territoriaalne ühtekuuluvus ja lähenemine
	4.4. Põhimõte „ei kahjusta oluliselt“
	4.5. Rohepööre
	4.6. Digipööre
	4.7. Kava püsiv mõju
	4.8. Eesmärgid, sihid, seire ja rakendamine
	4.9. Kulu
	4.10. Kontroll ja audit
	4.11. Sidusus

	5. Lisa. Eesti taaste- ja vastupidavuskava meetmete kliima- ja digipanused

