ET

* K %

£k EUROOPA
i KOMISJON
Brissel, 1.12.2021
COM(2021) 767 final
2021/0399 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse néukogu otsust 2005/671/JSK, et viia see vastavusse isikuandmete
kaitset kasitlevate liidu 6igusnormidega

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU POHJUSED JA EESMARGID
1.1. Ettepaneku pdhjused

Direktiiv (EL) 2016/680! (direktiiv isikuandmete kaitse kohta iguskaitse valdkonnas ehk
Oiguskaitsedirektiiv) joustus 6. mail 2016 ning liikmesriikidel oli selle siseriiklikku digusesse
ulevotmiseks aega kuni 6. maini 2018. Direktiiviga tunnistati kehtetuks ja asendati ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK?. Direktiivi kohaldamisala on véga lai, kuna see on esimene
Oigusakt, milles kasitletakse terviklikult andmete to6tlemist diguskaitse valdkonnas. Direktiivi
kohaldatakse isikuandmete riigisisese ja piiriilese tootlemise suhtes padevates asutustes
stltegude tbkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise ning
kriminaalkaristuste taitmisele pé6éramise, sealhulgas avalikku julgeolekut ahvardavate ohtude
eest kaitsmise ja nende ennetamise eesmargil.

Oiguskaitsedirektiivi artikli 62 16ike 6 kohaselt peab komisjon 6. maiks 2019 labi vaatama
muud ELi 0Oigusaktid, mis reguleerivad isikuandmete t00tlemist pdadevates asutustes
diguskaitse eesmarkidel. L&bivaatamise eesmark on hinnata vajadust viia need 6igusaktid
vastavusse Oiguskaitsedirektiiviga ja esitada ettepanekuid nende muutmiseks, et tagada
andmekaitse jarjepidevus diguskaitsedirektiivi kohaldamisalas.

Komisjon esitas labivaatamise tulemused oma teatises (edasiste sammude kohta endise
kolmanda samba acquis vastavusse viimiseks andmekaitsenormidega, 24. juuni 2020),® milles
maéarati kindlaks digusaktid, mis tuleks diguskaitsedirektiiviga vastavusse viia. Nende hulgas
oli ka n6ukogu otsus 2005/671/JSK, mille kohta komisjon lubas esitada konkreetsed
muutmisettepanekud.

Oiguskaitsedirektiivi artikli 6 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et padevad asutused
eristaksid isikuandmeid selgelt andmesubjektide eri kategooriate kaupa, néiteks:

o isikud, kelle puhul on tdsine alus arvata, et nad on toime pannud vdi panevad varsti
toime sliteo;

o isikud, kes on siilteos stiiidi mdistetud;

o stiiiteoohvrid voi stliteoga seotud muud isikud.

Oiguskaitsedirektiivi artikli 8 I18ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et isikuandmete
tootlemine oleks seaduslik. See tdhendab, et padev asutus voib td6delda isikuandmeid Uksnes
niivord, kui see on vajalik 0Oiguskaitsedirektiivis satestatud Glesande taitmiseks.
Oiguskaitsedirektiivi artikli 8 18ike 2 kohaselt peab direktiivi kohaldamisalasse kuuluvat
isikuandmete tootlemist reguleerivas liikmesriigi diguses olema tépsustatud vahemalt
isikuandmete tootlemise Gldised eesmaérgid, téodeldavad isikuandmed ja nende to6tlemise
konkreetsed eesmargid.

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses pédevates asutustes isikuandmete to6tlemisega stiitegude tbkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, lk 89).

2 Noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/977/JSK kriminaalasjades tehtava politsei- ja
digusalase koostdd raames toddeldavate isikuandmete kaitse kohta (ELT L 350, 30.12.2008, Ik 60).

3 COM(2020) 262 final.
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Tulemuslikuks voitluseks terrorismi vastu on vaga oluline, et padevad asutused ja liidu ametid
vahetaksid omavahel teavet, mida padevad asutused peavad asjakohaseks terroriaktide
ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks voi nende eest vastutusele votmiseks. Sellise
teabevahetuse puhul tuleb téaielikult tagada 6igus andmekaitsele ja see peab toimuma vastavalt
Oiguskaitsedirektiivis satestatud tingimustele.

NOukogu 20. septembri 2005. aasta otsuses 2005/671/JSK terroriaktidega seotud
teabevahetuse ja koostdd kohta* nenditakse, et terrorismivastases vditluses on véga oluline
omada vOimalikult taielikku ja ajakohast teavet. Terrorismiohu pusimise ning keerukuse tottu
on vaja jarjest rohkem teavet vahetada.

Seda arvesse vottes on ndukogu otsuses 2005/671/JSK satestatud, et lilkmesriigid peavad
koguma igasugust asjakohast teavet eeluurimiste kdigus, mida liikmesriigi diguskaitseorganid
viivad labi seoses terroriaktidega, mis mojutavad voi vdivad mdjutada kahte voi enamat
liitkmesriiki, ning saatma selle Europolile®. Lisaks peavad liikmesriigid koguma igasugust
asjakohast teavet stitdistuste esitamise ja sttdimdistmise kohta selliste terroriaktide eest, mis
mdjutavad vdi vdivad mdjutada kahte vdi enamat liikmesriiki, ning edastama selle
Eurojustile. 1ga liikmesriik peab tegema kattesaadavaks ka kogu asjakohase teabe, mille
padevad asutused on kogunud terroriaktidega seotud kriminaalmenetluste kdigus. See teave
tuleb kiiresti kattesaadavaks teha padevatele asutustele teises liikmesriigis, kus teavet saaks
kasutada terroriaktide tdkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest suldistuse
esitamiseks.

Alates 2005. aastast on saanud Uha selgemaks, kui téhtis on jagada teavet liikmesriikide vahel
ning ka Europoli ja Eurojustiga. Terrorismivastast vOitlust kasitleva direktiiviga
(EL) 2017/541° muudeti ndukogu otsust 2005/671/JSK, et tagada tulemuslik ja Gigeaegne
teabe jagamine liikmesriikide vahel, vottes arvesse terroriaktidest Iahtuvat suurt ohtu.

No6ukogu otsuse 2005/671/JSK pdhjenduses 7 on margitud, et otsuses austatakse pdhidigusi
ning jargitakse pohimatteid, mida tunnustatakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas. Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 8 on isikuandmete kaitse satestatud (he pdhidigusena.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 16ikes 1 satestatud pdhimdtte kohaselt on igathel
digus oma isikuandmete kaitsele. ELi toimimise lepingu artikli 16 18ikes 2 on satestatud ka
konkreetne diguslik alus isikuandmete kaitset kasitlevate digusnormide vastuvotmiseks.

Isikuandmete Kaitset kasitlevaid liidu digusnorme on pérast ndukogu otsuse 2005/671/JSK
vastuvdtmist edasi arendatud. EelkBige, nagu eespool margitud, votsid Euroopa Parlament ja
ndukogu ELi toimimise lepingu artikli 16 18ike 2 alusel vastu &iguskaitsedirektiivi, mis
joustus 6. mail 2016. Oiguskaitsedirektiiv on terviklik horisontaalne andmekaitsealane
digusakt. Oluline on, et seda kohaldatakse koigi isikuandmete to6tlemise toimingute suhtes,
mida padevad asutused teevad Giguskaitse eesmargil (nii riigisiseselt kui ka piiritleselt).

1.2. Ettepaneku eesmark

Ettepaneku eesmérk on viia ndukogu otsus 2005/671/JSK vastavusse Oiguskaitsedirektiivis
sdtestatud pdhimotete ja eeskirjadega, et inimestele oleks tagatud U(hetaoline kaitse

4 N6ukogu 20. septembri 2005. aasta otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koost6o
kohta (ELT L 253, 29.9.2005, Ik 22).

5 Teave Europoli struktuuri ja tegevuse kohta on kattesaadav aadressil: https://www.europol.europa.eu.

6 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mdrtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase

vlitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6).
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isikuandmete todtlemisel. Komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatise kohaselt tuleks otsuse
2005/671/JSK vastavusse viimisel teha jargmist:

o tpsustada, et isikuandmeid v6ib ndukogu otsuse 2005/671/JSK kohaselt t66delda
ainult terroriaktide ennetamiseks, uurimiseks, avastamiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks kooskodlas eesmargi piiramise pohimdttega;

o vahetatavate isikuandmete liigid tuleks tdpsemalt méaaratleda liidu voi liikmesriigi
Oigusaktides vastavalt Oiguskaitsedirektiivi artikli 8 16ikes 2 satestatud nduetele,
vottes nBuetekohaselt arvesse asjaomaste asutuste operatiivvajadusi.

1.3. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolevas direktiivi ettepanekus vOetakse arvesse otsuse 2005/671/JSK muudatusi, mis
tulenevad maéruse ettepanekust digitaalse teabevahetuse kohta terrorismijuhtumite puhul,
mille komisjon esitas koos kaesoleva ettepanekuga. Kavandatav maarus on osa
Oigusemdistmise digipdorde paketist, mille komisjon valmistas ette pérast digusemdistmise
digipooret kasitleva teatise’ avaldamist. Maaruse vastuvGtmisega jaetakse otsusest
2005/671/JSK  valja Eurojustiga seotud satted teabevahetuse kohta piiritlestes
terrorismijuhtumites ja lisatakse need Eurojusti maarusesse (méairus (EL) 2018/17278). Sellest
tuleneva muudatusena j&etakse ndukogu otsusest 2005/671/JSK valja viited Eurojustile.
Selleks et tagada kavandatavas méaaruses ja kdaesolevas direktiivi ettepanekus sisalduvate
muudatuste jarjepidevus, on vaja tGhusat koordineerimist kogu seadusandliku protsessi
jooksul.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1.  Oiguslik alus

Noukogu otsuse 2005/671/JSK diguskaitsedirektiiviga vastavusse viimise diguslik alus on
ELi toimimise lepingu artikli 16 18ige 2. ELi toimimise lepingu artikli 16 I6ige 2 vdimaldab
vastu voOtta eeskirju fudsiliste isikute kaitse kohta seoses isikuandmete to6tlemisega
lilkmesriikide péadevates asutustes liidu diguse reguleerimisalasse kuuluva tegevuse puhul,
mille eesmérk on suiitegude tdkestamine, uurimine, avastamine vOi nende eest vastutusele
vOtmine vOi kriminaalkaristuse téitmisele podramine. Lisaks v@imaldab see vastu votta
eeskirju isikuandmete vaba liikumise kohta, sealhulgas isikuandmete vahetamise kohta ELi
padevate asutuste vahel.

2.2. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ainult EL saab viia ELi digusakte vastavusse Oiguskaitsedirektiivis sdtestatud eeskirjadega.
Seepérast saab ainult EL vastu votta seadusandliku akti, millega muudetakse néukogu otsust
2005/671/JSK.

2.3. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on viia kehtiv ELi Gigusakt vastavusse hiljem vastu voetud
ELi Oigusaktiga (vastavalt hilisema akti sétetele), ilma selle kohaldamisala muutmata.
Vastavalt proportsionaalsuse pohimdttele on pdhieesmargi — tagada kogu ELis isikuandmete

7 Komisjoni teatis ,,Oigusemdistmise digipoore Euroopa Liidus. V&imalusterohked td&vahendid*

(COM(2020) 710 final, 2.12.2020).

8 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 14. novembri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu
KriminaalGigusalase Koostd6 Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 138).
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tootlemisel flusiliste isikute kaitse kdrge tase ja isikuandmete vaba lilkumine — saavutamiseks
vaja kehtestada Gigusnormid, millega reguleeritakse isikuandmete tootlemist litkmesriikide
padevates asutustes siilitegude tGkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
vOtmise eesmérgil. See hdlmab kaitset avalikku julgeolekut &hvardavate ohtude eest ja nende
ohtude ennetamist. Ettepanek ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik ELi lepingu artikli 5
IGikes 4 satestatud eesmarkide saavutamiseks.

2.4. Vahendi valik

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on muuta ndukogu otsust, mis voeti vastu enne Lissaboni
lepingu joustumist 2009. aastal. N6ukogu otsuse 2005/671/JSK diguslik alus, milleks oli ELi
lepingu artikli 34 I16ike 2 punkt ¢ (nagu seda kohaldati 2005. aastal), enam ei kehti. Otsuse
2005/671/JSK asjakohaste satetega kehtestati liikmesriikidele kohustused, mis sarnanesid
pigem direktiivi kui otsekohalduvate iseseisvate dOigusnormidega. Seepérast on kdige
asjakohasem vahend selle nbukogu otsuse muutmiseks ELi toimimise lepingu artikli 16 16ike
2 kohaselt Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv.

3. ETTEPANEKU SATETE SELGITUS
Kéesoleva ettepanekuga muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK jargmistes punktides.

Selleks et mééarata kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmargid, lisatakse ettepaneku artikli 1
I6ike 2 punktiga a ndukogu otsuse artikli 2 10ikesse 3 uus 18ik, milles tapsustatakse, et
isikuandmeid toddeldakse terroriaktide ennetamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise eesmérgil.

Selleks et méérata kindlaks toodeldavate andmete liigid, lisatakse ettepaneku artikli 1 16ike 2
punktidega b ja ¢ ndukogu otsuse artiklile 2 uued 18igud, milles tépsustatakse, et Europoliga
vahetatavate isikuandmete liigid peavad vastama Europoli méaruses satestatutele, ning et
liilkmesriikide vahel terroriaktide ennetamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
vOtmise eesmargil vahetatavate isikuandmete liigid peavad vastama asjaomastes siseriiklikes
digusaktides satestatutele.

Selleks et ajakohastada ndukogu otsust ja vOtta arvesse hilisemat digusnormide arengut ning
eelkdige tagada, et eespool nimetatud muutmisséttes viidatakse Oigele Oigusaktile, jaetakse
ettepanekuga vélja ndukogu otsuse artikli 1 punkt b. Kdnealune punkt b viitab Europoli
konventsioonile. Selle asemel viidatakse muudetud ndukogu otsuse asjakohastes satetes Europoli
maadrusele.
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2021/0399 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK, et viia see vastavusse isikuandmete

kaitset kasitlevate liidu 6igusnormidega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)
(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2016/680° on sitestatud ihtsed
normid stilitegude tbkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise
vOi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise, sealhulgas avalikku julgeolekut
ahvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende ennetamise eesmargil toddeldavate
isikuandmete kaitse ja selliste andmete vaba liikumise kohta. Direktiivi kohaselt peab
komisjon labi vaatama muud asjakohased liidu digusaktid, et hinnata vajadust viia
need direktiiviga vastavusse ning teha vajaduse korral ettepanekuid nende digusaktide
muutmiseks, et tagada jarjepidev ladhenemine isikuandmete Kkaitsele direktiivi
kohaldamisalas.

N6ukogu otsuses 2005/671/JSK° on satestatud konkreetsed eeskirjad terroriaktidega
seotud teabevahetuse ja koostod kohta. Selleks et tagada liidus Ghtne lahenemisviis
isikuandmete kaitsele, tuleks kdnealust otsust muuta, et viia see vastavusse direktiiviga
(EL) 2016/680. Eelkdige tuleks selles otsuses kooskdlas direktiiviga (EL) 2016/680
tdpsustada isikuandmete tdotlemise eesmark ja mérkida vahetatavate isikuandmete
liligid vastavalt direktiivi (EL) 2016/680 artikli 8 I8ike 2 nduetele, vottes vajalikul
maadral arvesse asjaomaste asutuste operatiivvajadusi.

Selguse huvides tuleks ajakohastada otsuses 2005/671/JSK sisalduvaid viiteid Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoosto6 Ameti (Europol) tegevust reguleerivatele digusaktidele.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 6a kohaselt on otsus 2005/671/JSK lirimaa jaoks siduv ja
seeparast osaleb lirimaa ké&esoleva direktiivi vastuvotmisel.

10

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses pédevates asutustes isikuandmete to6tlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89).

Noukogu 20. septembri 2005. aasta otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koostoo
kohta (ELT L 253, 29.9.2005, Ik 22).
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(5)

(6)

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva direktiivi

vastuvatmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2018/1725 artiklile 42 on

konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes on esitanud oma arvamuse

XX.XX.20XX,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Otsust 2005/671/JSK muudetakse jargmiselt.

1)
)

Artikli 1 punkt b jéetakse vélja.
Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(@) 10ikele 3 lisatakse jargmine 18ik:

»lga liikkmesriik tagab, et isikuandmeid toodeldakse esimese 10igu kohaselt liksnes
terroriaktide ennetamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise
eesmargil.;

(b) 1Bikele 4 lisatakse jargmine 18ik:

,LOikes 3 osutatud eesmérgil Europolile edastatavad isikuandmete liigid peavad
piirduma nendega, millele on osutatud méé&ruse (EL) 2016/794 1l lisa B jao punktis
2.%

(c) 1Bikele 6 lisatakse jargmine 1ik:

,»Isikuandmete liigid, mida litkmesriigid vdivad esimeses 10igus osutatud eesmaérkidel
vahetada, peavad piirduma nendega, millele on osutatud maaruse (EL) 2016/794 11
lisa B jao punktis 2.

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt [Uks aasta péarast direktiivi vastuvotmist]. Nad edastavad
nimetatud normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need digusnormid vastu votavad, lisavad nad nendesse v3i nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastu voetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb

fudsiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning

isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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Artikkel 4

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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