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millega lubatakse Itaalial kohaldada vihendatud aktsiisiméiiira Campione d’Italia
haldustiksuses tarnitava ja kutteks kasutatava gaasioli suhtes ning kdnealuses
haldusiiksuses tarnitava elektrienergia suhtes vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Energiatoodete ja elektrienergia maksustamine on Euroopa Liidus reguleeritud ndukogu
27. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/96/EU, millega korraldatakse tmber uhenduse
raamistik energiatoodete ja elektrienergia maksustamiseks® (edaspidi ,,energia maksustamise
direktiiv* voi ,,direktiive).

Direktiivi artikli 19 18ike 1 kohaselt v6ib nbukogu lisaks artiklites 5, 15 ja 17 satestatule
komisjoni ettepaneku pdhjal Gheh&alselt lubada, et lilkmesriik kehtestab teatavatel poliitilistel
kaalutlustel tdiendava maksuvabastuse voi vahendab maksustamistaset.

Campione d’Italia haldusiiksus on Sveitsi territooriumil asuv Itaalia eksklaav, mille
geograafiline ulatus on viga piiratud ja rahvaarv véike?. Haldusiiksuse territoorium, mis
osaliselt piirneb Lugano jirvega, on tédielikult imbritsetud Sveitsi koosseisu kuuluva Ticino
kantoniga.

Kdnealust eksklaavi iseloomustavad jarsud margised pinnavormid, mis piiravad selle
linnastumist ja dldist juurdepddsetavust ning muudavad toostustegevuse alustamise
keerukamaks.

Lisaks seisab Campione d’Italia silmitsi tdsise majanduskriisiga (mida silivendas veelgi
COVID-19 pandeemia), kuna kasiino, millest enklaavi majandus peaaegu téielikult sdltus,
IOpetas tegevuse.

Peale selle tdi Campione d’Italia haldusiiksuse lisamine liidu tolliterritooriumi hulka 1.
jaanuaril 2020° kaasa energiatoodetega (nditeks kiitteks kasutatava elektri ja gaasi6li) seotud
kulude suurenemise®.

[taalia ametiasutuste sonul toovad Campione d’Italia haldusiiksuse eriline geograafiline asend,
gaasitarnevorgu puudumine ja karmid ilmastikutingimused kaasa suuremad energiakulud,
olenemata sellest, kas energia on pirit Sveitsist vdi ldhimast Itaalia provintsist. Eelkdige on
Itaaliast kuttedli tarnimiseks vaja labida teeldik, mille ligikaudne pikkus on vahemalt 30 km
(vahemaa Campione ja Como vahel). Itaalia ettevOtjate jaoks on energiatoodete tarnimisel
oluliseks takistuseks ka see, et Itaalia ja Sveitsi piiri iiletamisel tuleb tiita tolliformaalsused,
mis Uhtlasi tdéhendab lisakulu.

Itaalia ametiasutused taotlesid 7. augusti 2020. aasta kirjaga luba kohaldada véahendatud
aktsiisiméarasid kitteks kasutatava gaasiOli ja elektrienergia suhtes, mida tarnitakse
Campione d’Italia haldusiiksuse territooriumil. Eranditaotlust pdhjendades juhib Itaalia
tdhelepanu Campione d’Italia ainulaadsele olukorrale, mida on kirjeldatud eespool.

Elektrienergia kavandatav maksuméaar on 0,0005 eurot kWh kohta ruumides ja paikades, mis
ei ole kodumajapidamised, ning 0,001 eurot kWh kohta kodumajapidamistes. See vastab 4 %-
le riiklikust aktsiisimaksust ja on vordne energia maksustamise direktiivis satestatud

! ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51-70.

2 Ligikaudu 2,6 km2, mis hdlmab 0,9 km2 maad ja 1,7 km? jarve; 1. jaanuari 2019. aasta seisuga oli seal
1 961 elanikku.

3 Campione d’Italia uus tolli- ja maksustaatus satestati Euroopa Parlamendi ja nGukogu 19. mértsi 2019.

aasta méaruses (EL) 2019/474 ning nBukogu 18. veebruari 2019. aasta direktiivis (EL) 2019/475.
Campione d’Italia haldusiiksuses asuvate kasutajate energiakulud kasvasid pérast liidu
tolliterritooriumiga liitumist 1. jaanuaril 2020 jérsult — elektrienergia hind tdusis ligikaudu 18 % ja
gaasiBli hind 22 % (aktsiisi ja kdibemaksu t6ttu).
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asjakohaste madalaimate maksumadradega. Kiitteainena kasutatava gaasioli puhul on
kavandatav maksumaar 201,50 eurot 1000 liitri kohta, mis vastab 50 %-le riigi tasandil
kohaldatavast madrast, kuid (Uletab energia maksustamise direktiivis sétestatud
miinimummaara.

Sel viisil oleksid Campione d’Italia haldusiiksuses tarbitavate energiatoodete suhtes
kohaldatavad kaudsed maksud iildjoontes samasugused kui Sveitsis®.

Taotletud loaga soovib Itaalia vahendada selle piirkonna kodumajapidamiste ja ettevotete
suuri energiakulusid, kuna tarnitavaid energiatooteid kasutatakse kitteks (gaasioli) ning koigi
elektritarbimisega seotud tavaliste igapaevaste vajaduste (valgustus, kodumasinate kaitamine,
kite ja jahutus jne) rahuldamiseks.

See maksusoodustus voimaldaks vdhendada Campione d’Italia elanike tdiendavaid
kuttekulusid, mis on tingitud kilmast kliimast, raskustest kiituse hankimisel ja konkreetsetest
nduete tditmisega seotud kuludest.

Seega néib kdnealune meede olevat asjakohane vahend, et parandada Itaalia asjaomase
haldusiiksuse olukorda.

Taotletav kehtivusaeg on kuus aastat alates 1. juulist 2021 kuni 30. juunini 2027, mis on
kooskdlas energia maksustamise direktiivi artiklis 19 lubatud maksimaalse ajavahemikuga.

Maksusoodustust ei saa kombineerida muu aktsiisivahendusega. Soodustus oleks ette nahtud
Uksnes Campione d’Italia haldusiiksuse tarbimise jaoks.

Iga-aastased eelarvekulud on hinnanguliselt 0,105 miljonit eurot.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Energia maksustamise direktiivi satted

Direktiivi artikli 19 16ike 1 esimeses 18igus on sétestatud jargmine:

, Lisaks eelmiste artiklite sdtetele, eriti artiklitele 5, 15 ja 17, voib noukogu komisjoni
ettepaneku pohjal Giheh&aalselt lubada liikmesriigil kehtestada taiendava maksuvabastuse voi -
vahenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.

Kodnealuse maksuvidhenduse abil piitiavad Itaalia ametiasutused vihendada Campione d’Italia
elanikke tabanud kriisi sotsiaalset ja majanduslikku mdju, leevendades Kkiittedli ja
elektrienergia hinnatdusu tagajargi.

Maksusoodustuse kohaldamine Itaalia Campione d’Italia haldusiiksuses tarnitavate teatavate
energiatoodete ja elektrienergia suhtes vdiks toimuda direktiivi artikli 19 alusel, sest sellega
on liikmesriikidel lubatud kehtestada tdiendav maksuvabastus voi -véhendus teatavatel
poliitilistel kaalutlustel.

Direktiivi 2003/96/EU artikli 19 16ikes 2 on sellise meetme puhul ettendhtud maksimaalne
ajavahemik kuus aastat, mida vOib pikendada. Vottes arvesse, et kehtival korral ei ole
kahjulikku mdju liidusisesele kaubandusele ja kituste maksustamise tldisele tasemele Itaalias
ning tagamaks asjaomastes piirkondades diguskindlust, teeb komisjon ettepaneku anda praegu
luba kuueks aastaks, st ajavahemikuks 1. juulist 2021 kuni 30. juunini 2027. Erand ei tohiks
siiski kahjustada kehtiva digusraamistiku edasist arengut ning selle puhul tuleks arvesse votta

5 Elektrienergia ja gaasi6li oleksid ikkagi 7-8 % kallimad.

ET



ET

energia maksustamise direktiivi eelseisvat labivaatamist ja seda, et nGukogu vdib votta vastu
Oigusakti, mis pohineb komisjoni ettepanekul energia maksustamise direktiivi muutmiseks.
Kdnealune labivaatamine jargneb energia maksustamise direktiivi®hindamisele ja ndukogu 28.
novembri 2019. aasta jareldustele ELi energia maksustamise raamistiku kohta’. Noukogu
kutsus oma jareldustes komisjoni dles analliisima ja hindama vdimalikke variante, et
avaldada Oigeaegselt ettepanek energia maksustamise direktiivi labivaatamise kohta. NGukogu
kutsus komisjoni Ules ka pdorama erilist tahelepanu direktiivi kohaldamisalale,
miinimummaaradele ning konkreetsetele maksuvéhendustele ja -vabastustele.

Kuigi neil asjaoludel néib asjakohane anda luba taotletud ajavahemikuks, tuleks erandi
kehtivus seada sOltuvusse sellest, kas konealust kusimust ké&sitlevaid Gldsétteid hakatakse
kohaldama enne 2027. aasta juuni IGppu.

Riigiabi eeskirjad

ELi toimimise lepingu artikli 107 I8ike 1 kohaselt vGib meede kujutada endast riigiabi. Kuna
vahendatud maksumaar on ko6rgem ELiI alamméaérast, on meede hdlmatud méaéruse
651/2014/EL (Uldine grupierandi maarus) artikliga 44. Uldise grupierandi maaruse
kehtivusaja I6ppemisel 31. detsembril 2023 jaéb abi teavitamiskohustusest vabastatuks veel
kuue kuu pikkuseks tleminekuajaks (vt dldise grupierandi maaruse artikli 58 I6ige 4).
Otsusega ei piirata kohaldatavaid riigiabi eeskirju erandiga hdlmatud perioodil.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Komisjon vaatab labi koik taotlused energia maksustamise direktiivi artikli 19 pohjal erandi
tegemiseks, vottes muu hulgas arvesse siseturu nduetekohast toimimist ning vajadust tagada
Oiglane konkurents ja ELi tervishoiu-, keskkonna-, energeetika- ja transpordipoliitika
toimimine.

Maksumaérade diferentseerimine leevendab osaliselt lisakulusid, mis on seotud kittedli ja
elektrienergia ostmisega Campione d’Italia haldusiiksuses, mis on vorreldes iilejddnud
Itaaliaga eriti ebasoodsas olukorras ja mille puhul Uhtne maksumaér tooks kaasa liigse
maksukoormuse. Konkreetne geograafiline asend koos maagaasivérgule juurdepaasu
puudumise ja karmide ilmastikutingimustega toob energiatoodete puhul kaasa suuremad
tarnekulud.

Nii kottedli kui ka elektrienergia vihendatud maksuméirad voimaldaksid Campione d’Italia
majapidamistel ja ettevotetel valtida energiatoodete hinnatbusu. Asjaomased vahendatud
maksumadrad on energia maksustamise direktiivis sdtestatud ELi madalaima
maksustamistasemega vordsed voi sellest kdrgemad.

Meedet ei peeta kokkusobimatuks ELi asjakohaste energiapdhimdtetega.

Lisaks on meede vastuvOetav, lahtudes siseturu nduetekohasest toimimisest ja ausa
konkurentsi tagamise vajadusest. VOttes arvesse meetme piiratud territoriaalset ja
finantsmdju, ei moonuta asjaomane meede konkurentsi ega takista siseturu toimimist.

Samuti ei kumuleeru kdnealune maksuvahendus ihegi teise maksuvahendusega.

6 SWD(2019) 329 (final).
7 No6ukogu 28. novembri 2019. aasta jareldused 14608/19, FISC 458.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
NG6ukogu direktiivi 2003/96/EU artikkel 19.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 113 hdlmatud kaudse maksustamise valdkond ei
ole ELi toimimise lepingu artikli 3 kohaselt iseenesest Euroopa Liidu ainupadevuses.

Siiski v@ib direktiivi 2003/96/EU artikli 19 kohaselt (iksnes ndukogu teisese Gigusaktiga
lubada litkmesriigil kehtestada selle satte kohaseid tdiendavaid maksuvabastusi vOi -
vahendusi. Seepérast ei ole liikmesriikidel 6igust ndukogu asemel tegutseda. Subsidiaarsuse
pdhimotet seega kéesoleva rakendusotsuse puhul ei kohaldata. Kuna kaesolev digusakt ei ole
seadusandliku akti eelnBu, ei pea seda aluslepingute protokolli nr 2 kohaselt edastama
liilkmesriikide parlamentidele subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrollimiseks.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega. Maksuvéhendus ei leta kdnealuse
eesmaérgi saavutamiseks vajalikku. Maksuvahendust kohaldatakse vaga piiratud geograafilises
piirkonnas.  Lubatud  maksumdirad on  direktiiviga  ettendhtud  madalaimate
maksustamistasemetega vordsed voi neist kdrgemad.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus. Direktiivi 2003/96/EU artikliga 19 on ette
néhtud Uksnes sellist liiki digusakt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Meetme votmiseks ei ole vaja praegu kehtivaid digusakte hinnata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ké&esolev ettepanek pohineb Itaalia esitatud taotlusel ja k&sitleb ainult kdnealust liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. MGju hindamine

Kéesolevas ettepanekus késitletakse the liikmesriigi taotlusel talle antavat luba ja mdju
hindamine ei ole vajalik.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Meetmega ei ndhta ette lihtsustamist. See tuleneb Itaalia esitatud taotlusest ja késitleb ainult
kdnealust liikmesriiki.

. Pdhidigused

Meetmel ei ole tahtsust pdhidiguste suhtes.
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4. MOJU EELARVELE

Meetmega ei kaasne liidule rahalist ega halduskoormust. Ettepanek ei mdjuta seega liidu
eelarvet.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakenduskava ei ole vaja. Kdesolevas ettepanekus kaésitletakse Ghele liikmesriigile tema
taotlusel antud luba maksuméaéra vahendamiseks. Luba antakse piiratud ajavahemikuks kuni
30. juunini 2027. Kohaldatavad maksumaarad on energia maksustamise direktiivis satestatud
madalaimate maksustamistasemetega vordsed voi neist kérgemad. Kui pérast kehtivusaja
I6ppu esitatakse taotlus meetme uuendamiseks, saab meedet hinnata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ettepanek ei ndua tlevdtmist selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Elektrienergia maksumaarad on 0,0005 eurot kWh kohta ruumides ja paikades, mis ei ole
kodumajapidamised, ning 0,001 eurot kWh kohta kodumajapidamistes. See vastab energia
maksustamise direktiivis sétestatud asjakohastele miinimummaéaradele. Kdtteainena
kasutatava gaasi6li puhul on kavandatav maksumaar 201,50 eurot 1 000 liitri kohta, mis
vastab 50 %-le riigi tasandil kohaldatavast mé&arast, kuid uletab energia maksustamise
direktiivis satestatud miinimummaéra.

Artiklis 1 satestatakse, et Itaalial lubatakse kohaldada vahendatud maksumé&édra Campione
d’Italia haldusiiksuses tarnitava kiitteks kasutatava gaasidli ja samas haldusiiksuses tarnitava
elektrienergia suhtes.

Artiklis 2 satestatakse, et taotletud luba antakse alates 1. juulist 2021 kuni 30. juunini 2027,
nagu ltaalia taotles, direktiiviga lubatud kuueaastaseks maksimumperioodiks.
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2021/0276 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

millega lubatakse Itaalial kohaldada vihendatud aktsiisiméfira Campione d’lItalia
haldusuksuses tarnitava ja kitteks kasutatava gaasioli suhtes ning konealuses
haldustiksuses tarnitava elektrienergia suhtes vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
Umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise whenduse raamistik,® eriti selle
artiklit 19,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Itaalia taotles 7. augusti 2020. aasta kirjaga luba kohaldada Campione d’Italia
haldusiiksuses tarnitava kitteks kasutatava gaasioli ja elektrienergia suhtes vahendatud
aktsiisimaarasid vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19. Itaalia ametiasutused
esitasid taotluse juurde lisateabe ja selgitused 19. jaanuaril 2021. Luba taotleti
ajavahemikuks 1. juuli 2021 kuni 30. juuni 2027.

2 Campione d’Italia haldusiiksus on Sveitsis asuv Itaalia eksklaav, mille geograafiline
ulatus on vaga piiratud ja rahvaarv vaike. Piirkond on mégine ning see piirab
linnaarengut, tdostustegevust ja wldist juurdepédasetavust. Arvestades Campione
d’Italia geograafilist asukohta, juurdepdisu puudumist maagaasivorgule ja karme
ilmastikutingimusi, on energiatoodete Campione d’Italia haldusiiksusesse tarnimise
kulud suured, olenemata sellest, kas neid tarnitakse Sveitsist voi Itaaliast. Lisaks toi
Campione d’Italia lisamine liidu tolliterritooriumi hulka 1. jaanuaril 2020 kaasa
kodumajapidamiste ja ettevotjate energiakulude suurenemise.

(3)  Aktsiisimaksu diferentseerimise eesméark on leevendada suuri energiakulusid.

4) Komisjon vaatas taotletava meetme l&bi ja leidis, et selle rakendamine ei moonuta
konkurentsi ega takista siseturu néuetekohast toimimist ning seda ei saa pidada EL.i
keskkonna-, energeetika- ja transpordipoliitikaga vastuolus olevaks. Nii gaasidli kui ka
elektrienergia vahendatud aktsiisimaarad jaaksid direktiivis 2003/96/EU satestatud
madalaimate maksustamistasemetega vordseks v@i oleksid nendest suuremad ning
aitaksid osaliselt kompenseerida haldusiiksuse kasvanud energiakulusid. Kdnealune
maksuvahendus ei kumuleeru thegi teise maksuvahendusega.

(5) Seepérast tuleks Itaaliale anda luba kohaldada Campione d’Italia haldusiiksuses
elektrienergia ja kutteks kasutatava gaasidli suhtes vahendatud maksumaarasid.

(6) Koigi direktiivi 2003/96/EU artikli 19 16ike 2 alusel antavate lubade kehtivust tuleb
ajaliselt rangelt piiritleda. Selleks et pakkuda Campione d’Italia haldusiiksusele

8 ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51.
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piisaval madral kindlust, tuleks luba anda kuueks aastaks. Kuid selleks, et mitte
kahjustada kehtiva digusraamistiku uldist arengut tulevikus, on asjakohane sétestada,
et kui ndukogu peaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 113 alusel kehtestama
uldise muudetud slsteemi energiatoodete maksustamiseks ning kéesolevas otsuses
antav luba ei oleks sellega kooskdlas, peaks luba kaotama kehtivuse péeval, mil
hakatakse kohaldama konealuseid Gldisi eeskirju.

@) Ké&esolev otsus ei piira liidu riigiabi eeskirjade kohaldamist,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Itaalial lubatakse kohaldada vidhendatud aktsiisimididra Campione d’Italia haldusiiksuses
tarnitava kutteks kasutatava gaasi®li suhtes ja konealuses haldusiiksuses tarnitava
elektrienergia suhtes, tingimusel et peetakse kinni direktiivi 2003/96/EU artiklites 9 ja 10
osutatud madalaimatest maksustamistasemetest.

Artikkel 2
Kéesolevat otsust kohaldatakse 1. juulist 2021 kuni 30. juunini 2027.

Kui ndukogu peaks aluslepingu artikli 113 v0i Euroopa Liidu toimimise lepingu méne muu
asjakohase satte alusel kehtestama ldise muudetud stisteemi energiatoodete maksustamiseks
ning kéesoleva otsuse artiklis 1 antud luba ei oleks sellega kooskdlas, kaotab kaesolev otsus
kehtivuse paeval, mil hakatakse kohaldama kdnealuseid ldisi eeskirju.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.
Brissel,

Nd&ukogu nimel
eesistuja
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