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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Nagu on rbhutatud ELi organiseeritud Kkuritegevuse vastase vditluse strateegias aastateks
2021-2025,' peab Euroopa Liit tBhustama vditlust kuritegevuse rahastamise vastu.
Organiseeritud kuritegelikud rihmitused kasutavad oma markimisvaarset ebaseaduslikku tulu,
et imbuda seaduslikku majandusse ja avalikku sektorisse ning 00nestada Oigusriiki ja
pdhidigusi ning inimeste digust turvalisusele ja nende usaldust avaliku sektori asutuste vastu.
ELis kuritegelikul teel saadud ebaseaduslik tulu oli 2019. aastal 139 miljardit eurot,?> mis
moodustab 1 % ELi sisemajanduse koguproduktist. Kuigi nii ELi kui ka liikmesriikide
tasandil on valja tootatud kuritegeliku vara tagasivoitmise Gigusraamistik, konfiskeeritakse
ainult vaike osa kuriteovahenditest ja kriminaaltulust®.

Kiire juurdepédas finantsteabele on tbhusa finantsuurimise ning kuriteovahendite ja
kriminaaltulu jalitamise ja konfiskeerimise voti. Sellega seoses on hddavajalik teada, kellel on
pangakonto muus litkmesriigis kui uurimist korraldav liikmesriik: mitte ainult selleks, et teha
kindlaks, millisele liikmesriigile tuleb arestimis- ja konfiskeerimisotsused saata,* vaid ka
selleks, et anda uurijatele vdimalikku olulist teavet. Et Uhes liikmesriigis kuritegude
tokestamise, avastamise, uurimise vdi nende eest vastutusele vdtmise eest vastutavad asutused
saaksid teavet uurimisaluste isikute kohta, kellel on pangakontosid teises liikmesriigis, peavad
nad praegu aga teavet koguma politseikoost6d voi digusalase koostdd kanalite kaudu. See on
sageli koormav ja aegandudev protsess, mis takistab Kiiret juurdepdésu teabele, nagu néhtub
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust ning diguskaitset kasitlevate komisjoni
seadusandlike ettepanekute paketile lisatud m&juhinnangu 7. lisast.

(Viienda) rahapesuvastase direktiivi artikli 32a kohaselt® peavad liikmesriigid looma
automatiseeritud keskmehhanismid, nagu keskregistrid v6i kesksed elektroonilised
andmeotsingu susteemid, mis vbimaldavad tuvastada koiki flusilisi voi juriidilisi isikud,
kellel vdi kelle kontrolli all on maksekontosid, pangakontosid ja hoiulaekaid.

Euroopa Komisjoni teatis ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vOitlemise strateegia (2021-2025)
kohta (COM(2021) 170 final, 14.4.2021).

See hdlmab ebaseaduslikke uimasteid, inimkaubandust, rdndajate ebaseaduslikku ule piiri toimetamist,
pettust (varifirmadega seotud Uhendusesisene kaibemaksupettus, intellektuaalomandi 6iguste
rikkumine, toidupettus), keskkonnakuritegusid (ebaseaduslik jadtmevedu ja looduslike liikidega
kaubitsemine), ebaseaduslikke tulirelvi, ebaseaduslikku tubakat, kiiberkuritegevust ja organiseeritud
varavastast kuritegevust (uuring ,,Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in
legitimate businesses®, méarts 2021, DR0221244ENN); https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.
Europol, ,,Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information*
2010-2014, 2016; https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crimestill-pay.

4 Noukogu raamotsuste 2003/757/JSK ja 2006/783/JSK ning (alates 19. detsembrist 2020) méaaruse
(EL) 2018/1805 alusel.
> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb

finantssisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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Direktiiviga (EL) 2019/1153° ndutakse juba praegu, et liikmesriigid maéraksid kuritegude
tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest vastutusele vdtmiseks padevad
asutused, et neil oleks juurdepads automatiseeritud keskmehhanismidele (millele osutatakse
direktiivis (EL) 2019/1153 kui pangakontode keskregistritele, edaspidi kasutatud madiste) ja
et nad saaksid teha nendes otsinguid. Samuti ndutakse nimetatud direktiivis, et nad lisaksid
oma méaratud padevate asutuste hulka kriminaaltulu jalitamise talitused, ning v8imaldatakse
liilkmesriikidel madrata maksuhaldurid ja korruptsioonivastased asutused pdadevateks
asutusteks, kui need on siseriikliku diguse kohaselt padevad kuritegusid tbkestama,
avastama, uurima vOi nende eest vastutusele vdtma. Direktiivi UlevGtmise tdhtaeg on
1. august 2021.

Vastavalt komisjoni ettepanekule votta vastu uus rahapesuvastane direktiiv, mis esitatakse
koos kéesoleva ettepanekuga, tagavad liikmesriigid, et pangakontode keskregistritest parit
teave on kattesaadav pangakontode registrite Uhtse juurdepddsupunkti kaudu, mille todtab
vilja ja mida haldab komisjon’. Pangakontode keskregistrite iihendamisega saaksid
ametiasutused, kellel on juurdepads pangakontode registrite Uhtsele juurdepéédsupunktile,
kiiresti kindlaks teha, kas isikul on pangakontosid teistes liikmesriikides, ilma et nad peaks
seda kusima koigilt oma partneritelt kdigis liikmesriikides. Kooskdlas oma digusliku alusega
(Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 114) vdimaldab uus
rahapesuvastane direktiiv juurdepddsu pangakontode registrite Ghtsele juurdepadsupunktile
ainult rahapesu andmebiroodele, riigiasutustele, kes saavad kohustatud isikutelt teateid
kahtlaste tehingute kohta,® ja edastavad need vajaduse korral kriminaaluurimisasutustele.
Raskete kuritegude vastu vditlemise ja eelkdige tOhusate finantsuurimiste korraldamise
huvides peab aga kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest
vastutusele votmiseks padevatel asutustel samuti olema juurdepdéds pangakontode registrite
uhtsele juurdep&asupunktile, mis vdimaldab neil kindlaks teha, analiiisida ja t6lgendada
kriminaalmenetluse seisukohast olulist finantsteavet.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on laiendada juurdepéddsu pangakontode registrite Uhtsele
juurdepdasupunktile, mis on loodud uue rahapesuvastase direktiiviga, Kkuritegude
tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest vastutusele votmiseks padevatele
asutustele, kes on maaratud péadevateks asutusteks vastavalt direktiivi (EL) 2019/1153
artikli 3 1dikele 1.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek tdiendab pangakontode registrite Uhtset juurdep&&supunkti kasitlevaid
sétteid, mis sisalduvad komisjoni ettepanekus uue rahapesuvastase direktiivi kohta.

Rahapesuvastase raamistiku alus (ELi toimimise lepingu artikkel 114) on seotud siseturuga
ning selle eesmérk on takistada liidu finantssiisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil. Kéesolev ettepanek téiendab ja arendab edasi rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase poliitika ennetavat poolt ning tugevdab digusraamistikku Giguskaitsealase
koostd0 seisukohast.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse
normid finants- ja muu teabe kasutamise hélbustamiseks teatavate kuritegude tdkestamisel, avastamisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel (ELT L 186, 11.7.2019, Ik 122).

Komisjoni ettepanek v6tta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2021/XX.

Juriidiline voi fulsiline isik, kes kuulub rahapesuvastase direktiivi kohaldamisalasse ja kelle suhtes
kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseid norme.
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Ettepanek on koosk®dlas liidu tegevuskavaga, mis kasitleb liidu terviklikku poliitikat rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamiseks, ja mille komisjon véttis vastu 2020. aasta mais®.
Tegevuskavas rohutatakse, et kogu liitu hdlmav pangakontode keskregistrite thendamine on
vajalik selleks, et kiirendada rahapesu andmebiroode ja Giguskaitseasutuste juurdepédasu
pangakontode andmetele ning hdlbustada piiritlest koostddd. ELi julgeolekuliidu strateegias
(juuli 2020)*° réhutatakse samuti, et selline tihendamine vdib oluliselt kiirendada rahapesu
andmebiroode ja pdadevate asutuste juurdepddsu finantsteabele. ELi uus organiseeritud
kuritegevusega voitlemise strateegia annab marku sellest, et komisjon vaatab l&bi direktiivi
(EL) 2019/1153, et anda Oiguskaitseasutustele juurdepéés tulevasele platvormile, mis ihendab
pangakontode keskregistreid kogu liidus.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kavandatav direktiiv on koosk6las liidu poliitikaeesmérkidega, eelkdige raskete kuritegude
vastase voitlusega, ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise raamistikuga,
sealhulgas uue rahapesuvastase paketiga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kooskdlas muudetava digusakti vastuvotmiseks kasutatud Oigusliku alusega, st direktiiviga
(EL) 2019/1153, on kavandatava direktiivi diguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 87 18ige
2. See sate vOimaldab liidul votta liikmesriikide padevate asutuste (sealhulgas politsei-, tolli-
ja teiste spetsialiseerunud diguskaitseasutuste) vahelise politseikoostéd meetmeid, eriti
kuritegude tOkestamise, avastamise ja uurimise seisukohast olulise teabe kogumisel,
séilitamisel ja vahetamisel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt ei suuda
liilkmesriigid Uksi ettepaneku eesmérke piisavalt saavutada ja seepérast on need paremini
saavutatavad liidu tasandil. Ettepanek piirdub Uksnes sellega, mis on vajalik nende
eesmarkide saavutamiseks.

Organiseeritud kuritegelikud rihmitused tegutsevad sageli piiritleselt, muu hulgas selleks, et
varjata ja reinvesteerida ebaseaduslikult saadud vara. Oht, et organiseeritud kuritegelikud
rihmitused suunavad oma ebaseaduslikku tulu eesmargiga imbuda majandusse, mdjutab liitu
tervikuna ja nduab seetdttu reageerimist ELi tasandil.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse p6himdottega
ei 1ahe kdesolev ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik ja proportsionaalne, et hdlbustada
liidu kodanike kaitsmise eest vastutavatel avaliku sektori asutustel asjassepuutuva
finantsteabe kasutamist ja jagamist.

Direktiiviga (EL) 2019/1153 antakse juurdepads ainult piiratud hulgale andmetele
(nt omaniku nimi, pangakonto number), mis on rangelt vajalikud, et teha kindlaks, kas

Komisjoni teatis tegevuskava kohta, mis késitleb liidu terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi
rahastamise &rahoidmiseks (C(2020) 2800, 7.5.2020).
10 Komisjoni teatis ELi julgeolekuliidu strateegia kohta (COM(2020) 605, 24.7.2020).
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uurimisalusel isikul on pangakonto ja millises pangas see on. Sama piirang kehtib ka
kéesoleva ettepanekuga loodud juurdepédésu- ja otsinguvbimalustele pangakontode registrite
uhtse juurdepadsupunkti kaudu.

Sellest tulenevalt on teiste liikmesriikide padevatel asutustel pangakontode registrite (ihtse
juurdepadsupunkti kaudu otsejuurdepédés jargmistele piiratud andmetele ja vdimalus teha
nendes otsinguid (vt direktiivi (EL) 2019/1153 artikli 4 18ige 2 koostoimes artikli 2 18ikega 7;
vt ka kehtiva rahapesuvastase direktiivi artikli 32a 16ige 3, kavandatava uue rahapesuvastase
direktiivi artikli 14 18ige 3 ja kavandatava uue rahapesuvastase maaruse artikli 18 16ige 1):

o kliendikonto omaniku ja kdigi arvatavalt kliendi nimel tegutsevate isikute kohta:
nimi, millele lisanduvad muud ndutavad andmed isikusamasuse tuvastamiseks voi
kordumatu tunnuskood;

o kliendikonto omaniku asemel tegelikult kasu saava omaniku kohta: nimi, millele
lisanduvad muud ndutavad andmed isikusamasuse tuvastamiseks vGi kordumatu
tunnuskood;

o panga- vOi maksekonto kohta: rahvusvaheline pangakontonumber (IBAN) ning

konto avamise ja sulgemise kuupéev;

o hoiulaeka kohta: Gurilevotja nimi, millele lisanduvad muud ndutavad andmed
isikusamasuse tuvastamiseks vGi kordumatu tunnuskood ja tGlirimise kestus.

Vastavalt siinkohal kavandatavatele meetmetele ei ole kuritegude tbkestamiseks,
avastamiseks, uurimiseks v6i nende eest vastutusele votmiseks padevatel asutustel endiselt
juurdepaasu tundlikele andmetele, nagu teave tehingute kohta vdi kontojadgid, ega vdimalust
neid otsida. Pangakontode registrite Uhtse juurdepd&supunkti kaudu tehakse kéattesaadavaks
Uksnes teave, mis on rangelt vajalik panga- vO8i maksekonto v@i hoiulaeka omaniku
tuvastamiseks. Kui ametiasutused on kdesolevas ettepanekus satestatud juurdepdésu kasutades
kindlaks teinud, millise finantseerimisasutuse juures on uurimisalusel isikul teises
litkmesriigis asuv pangakonto, peavad nad vajaduse korral taotlema téiendavat teavet (nt
tehingute loetelu) asjakohaste politsei- v6i Gigusalase koostdd kanalite kaudu.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku diguslikuks vormiks on valitud direktiiv, kuna sellega muudetakse
direktiivi (EL) 2019/1153.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Teiste institutsioonide seisukohad ja konsulteerimine sidusrilhmadega

Noukogu 2020. aasta juuni jareldustes finantsuurimiste tdhustamise kohta raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks** kutsusid liikmesriigid komisjoni (les
kaaluma Gigusraamistiku edasist tohustamist riiklike pangakontode keskregistrite Gihendamise
kaudu, et kiirendada juurdepdasu finantsteabele ja hdlbustada piiritilest koostodd padevate
asutuste vahel kogu liidus.

1 No6ukogu 17. juuni 2020. aasta jareldused finantsuurimise tdhustamise kohta raske ja organiseeritud

kuritegevuse vastu vditlemiseks, 8927/20.
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Oma 10. juuli 2020. aasta resolutsioonis™? tervitas Euroopa Parlament komisjoni kava tagada
pangakontode keskregistrite omavaheline (hendamine, et Kkiirendada juurdepédésu
finantsteabele, et Oiguskaitseasutused ja rahapesu andmeblrood saaksid juurdepdasu
finantsteabele eri uurimisetappides, ning hélbustada piiritilest koostood taielikus kooskdlas
kohaldatavate andmekaitsenormidega.

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamise kdigus konsulteeris komisjon kriminaaltulu jalitamise
talitustega kriminaaltulu jalitamise talituste platvormi koosolekutel ning mitteametliku ja
sihipérase konsulteerimise kaudu. Nad toetasid algatust taielikult.

. Mdojuhinnang

Ettepanekut toetab mdjuhinnang kavandatava uue rahapesuvastase paketi kohta (eelkdige
selle 7. lisa pangakontode registrite hendamise kohta), mille kohta diguskontrollikomitee
esitas 4. detsembril 2020 positiivse arvamuse. Komisjoni talituste té6dokumendis, mis on
lisatud ettepanekule, analliisitakse pdhjalikumalt olukorda ja mdju, mis tuleneb pangakontode
keskregistrite Uhendatud susteemile juurdepadsu laiendamisest ka kuritegude tokestamiseks,
avastamiseks, uurimiseks voi nende eest vastutusele votmiseks padevatele asutustele, kes on
madratud direktiivi 2019/1153 alusel.

. Pohidigused

Ettepanekuga antakse selgelt méératud asutustele, kes on pédevad kuritegusid tGkestama,
avastama, uurima vOi nende eest vastutusele vGtma, juurdepédéds pangakontode keskregistrite
Uhendatud susteemile ehk pangakontode registrite Uhtsele juurdepaasupunktile. See

vOimaldab neil kiiresti kindlaks teha, kas isikul on pangakontosid teistes liikmesriikides, ilma
et nad peaksid podrduma koéigi ELi liikmesriikide kdigi partnerite poole.

Pangakontode keskregistrid koondavad juriidiliste ja fldsiliste isikute isikuandmeid.
Pangakontode registrite htse juurdepadsupunkti juurdepédasu laiendamine mdjutab seega
andmesubjektide pohibigusi, eelkdige Oigust eraelu puutumatusele ja digust isikuandmete
kaitsele (vastavalt Euroopa Liidu pShidiguste harta (edaspidi ,,harta) artiklid 7 ja 8).

Kdik sellest tulenevad hartas tunnustatud Oiguste ja vabaduste, eelkdige artiklites 7 ja 8
satestatud Giguste ja vabaduste kasutamise piirangud on koosk6las hartas, eelkdige selle
artikli 52 loikes 1, satestatud nduetega.

Piirang on ette nahtud Oigusnormidega ja seda Gigustab vajadus taotleda liidu poolt
tunnustatud dldist huvi pakkuvat eesmarki, milleks on raskete kuritegude vastu voitlemine.

Lisaks austatakse konealuste diguste ja vabaduste olemust ning piirangud on
proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

Seoses Oigusega eraelu puutumatusele on moju piiratud, eriti kuna k&esoleva ettepanekuga ei
nduta kontoomaniku kohta lisaandmete kogumist, ning arvestades, et teistelt liikmesriikidelt
pangakontode registrite Ghtse juurdepéédsupunkti kaudu kattesaadavat teavet saab juba hankida
politsei- ja Oigusalase koostdd kanalite kaudu. Lisaks on eraelu puutumatuse Giguse
rikkumine suhteliselt piiratud, kuna juurdepéd&setavad ja otsitavad andmed ei hélma

Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon liidu tervikliku poliitika kohta rahapesu ja
terrorismi rahastamise d&rahoidmiseks — komisjoni tegevuskava ja muud viimase aja arengud
(2020/2686(RSP)).

ET



ET

finantstehinguid ega kontojaaki. Need hdlmavad piiratud hulka teavet (nt omaniku nimi ja
pangakonto number), mida asjaomase liikmesriigi padev asutus nduab rangelt selleks, et teha
kindlaks, millises teises liikmesriigis asuvas pangas (millistes pankades) on uurimisalusel
isikul konto.

Seoses flusiliste isikute isikuandmete kaitsega voib pangakontodel olev teave sisaldada
isikuandmeid ning kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest
vastutusele votmiseks padevate asutuste juurdepdds nendele andmetele kujutaks endast
isikuandmete tootlemist. Kui téddeldakse pangakontode keskregistrite andmeid, millele
kdnealustel asutustel on juurdepéés ja kus nad teevad otsinguid pangakontode registrite tihtse
juurdepaasupunkti kaudu, siis kohaldatakse to6tlemise suhtes riiklikke 6igusnorme, millega
on Ule vdetud direktiiv (EL) 2016/680, nagu praegu tehakse andmete puhul, millele on
juurdepaas ja kus tehakse otsinguid direktiivi (EL) 2019/1153 alusel.

Lisaks kohaldatakse direktiivis (EL) 2019/1153 juba satestatud kaitsemeetmeid ja piiranguid
ka maératud asutuste otsejuurdepddsu suhtes teiste liikmesriikide pangakontode
keskregistritele vOi otsingute suhtes teiste liikmesriikide pangakontode keskregistrites
pangakontode registrite Uhtse juurdepaasupunkti kaudu. See puudutab ennekdike kdnealuse
direktiivi artiklites 3, 4, 5 ja 6 satestatud kaitsemeetmeid ja piiranguid, millega ndhakse nimelt
ette jargmine:

o pangakontode keskregistritele saavad juurde padseda ja neis otsinguid teha, sh
pangakontode registrite thtse juurdepddsupunkti kaudu, ainult padevad asutused,
kelle litkmesriigid on mééranud kuritegude tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks
vOi nende eest vastutusele votmiseks (artikli 3 16ige 1 koostoimes direktiivi uue
artikli 4 16ikega 1a);

o pangakontode keskregistritele juurdepddsu saamise ja neis otsingute tegemise digus,
sealhulgas pangakontode registrite Uhtsete juurdepddsupunktide kaudu, antakse
Uksnes raskete kuritegude tOkestamise, avastamise, uurimise vOi nende eest
vastutusele vdtmise vdi rasket kuritegu puudutava kriminaaluurimise toetamise
eesmaérgil (direktiivi artikli 4 16ige 1 ja uus 18ige 1a). Rasked kuriteod on selles
kontekstis maaruse (EL) 2016/794 | lisas™ (direktiivi artikli 2 18ige 12) loetletud
kuriteoliigid;

o nagu eespool satestatud, on pangakontode keskregistrite, sealhulgas pangakontode
registrite Uhtse juurdepaasupunkti kaudu juurdepaédsetav ja otsitav teave piiratud
teabega, mis on rangelt vajalik selleks, et teha kindlaks, kas uurimisalusel isikul on
pangakonto ja millises pankades (nt omaniku nimi ja pangakonto number) (artikli 4
I6ige 2 koostoimes artikli 2 16ikega 7);

o juurdepdasu voivad UksikjuhtumipOhiselt saada ja otsinguid teha, sealhulgas
pangakontode registrite (htse juurdepdasupunkti kaudu, iga pé&deva asutuse
spetsiaalselt madratud ja volitatud tootajad (artikli 5 16iked 1 ja 2). Liikmesriigid
peavad vOtma kasutusele meetmed, mis tagavad andmete rangetele
tehnoloogiastandarditele vastava turvalisuse selleks, et pangakontode andmetele
saaks ligi paéseda ja neis otsinguid teha (artikli 5 15ige 3);

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta maérus (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu

Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135,
24.5.2016, 1k 53).
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o logisid tuleb pidada iga juurdepdasu ja otsingu kohta, sh juhul, kui need tehakse
pangakontode registrite Uhtse juurdepaasupunkti kaudu (artikli 6 16ige 1). Logisid
peavad regulaarselt kontrollima pangakontode keskregistrite andmekaitseametnikud
ja need tuleb teha taotluse korral kéttesaadavaks padevale jarelevalveasutusele
(artikli 6 16ige 2). Logisid vdib pidada tksnes andmekaitse jarelevalve eesmargil,
neid tuleb asjakohaste meetmetega kaitsta loata juurdepadsu eest ja need tuleb
kustutada viie aasta moodumisel nende loomisest, valja arvatud juhul, kui neid
vajatakse jarelevalvemenetluste raames (artikli 6 18ige 3).

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

o. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Muudetavas digusaktis (direktiiv (EL) 2019/1153) on juba satestatud asjakohane jarelevalve,
aruandlus ja hindamine.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek ei eelda tlevdtmiseks selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikliga 1 muudetakse direktiivi (EL) 2019/1153 artiklit 4 ja antakse kuritegude
tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest vastutusele votmiseks méératud
padevatele asutustele vOimalus saada otsejuurdepéés teiste liikmesriikide pangakontode
keskregistritele ja teha nendes otsinguid pangakontode registrite Uhtse juurdepdasupunkti
kaudu.

Artiklis 2 satestatakse tahtaeg, mille jooksul liikmesriigid peavad uue direktiivi tle votma.
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2021/0244 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1153 selles
osas, mis puudutab padevate asutuste juurdepaasu pangakontode keskregistritele Gihtse

juurdepaasupunkti kaudu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 87 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

(3)

Finantsteabele juurdepadsu hdlbustamine on vajalik raskete kuritegude, sh terrorismi
tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele vdtmiseks. Eelkbige
on kiire juurdepéas finantsteabele oluline t6husa kriminaaluurimise korraldamiseks
ning kuriteovahendite ja kriminaaltulu jalitamiseks ja hilisemaks konfiskeerimiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/1153' véimaldatakse
liikmesriikide poolt kuritegude tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks méadratud péadevatel asutustel saada juurdepé@as pangakontode
andmetele ja teha neis otsinguid, vOttes arvesse teatavaid kaitsemeetmeid ja
piiranguid. Direktiivis (EL) 2019/1153 on pangakontode andmed méératletud kui
teatav teave, mis sisaldub liikmesriikide poolt Euroopa Parlamendi ja n6ukogu
direktiivi (EL) 2015/849"" kohaselt loodud automatiseeritud keskmehhanismides,
millele on osutatud direktiivis (EL) 2019/1153 kui pangakontode keskregistritele.

Direktiivi (EL) 2019/1153 kohaselt mé&aratud asutuste hulka kuuluvad véhemalt
kriminaaltulu j&litamise talitused ning nende hulka vdivad kuuluda ka maksuhaldurid
ja korruptsioonivastased asutused, kui nad on siseriikliku diguse kohaselt padevad

14
15
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17

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse
normid finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tBkestamisel, avastamisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele vdtmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186, 11.7.2019, Ik 122).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20.mai 2015.aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kkasitleb
finantssisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

kuritegusid tokestama, avastama, uurima voi nende eest vastutusele votma. Kdnealuse
direktiivi kohaselt on pédevatel asutustel digus saada otsejuurdepaas Uksnes need
asutused madranud litkmesriigi pangakontode keskregistritele ja teha neis otsinguid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) AAAA/XX,™ millega asendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2015/849"° ja sailitatakse konealuse
direktiiviga loodud susteemi pdhijooned, on lisaks satestatud, et automatiseeritud
keskmehhanismid on omavahel (hendatud pangakontode registrite Uhtse
juurdepdasupunkti kaudu, mille todtab vélja ja mida haldab komisjon. Direktiivi
(EL) AAAA/XX kohaselt on edaspidi aga otsejuurdepdds automatiseeritud
keskmehhanismidele, sealhulgas pangakontode registrite Uhtse juurdepééasupunkti
kaudu, uksnes rahapesu andmebiiroodel.

Vottes arvesse organiseeritud Kkuritegevuse ja rahapesu piirililest iseloomu ning
asjakohase finantsteabe tahtsust kuritegevuse vastu voitlemisel, sealhulgas vGimaluse
ja vajaduse korral ebaseaduslikult saadud vara paritolu Kiire kindlakstegemise,
arestimise ja konfiskeerimise kaudu, peaks direktiivi (EL) 2019/1153 kohaselt
kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks vOi nende eest vastutusele
vOtmiseks madratud padevatel asutustel olema otsejuurdepéés teiste liikmesriikide
pangakontode keskregistritele ja vOimalus teha neis otsinguid direktiivi
(EL) AAAA/XX kohaselt loodud pangakontode registrite thtse juurdepéésupunkti
kaudu.

Direktiiviga (EL) 2019/1153 juba kehtestatud kaitsemeetmeid ja piiranguid tuleks
kohaldada ka vB@imaluste suhtes paédseda juurde pangakontode andmetele ja teha neis
otsinguid  kédesoleva  direktiiviga loodud pangakontode registrite  Uhtse
juurdepaasupunkti kaudu. Need kaitsemeetmed ja piirangud sisaldavad muu hulgas
piirangut asutuste suhtes, kellel on Gigus pangakontode andmetele juurde pééseda ja
teha nendes otsinguid, juurdepaasu ja otsingu tegemise eesmarke, juurdepadsetava ja
otsitava teabe liike, mé&aratud pédevate asutuste tooOtajate suhtes kohaldatavaid
ndudeid, andmete turvalisust ning juurdepéésu ja otsingute logimist.

Kui padevad asutused tootlevad isikuandmeid seoses kéesoleva direktiiviga
kehtestatud juurdepéasu- ja otsinguvdimalustega, kohaldatakse nende suhtes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680%°. Sellepérast austatakse kaesolevas
direktiivis p6hibigusi ning jargitakse ELi toimimise lepingu artiklis 6 ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnistatud pohimotteid, eriti Oigust era- ja perekonnaelu
austamisele ning Gigust isikuandmete kaitsele.

Arvestades, et lilkmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva direktiivi eesmarki,
nimelt anda kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks voi nende eest
vastutusele votmiseks méadratud péadevatele asutustele digus saada juurdepéas teiste
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[Viide uuele rahapesuvastasele direktiivile, kui see on vastu vdetud.]

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kkasitleb
finantssisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdaarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fllsiliste
isikute kaitset seoses péadevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete wvaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.20186, lk 89).
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(9)

(10)

(11)
(12)

lilkmesriikide pangakontode keskregistritele ja teha neis otsinguid direktiiviga
(EL) AAAA/XX loodud pangakontode registrite Gihtse juurdepaasupunkti kaudu, kuid
seda saab paremini saavutada liidu tasandil, vOib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Konealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei ldhe k&esolev direktiiv
nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda
kaesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

[Voi]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse protokolli

artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa k&esoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani ké&esoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Direktiivi (EL) 2019/1153 tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse (EL) 2018/1725 artikli 42 I6ikele
1% Kkonsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga [kes esitas oma arvamuse
XX 2021],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2019/1153 artiklisse 4 lisatakse jargmine I6ige:

1.

»la. Litkmesriigid tagavad, et artikli 3 10ike 1 kohaselt méératud padevatel
riiklikel asutustel on digus saada kiire otsejuurdepads teiste liikmesriikide
pangakontode andmetele, mis on kéttesaadavad direktiivi (EL) AAAA/XX [uue
rahapesuvastase direktiivi] artikli XX kohaselt loodud pangakontode registrite
uhtse juurdepé&dsupunkti kaudu, ning teha nendes otsinguid, kui see on vajalik
neile méaratud Glesannete tditmiseks raske kuriteo tGkestamise, avastamise ja
uurimise vOi selle eest vastutusele votmise vOi rasket kuritegu puudutava
kriminaaluurimise toetamise eesmaérgil, muu hulgas vastava uurimisega seotud
vara tuvastamiseks, selle péritolu kindlakstegemiseks ja arestimiseks.*

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [XXAA] [ulevotmisperiood viiakse kooskdlla uues

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
futsiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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rahapesuvastases direktiivis kehtestatud automatiseeritud keskmehhanismide
Uhendamise satetega]. Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite ké&esolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pShiliste 6igus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele koosk6las aluslepingutega.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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