ET

* K %

- EUROOPA
e KOMISJON

* %o
»

Brussel, 21.6.2021
COM(2021) 325 final

2018/0248 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18ike 6 alusel

ning milles kasitletakse

ndukogu seisukohta jargmise digusakti vastuvotmise kohta: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

ET



ET

2018/0248 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6ike 6 alusel

ning milles kasitletakse

ndukogu seisukohta jargmise digusakti vastuvotmise kohta: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

1. TAUST

Euroopa Parlamendile ja nGukogule ettepaneku edastamise kuupéev 13. juuni 2018
(dokument COM(2018) 471 final — 2018/0248 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

kuupéev: 17. oktoober 2018
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupé&ev, esimene lugemine: 13. mérts 2019
No6ukogu osalise Gldise lahenemisviisi vastuvdtmise kuupaev: 7. juuni 2019
No6ukogu uldise lahenemisviisi vastuvdtmise kuupéev: 12. oktoober 2020

Kuuenda kolmepoolse kohtumise kuupdev, mil saavutati esialgne

poliitiline kokkulepe peamistes poliitilistes kiisimustes: 9. detsember 2020
No6ukogu seisukoha vastuvétmise kuupaev: 14. juuni 2021
2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Komisjon esitas 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames ettepaneku
uuendatud ja tugevdatud Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi kohta, et pakkuda
lilkmesriikidele uuendatud ja suuremat tuge rande tdhusal haldamisel. Ettepaneku eesmaérk oli
oluliselt suurendada rande ja vélispiiride haldamiseks ettendhtud dldist liidu eelarvet.

Fondi eesmark on toetada tugevat ja diglast ELi rdndepoliitikat. Fond tegeleb peamiselt ELi
lilkmesriikide sisevajadustega, kuid tunnistab vajadusi ka valjaspool ELi vélispiire ning vdib
nendele reageerida, kohaldades vajaduse korral nduetekohaseid kaitsemeetmeid. Oma
rakendusviiside kaudu saab fond toetada ka véljaspool ELi vdetavaid meetmeid
rahvusvaheliste organisatsioonide, kolmandates riikides asutatud rahastamiskdlblike tksuste
(nt valitsusvalised organisatsioonid) voi selliste kolmandate riikide kaudu, kes vastavad
fondiga liitumise kriteeriumidele.
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Fond tagab, et EL jatkab oma kohustuste tditmist nende inimeste ees, kes vajavad
rahvusvahelist kaitset, toetades imberasustamist, humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmist ning
tingimustele vastavate varjupaigataotlejate ja réndajate integreerimist. Fondist saab
hdlbustada ka nende isikute véarikat tagasipoordumist, kellel ei ole Gigust ELis viibida, ning
toetada lahendusi, mis aitavad asendada ebaseadusliku rénde turvaliste ja nduetekohaselt
hallatavate seadusliku rande voimalustega.

Nagu eelmisel programmito0 perioodil kindlaks tehti, oli eelmise fondi haldamisel vaja
suuremat paindlikkust, et selle eesmarke paremini toetada. Ettepanek uue fondi kohta
vBimaldab sellist paindlikkust, tagades samas, et rahastamine suunatakse liidu prioriteetidele
ja meetmetele, millel on liidu jaoks markimisvaarne lisavéartus. Seepdrast tehti muutuvate
tegevusprobleemide ja prioriteetidega tegelemiseks ettepanek luua uued mehhanismid
vahendite eraldamiseks eelarve jagatud, otsese ja kaudse taitmise raames.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Seisukoht, mille nGukogu véttis vastu esimesel lugemisel, véljendab taielikult Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 9. detsembri 2020. aasta kohtumisel saavutatud poliitilist
kokkulepet.

Kokkuleppe phipunktid olid jargmised.

Fondi nimi. Fond nimetati Gmber Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondiks. Sellega
pOorduti tagasi rahastamisperioodil 2014-2020 kasutatud varasema nime juurde.

Eesmargid. Terviklik poliitikaeesmérk ja erieesmargid, sealhulgas uus erieesméark
,liikmesriikidevaheline solidaarsus ja vastutuse diglane jagamine.*

Eelarve. Rahastamispakett oli jooksevhindades 9,9 miljardit eurot ja see oli vastavuses
2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kokku lepitud summadega. Temaatilise
rahastu osa kogu rahastamispaketist vahendati 40 %-It 36,5 %-le. Lisaks séilitati komisjoni
ettepanek, milles késitletakse taiendava rahastamise saamise tingimusi vahekokkuvdtte
tegemise etapis. Ettepaneku kohaselt peab liikmesriik esitama maksetaotlused, mis hdlmavad
vahemalt 10% tema programmi esialgsest eraldisest, et saada programmi jaoks
vahekokkuvotte tegemise etapis taiendavat toetust.

Minimaalsed rahastamisprotsendid. Kehtestati erieesmarkidele eraldatavate vahendite
minimaalsed protsendimé&arad:

(@ vahemalt 15% liikmesriikide programmidele ette n&htud vahenditest
eraldatakse Euroopa (hise varjupaigasiisteemi erieesmargi jaoks;

(b) védhemalt 15% liikmesriikide programmidele ette n&htud vahenditest
eraldatakse seadusliku rénde, integratsiooni ja sotsiaalse kaasamise erieesmargi
jaoks;

(c) vahemalt 20 % temaatilise rahastu vahenditest eraldatakse solidaarsuse ja
vastutuse jagamise erieesmargi jaoks;

(d) wvahemalt 5% temaatilise rahastu esialgsest eraldisest suunatakse
integratsioonimeetmeid  rakendavatele  kohalikele ja  piirkondlikele
omavalitsustele.
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Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel vdivad litkmesriigid oma programmides rahastamise
miinimummadaradest korvale kalduda.

Toetuse kohaldamisala. Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi Ill lisas (Toetuse
kohaldamisala) loetletud rahastamiskdlblikke meetmeid hallatakse jargmiselt:

(@ NI lisa kujutab endast mittetdielikku loetelu liikmesriikide koostatud
programmidega seotud meetmetest (nn avatud loetelu);

(b) NI lisa, valja arvatud erakorraline abi, kujutab endast ammendavat loetelu
temaatilise rahastu td6programmidega seotud meetmetest (nn suletud loetelu).
Komisjon voib delegeeritud digusaktiga lisada 111 lisasse meetmeid.

Kolmandad riigid ja fondi valismddde. Kokkulepe saavutati jargmistel alustel:

(@) taiendavad kaitsemeetmed, mida kohaldatakse kolmandates riikides ja nendega
seoses vOetavate meetmete suhtes (nt liikmesriikide projektid kolmandates
riikides vBi nendega seotud projektid vajavad komisjoni eelnevat heakskiitu
ning kolmandates riikides asutatud rahastamiskdlblikud tksused vdivad saada
toetust ainult juhul, kui nad kuuluvad konsortsiumi, kuhu kuulub véhemalt tks
litkmesriigis asutatud Uksus);

(b) fondi vdib kaasata Uksnes need kolmandad riigid, kes on sGlminud liiduga
lepingu kriteeriumide ja mehhanismide kohta, millega maé&ratakse kindlaks
varjupaigataotluste labivaatamise eest vastutav riik vastavalt kdnealust
osalemist reguleerivale erilepingule;

(c) kuigi kolmandates riikides vdi nendega seoses vdetavad meetmed on endiselt
vOimalikud, rbéhutatakse uutes satetes fondi olemust ja seda, et programmid
peavad eelkdige teenima liidu sisepoliitika huve.

Rakendusaktide vastuvdtmise menetlused. Temaatilise rahastu tdéoprogrammid, mis
vOetakse vastu rakendusaktidega kontrollimenetluse kohaselt (koos arvamuse esitamata
jatmise klausliga). Erakorralise abi puhul v@eti kasutusele kiirem menetlus, mis véimaldab
kasutada viivitamata kohaldatavaid rakendusakte. lga-aastase tulemusaruande vorm voetakse
vastu rakendusaktiga, mille suhtes kohaldatakse nGuandemenetlust.

Tegevustoetus. Tegevustoetuseks lubatud eraldiste protsenti suurendati 15 %-ni (komisjoni
ettepanekus oli see 10 %) ja laiendati nii, et see hdlmab kdigi erieesmarkide raames voetavaid
meetmeid.

Umberasustamine, humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmine ja timberpaigutamine. Lepiti
kokku liikmesriikidele makstavates jargmistes kindlaksmaaratud summades:

(@ 10000 eurot iga isiku ja tema perelilkme kohta, kes on vastu voetud
umberasustamise teel;

(b) 6000 eurot iga isiku kohta, kes on vastu vbetud humanitaarsetel pdhjustel
vastuvdtmise teel. Seda summat suurendatakse haavatavate isikute puhul 8000
euroni. Samuti vOivad olla abikdlblikud nende pereliikmed,

(c) 10000 eurot iga teisest liikmesriigist Ule antud rahvusvahelise Kkaitse
taotleja/saaja ja tema pereliikme kohta; (lepiti kokku ka lihtsam (hekordsete
maksete kord Gimberpaigutamiste jaoks);
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(d) komisjon vbib eespool nimetatud summasid delegeeritud Gigusaktidega
kohandada, et votta arvesse inflatsiooni ja suundumusi asjaomastes
valdkondades.

Rahvusvahelised organisatsioonid.  Teksti lisati uued sétted rahvusvaheliste
organisatsioonide auditi ja kontrolli kohta.

Tulemusnaitajad. V ja VIII lisas esitatud tulemus- ja véaljundnéitajad thtlustati.

Tagasiulatuvus. Lisati tagasiulatuvust késitlevad satted, et votta arvesse asjaolu, et digusakiti
ei vOeta vastu enne 2020. aasta I6ppu.

Programmidele rahaliste vahendite eraldamise kriteeriumid. Jouti kokkuleppele
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi I lisas:

(@) esialgsed eraldised, mis on suunatud saarte kogukondadele, uldised
osatdhtsused varjupaiga, seadusliku réande ja integratsiooni ning ebaseadusliku
rande ja tagasisaatmise vahel ning varjupaiga, seadusliku rdnde ja
integratsiooni allkriteeriumid,;

(b) ebaseadusliku rédnde valdkonna allkriteeriumide osatéhtsused, tdpsemalt 70 %
proportsionaalselt kolmandate riikide kodanike arvuga, kelle suhtes kehtib
tagasisaatmisotsus, ja 30 % proportsionaalselt kolmandate riikide kodanike
arvuga, kes on liikmesriikide territooriumilt tegelikult lahkunud;

(c) aruandluse l&htealuse kehtestamine.

Uldiselt séilitatakse saavutatud kokkuleppega komisjoni algse ettepaneku eesmirgid, kuigi
kokkulepitud seisukoht pakub veidi vdhem paindlikkust ja lihtsustamist kui algselt
kavandatud. Kokkulepe on sama ambitsioonikas kui algne ettepanek ja annab toimiva
digusliku aluse fondi eesmarkide elluviimiseks.

Viimasel kolmepoolsel poliitilisel kohtumisel 9. detsembril 2020 teatas komisjon, et ta on
valmis ndustuma Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel kokku lepitud elementidega uldise
I6pliku kokkuleppe saavutamiseks.

4. JARELDUS

Komisjon ndustub ndukogu seisukohaga.
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