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Euroopa Liidu toimimise lepingus on satestatud, et liikmesriigid kasitlevad oma
majanduspoliitikat ja edendavad to6hodivet hise huvi kiisimusena ning kooskdlastavad oma
tegevust ndukogus. Lepinguga on ette nahtud, et ndukogu peab vastu votma t66hdivesuunised
(artikkel 148), ning té&psustatud, et need peavad olema kooskdlas majanduspoliitika
uldsuunistega (artikkel 121).

Majanduspoliitika tldsuunised jaavad kehtima pikemaks perioodiks, kuid to6hdivesuunised
tuleb koostada igal aastal. Need suunised vOeti esimest korda koos (koondpaketina) vastu
2010. aastal, et toetada strateegiat ,,Euroopa 2020°. Koondsuunised jdid samaks kuni 2014.
aastani. Muudetud koondsuunised vOeti vastu 2015. aastal. 2018. aastal viidi
toohdivesuunised vastavusse Euroopa Parlamendi, nbukogu ja komisjoni poolt 2017. aasta
novembris vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega, mille eesmark on
juhtida reforme riikide tasandil ja olla suunanéitajaks uuendatud lahenemisprotsessil kogu
Euroopas. 2019. aastal suuniseid ei muudetud. 2020. aastal lisati neisse elemendid, mis on
seotud COVID-19 kriisi tagajargedega, rohe- ja digipoordega ning URO kestliku arengu
eesmérkidega.

Toohdivesuunised on koos majanduspoliitika Uldsuunistega esitatud ndéukogu otsusena
liilkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta (koondsuuniste Il osa) ning need moodustavad
riigipdhiste soovituste digusliku aluse asjaomastes valdkondades.

Toohdivepoliitika suunistes seatud Uldeesmargid ja -prioriteedid jadvad kehtima. Kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148 I6ikega 2 peab toohdivesuuniste kehtivust 2021.
aastal oma otsusega kinnitama néukogu parast konsulteerimist Euroopa Parlamendi, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ning td6hdivekomiteega.

Toohoivesuunised on jargmised.
Suunis 5. T66joundudluse suurendamine

Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohdivele, oskustele ja péadevustele
juurdepdadsu parandamine

Suunis 7. Tdé6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Suunis 8. Kdigi jaoks vordsete vdimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja
vaesuse vastu voitlemine
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lilkmesriikide t6ohdivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 I6iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

vittes arvesse toohdivekomitee arvamust®

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Liikmesriigid ja liit peavad valja arendama kooskdlastatud strateegia t06hdive kohta
ning eelkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise t66j6u ning tulevikku
suunatud ja majanduse arengule reageerivate to0turgude edendamiseks, et téita
Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 satestatud eesmérk saavutada téielik to6hdive ja
sotsiaalne  progress, tasakaalustatud majanduskasv  ning  kdrgetasemeline
keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad késitama
t00hdive edendamist thist huvi pakkuva valdkonnana ja kooskdlastama ndukogus oma
sellealased meetmed, vOttes arvesse tdoturu osapoolte kohustustega seotud
riigisiseseid tavasid.

Liit peab vditlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset Oiglust ja kaitset, samuti seisma naiste ja meeste vOrddiguslikkuse,
pdlvkondade solidaarsuse ja lapse diguste kaitse eest. Vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklile 9 peab liit oma poliitika ja
meetmete kindlaksméaaramisel ja rakendamisel arvesse votma koérge téohdivemaara
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitluse ning hariduse ja koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud
ndudeid.

Kooskflas ELi toimimise lepinguga on liit vélja to6tanud majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimise vahendid ning neid rakendanud. Ndukogu otsuse
(EL) 2020/1512° lisas esitatud liikmesriikide toohdivepoliitika suunised (edaspidi
,,suunised*) ning litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika tGldsuunised, mis on esitatud
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Noéukogu 13. okibbbri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 19.10.2020, Ik 22-28).
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ndukogu soovituses (EL) 2015/1184,° on osa neist vahenditest ja moodustavad
koondsuunised. Nende alusel suunatakse poliitika elluviimist liikmesriikides ja liidus,
vottes arvesse litkmesriikide vastastikust sdltuvust. Sellest tulenevad Euroopa ja
liikmesriikide kooskdlastatud poliitikameetmed ja reformid peaksid moodustama
sobiva kestliku uldise majandus- ja t66hdivepoliitika, mis omakorda peaks tekitama
positiivset tlekanduvat mdju.

Suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu digusaktidega ja
mitmesuguste lildu algatustega, sh ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta
soovitus,’nBukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus,” ndukogu 19. detsembri 2016.
aasta soovitus,” ndukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus,™® ndukogu 22. mai 2018.
aasta soovitus vétmepadevuste kohta elukestvas dppes,* ndukogu 22. mai 2019. aasta
soovitus,*> ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus,** ndukogu 10. martsi 2014.
aasta soovitus,"* ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus,"> komisjoni 4. martsi
2021. aasta soovitus toimivate t60hdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta
pérastﬂCOVlD-19 kriisi'® ning [ndukogu soovitus Euroopa lastegarantii loomise
kohta™'].

Euroopa poolaasta koondab need mitmesugused vahendid majandus- ja
toohdivepoliitika 18imitud mitmepoolse koordineerimise ja jarelevalve uldiseks
raamistikuks. Euroopa poolaastasse on keskkonnakestlikkuse, tootlikkuse, digluse ja
stabiilsuse poole puudlemisel 18imitud ka Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotted
ja selle seirevahendiks olev sotsiaalvaldkonna tulemustabel, ning sellega nahakse ette
tihe koostdd sotsiaalpartnerite, kodanikutihiskonna ja muude sidusrihmadega. Sellega
toetatakse kestliku arengu eesmérkide saavutamist. Liidu ja liikmesriikide to6hdive- ja
majanduspoliitika peaks kédima késikdes Euroopa Uleminekuga kliimaneutraalsele,
keskkonnakestlikule ja digitaalsele majandusele ning sellega tuleks parandada
konkurentsivGimet, tagada nOuetekohased tdotingimused, edendada innovatsiooni,
sotsiaalset Giglust ja vordseid voimalusi ning vdidelda ebavordsuse ja piirkondlike
erinevuste vastu.
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NOukogu 14.juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, Ik 27).

Ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus todsilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid ning
asendatakse nGukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta, 2020/C 372/01 (ELT
C 372, 4.11.2020, Ik 1-9).

NGukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste to6tute integreerimist to6turule
(ELT C 67, 20.2.2016, Ik 1).

NOukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus oskuste tdiendamise meetmed: uued v@imalused
taiskasvanutele (ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1).

No6ukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tBhusa dpipoisibppe Euroopa raamistiku kohta
(ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1).

No6ukogu 22. mai 2018. aasta soovitus v&tmepédevuste kohta elukestvas &ppes (ELT C 189, 4.6.2018,
Ik 1).

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (ELT C
189, 5.6.2019, lk 4).

No6ukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse juurdepaasu sotsiaalkaitsele (ELT C 387,
15.11.2019, Ik 1).

N6ukogu 10. martsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014,
Ik 1).

N6ukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivBimet, sotsiaalset diglust ja
vastupanuv@imet toetava kutsehariduse ja -0ppe kohta, 2020/C 417/01 (ELT C 417, 2.12.2020, 1k 1-
16).

Komisjoni 4. méartsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate t6dhdive aktiivse toetamise
meetmete (EASE) kohta parast COVID-19 kriisi, C/2021/1372 (ELT L 80, 8.3.2021, Ik 1-8).
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Kliimamuutused ja keskkonnaga seotud probleemid, Uleilmastumine, digitileminek,
tehisintellekt, kaugtdd, platvormimajandus ja demograafilised muutused muudavad
Euroopa majandust ja Uhiskonda. Liit ja selle lilkmesriigid peaksid tegema koost60d,
et tulemuslikult tegeleda nende struktuursete teguritega ja vajaduse korral kohandada
olemasolevaid slsteeme, tunnistades liikmesriikide majanduse ja to6turgude ning
nendega seotud poliitika tihedat vastastikust sdltuvust. Selleks tuleb nii liidu kui ka
liikmesriikide tasandil vOtta kooskdlastatud, ulatuslikke ja  tulemuslikke
poliitikameetmeid kooskdlas ELi toimimise lepinguga ja liidu satetega
majandusjuhtimise kohta. Selliste poliitikameetmetega tuleks hoogustada kestlikke
investeeringuid ning votta uuendatud kohustus viia ellu asjakohaselt jarjestatud
reformid, mis parandavad majanduskasvu, kvaliteetsete tookohtade loomist,
tootlikkust, nduetekohaseid todtingimusi, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust,
ulespoole suunatud lahenemist, vastupanuvdimet ning eelarvepoliitiliste kohustuste
taitmist. Neis tuleks thendada pakkumise ja nbudlusega seotud meetmed, vottes samal
ajal arvesse nende keskkonna-, tdohdivealast ning sotsiaalset moju.

Euroopa Parlament, néukogu ja komisjon kuulutasid vélja Euroopa sotsiaaldiguste
samba™® (edaspidi ,,sammas®). Sambasse on koondatud kakskiimmend pShimdtet ja
digust, et toetada hasti toimivaid ja diglaseid to6turge ja sotsiaalhoolekande susteeme;
need on jaotatud kolme kategooriasse: vordsed vOimalused ja juurdepéas tooturule,
Oiglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasatus. Need pdhimdotted ja digused
suunavad liidu  strateegiat  ning  tagavad, et  Kkliimaneutraalsusele,
keskkonnakestlikkusele ja digitaaltehnoloogiale minnakse lle ning demograafilised
muutused toimuvad sotsiaalselt ausatel ja Giglastel alustel. Sammas koos selle juurde
kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga on vdrdlusraamistik, mille alusel jalgida
litkmesriikide toohdive- ja sotsiaalnditajaid, edendada riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi reforme ning sobitada t&dnapdeva majanduses kokku sotsiaal- ja
turukisimused, muu hulgas ka sotsiaalmajanduse edendamise kaudu. Komisjon esitas
4. martsil 2021 Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava,®® mis
sisaldab ambitsioonikaid, kuid realistlikke peamisi eesmdrke ja tdiendavaid
alleesmérke t66hdive, oskuste, hariduse ja sotsiaalvaldkonnas aastaks 2030.

8. mail 2021 tunnustasid ELi juhid Porto sotsiaaltippkohtumisel”® Euroopa
sotsiaal@iguste sammast majanduse taastumise pGhielemendina, markides, et selle
rakendamine tugevdab liidu piudlusi digitaalse, rohelise ja diglase tlemineku suunas
ning aitab saavutada tlespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku lahenemist ning
kasitleda demograafilisi probleeme. Nad rohutasid, et sotsiaalne mddde,
sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine on suure konkurentsivdimega
sotsiaalse turumajanduse keskmes. Liikmesriigid leidsid, et komisjoni esitatud
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas antakse kasulikke suuniseid samba
rakendamiseks, sealhulgas t66hdive, oskuste, tervise ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Nad
pidasid tervitatavaks ELi uusi 2030. aasta peamisi eesmérke seoses t66hdive (78 %
elanikkonnast vanuses 20-64 peaks olema hdivatud), oskuste (60 % kdigist
taiskasvanutest peaks igal aastal osalema koolitusel) ja vaesuse véhendamisega
(vdhemalt 15 miljoni vorra, sealhulgas 5 miljonit last) ning l&bivaadatud
sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, mis aitavad jalgida edusamme sotsiaal6iguste samba
pbhimdtete rakendamisel osana poliitika koordineerimise raamistikust Euroopa
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Institutsioonide thine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, Ik 10).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava® (COM(2021) 102 final).

Euroopa Ulemkogu, Porto deklaratsioon, 8. mai 2021.
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poolaasta kontekstis. Lisaks maérkisid nad, et kui Euroopa jark-jargult COVID-19
pandeemiast taastub, on prioriteet liikuda tookohtade kaitsmiselt téokohtade loomise
ja nende kvaliteedi parandamise suunas, ning rohutasid, et Euroopa  sotsiaaldiguste
samba pdhimotete rakendamine on oluline, et tagada kdigi jaoks rohkemate ja
paremate tookohtade loomine kaasava taastumise raames. LOpetuseks toonitasid
liikmesriigid, kui oluline on tahelepanelikult jalgida — sealhulgas kdrgeimal tasandil —
edusamme, mida tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba ja 2030. aastaks seatud ELI
peamiste eesmérkide rakendamise suunas.

Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul
tuleks jargida riigisiseseid sotsiaaldialoogi pidamise tavasid, et tagada diglane palk,
mis vOimaldab inimvadrset elatustaset ja kestlikku majanduskasvu. Samuti peaksid
need vdimaldama pohjalikult arvesse votta sotsiaal-majanduslikke —kiisimusi,
sealhulgas seda, kuidas parandada kestlikkust, konkurentsivfimet, innovatsiooni,
kvaliteetsete tookohtade loomist, tootingimusi, haridust ja oskusi, rahvatervist ja
reaaltulu ning vahendada palgavaesust. Liikmesriigid ja liit peaksid tagama, et
COVID-19 kriisi sotsiaalset, todhdivealast ja majanduslikku méju leevendatakse ning
uleminekud on sotsiaalselt diglased. Tuleks tugevdada taastumist ning puudlusi
kaasava ja vastupanuvdimelise Uhiskonna suunas, kus inimesed on Kkaitstud ja
suudavad muutusi ette nédha ja nendega toime tulla ning kus nad saavad thiskonnas ja
majanduses aktiivselt osaleda. Nagu on réhutatud komisjoni soovituses toimivate
toohoive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pérast COVID-19 kriisi, on vaja
sidusat aktiivse tooturupoliitika vahendite kogumit, mis sisaldaks ajutisi téolevotu- ja
uleminekustiimuleid, oskuste poliitikat ja paremaid t06hGiveteenuseid.

Tuleks vdidelda mis tahes wvormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline
vorddiguslikkus ja toetada noorte toohdivet. Kdigile tuleks tagada juurdepéas ja
vBimalused ning vahendada tuleks (ka laste) vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, tagades
eelkdige  toOturgude  toimimise ning nduetekohased ja  kaasavad
sotsiaalkaitsestisteemid ning kdrvaldades hariduse omandamise, koolituse saamise ja
tooturul osalemise takistused, sealhulgas alusharidusse ja lapsehoidu ning
digioskustesse investeerimise kaudu. Oigeaegne ja vordne juurdepaas taskukohastele
pikaajalise hoolduse ja tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetavatele ja tervishoiu
edendamise meetmetele on COVID-19 kriisi kontekstis ja vananevas hiskonnas eriti
oluline. Tuleks paremini dra kasutada puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu ja
sotsiaalsesse arengusse panustamisel. Sedavdrd, kuidas liidu téokohtadel juurduvad
uued majandus- ja drimudelid, muutuvad ka t66suhted. Liikmesriigid peaksid tagama,
et uutest todvormidest tulenevate tdéOsuhete puhul séiliks ja tugevneks Euroopa
sotsiaalmudel.

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu voib
lilkmesriikidele esitada. Vottes arvesse, et taaste- ja vastupidavuskavad on oma
olemuselt pdhjalikud ja tulevikku suunatud ning kuna ko6ik liikmesriigid esitasid
kdnealused kavad, ei olnud komisjonil 2021. aastal riigipdhiseid soovitusi vaja esitada.
Komisjon esitas siiski soovitused liikmesriikide eelarveseisundi kohta 2021. aastal,
nagu on ette nahtud stabiilsuse ja kasvu paktis.

Liikmesriigid — peaksid  koigiti kasutama REACT-EUd,” mis tugevdab
uhtekuuluvuspoliitika vahendeid kuni 2023. aastani, Euroopa Sotsiaalfond+-i, uut
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2221, millega muudetakse
maarust (EL) nr 1303/2013 seoses lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada COVID-19 pandeemiaga
seotud kriisi ja selle sotsiaalsete tagajargede kdrvaldamist ning ettevalmistuste tegemist majanduse

ET



ET

(13)

(14)

taaste- ja vastupidavusrahastut®® ning muid liidu fonde, sealhulgas diglase tilemineku
fondi ja InvestEU fondi, et soodustada td6hdivet, sotsiaalseid investeeringuid,
sotsiaalset kaasatust ja juurdepaasetavust ning edendada t66jou taiend- ja Umberdppe
vOimalusi, elukestvat Gpet ning kvaliteetset haridust ja koolitust koigile, sealhulgas
digikirjaoskust ja muid digioskusi. Olgugi et koondsuunised on adresseeritud
liikmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koostdds kdigi riikliku, piirkondliku
ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedalt koost6dd parlamentide,
sotsiaalpartnerite ja kodanikutihiskonna esindajatega.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate
aluslepingust lahtuvate volitustega jalgima, kuidas t66hdivepoliitika suuniseid
vOetakse asjaomase poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning teised
majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad
organid peaksid tegema tihedat koostood. Tuleks jatkata Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahelist poliitikadialoogi, eelkdige liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste osas.

Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

NOukogu otsuse (EL) 2020/1512 lisas esitatud liikmesriikide to6hdivepoliitika suunised
jaavad kehtima ka 2021. aastaks ning liikmesriigid votavad neid arvesse oma
toohdivepoliitikas ja reformikavades.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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taastamiseks rohelisel, digitaalsel ja vastupidaval viisil (REACT EU) (ELT L 437, 28.12.2020, lk 30—
42).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17-75).
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