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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Liit (EL) on tihedalt seotud maailmamajandusega. 2019. aastal oli kaubavahetuse ja
teenustekaubanduse maht 5984 miljardit eurot," mis moodustab iileilmsest kaubandusest
16,4 %. Selle tulemusena moodustab kaubandus ELi sisemajanduse koguproduktist (SKP) ligi
35 %, sealjuures soltub 35 miljonit tookohta ELis ekspordist. Toodete, teenuste ja kapitali
lilkumine ELi ning sellest valjapoole aitab kaasa selle majanduskasvule konkurentsivdime
suurendamise, tdkohtade loomise, innovatsiooni soodustamise ja uute turgude avamise abil®.

2017. aastal oli kolmandik maailma investeeringutest suunatud 28 ELi liikmesriiki, kus asub
ligikaudu 100 000 valisriigi iiksustele kuuluvat &ritihingut®. Valismaised otseinvesteeringud
on teretulnud todhdive (16 miljonit todkohta®), majanduskasvu ja konkurentsivéime allikas.

Tugev, avatud ja konkurentsivdimeline (htne turg véimaldab nii Euroopa kui ka vélisriikide
aridhingutel konkureerida vordsetel tingimustel, kuivdrd siseturul on tagatud vdrdsed
tingimused. Sellest tulenevalt esitas komisjon 10. martsil 2020 Euroopa uue
todstusstrateegia,” milles maarati kindlaks Euroopa kava, mis véimaldab ELi to6stusel juhtida
rohe- ja digipdoret, tuginedes konkurentsile, avatud turgudele, maailmamastaabis tipptasemel
teadustegevusele ja tehnoloogiale ning tugevale Uhtsele turule. EL jargib avatud strateegilise
autonoomia mudelit,® kujundades maailmamajanduse juhtimise siisteemi ja arendades
vastastikku kasulikke kahepoolseid suhteid, kaitstes thtlasi oma siseturgu ebaausate tavade ja
kuritarvituste eest. 18. veebruaril 2021 vastu voetud teatises kaubanduspoliitika l&bivaatamise
kohta maarati kindlaks suund avatud, kestlikule ja joulisele kaubanduspoliitikale, mis tugineb
avatusele kui strateegilisele valikule ning millel on ka vahendid ebaausate kaubandustavade
vastu vBitlemiseks’.

Néib, et viimastel aastatel on vélisriigi subsiidiumidel olnud mdnel juhul moonutav mdju ELi
siseturule, luues ebavGrdsed konkurentsitingimused. Kuigi kolmandate riikide antud

Kaubanduse peadirektoraadi 2020. aasta augusti statistiline juhend, v.a ELi-sisene kaubandus;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Komisjoni aruanne kaubanduspoliitika strateegia ,,Kaubandus kdigile” rakendamise kohta: ,Edumeelse
kaubanduspoliitika kujundamine iileilmastumise ohjamiseks* (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Foreign AffiliaTes Statistics (FATS), ,,Foreign control of enterprises by economic activity and a
selection of controlling countries” (alates 2008) [fats gla 08]. Naitaja 100 000 hdlmab Uhendkuningriiki
osana 28st ELi liikmesriigist. Esialgsetest andmetest ndhtub, et tGendoliselt j&&b see nditaja EL 27 puhul
enam-vahem samaks. 2018. aastal kuulus hinnanguliselt 84 000 ettevdtet EL 27s valisriigi Uksustele (v.a
Uhendkuningriik), samas kui vahemikus 2015-2017 oli Glejainud EL 27s umbes 18 000 Uhendkuningriigi
ettevotet.

Komisjoni talituste tdddokument Euroopa Liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute kohta
(SWD(2019) 108 final), mis on jiatk komisjoni 13. septembri 2017. aasta teatisele ,,Vilismaiste
otseinvesteeringute soodustamine ja esmatéhtsate huvide kaitsmine®.

Komisjoni teatis ,,Euroopa uus todstusstrateegia®“ (COM(2020) 102 final), ajakohastatud 2021. aastal. Vt ka
komisjoni teatis ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine*
(COM(2021) 32).

Komisjoni teatis ,,Euroopa voimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise polvkonna jaoks*
(COM(2020) 456 final).Vt ka komisjoni teatis ,,Euroopa majandus- ja finantssisteem: avatuse, tugevuse ja
vastupidavuse edendamine (COM(2021) 32).

Komisjoni teatis ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika“
(COM(2021) 66 final).
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subsiidiumide kohta on ikka veel tldiselt vahe teavet, on (iha rohkem juhtumeid, kus néib, et
valisriigi  subsiidiumid on hdlbustanud ELi ettevftjate omandamist, mdjutanud
investeerimisotsuseid, moonutanud teenustekaubandust voi mdjutanud muul viisil nende
saajate kaitumist ELi turul, kahjustades ausat konkurentsi®.

Selles kontekstis vdivad vélisriigi subsiidiumid esineda eri vormides, nt nullintressiga laenud,
piiramatud riigigarantiid, maksuvabastused v0i -vahendused seoses valisinvesteeringute voi
kaubandusega VvOi sihtotstarbeline riiklik rahastus. Paljudel juhtudel oleksid need
problemaatilised, kui neid annaksid ELi liikmesriigid ja neid hinnataks EL.i riigiabi eeskirjade
alusel.

Alates 2017. aastast on EL aktiivselt osalenud kolmepoolsetes labiradkimistes Ameerika
Uhendriikide ja Jaapaniga, et parandada mitmepoolset koostodd mitmes olulises valdkonnas.
2018. aasta juunis volitas Euroopa Ulemkogu komisjoni ,,piiiidlema WTO ajakohastamise
poole, et saavutada eesmark muuta WTO asg;'akohasemaks ja muutuva maailmaga paremini
kohanevaks ning tugevdada WTO tdhusust*’. 2020. aasta jaanuaris™ leppisid ELi, USA ja
Jaapani  kaubandusvaldkonna  kdrgemad esindajad kokku vajaduses tugevdada
toostussubsiidiume késitlevaid Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQ) reegleid. Sellega
seoses kavatseb EL alustada t66d WTO reeglite véljatootamiseks, et tegeleda mitmesuguste
konkurentsimoonutustega, mis tulenevad riigi sekkumisest majandusse, sealhulgas
tb'c')stltissubsiidiumid, nagu on Kkirjeldatud kaubanduspoliitika l&bivaatamist kasitleva teatise
lisas™.

Arvestades, kui keeruline on leida subsiidiumidele mdistliku aja jooksul mitmepoolne
lahendus, kohustus komisjon (Euroopa uue toostusstrateegia osana) uurima, kuidas kdige
paremini tugevdada ELi subsiidiumivastaseid mehhanisme ja vahendeid®. 17. juunil 2020
vottis komisjon vastu valge raamatu valisriigi subsiidiumide kohta,*® et seda probleemi
uurida, algatada avalik arutelu ja pakkuda vo@imalikke lahendusi. Valges raamatus ja
Uksikasjalikumalt kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punktis 2 kirjeldatakse ELi
konkurentsi-, kaubandus- ja riigihanke-eeskirjades olevat diguslikku linka, mis takistab ELI
vOtmast meetmeid, kui vélisriigi subsiidiumid pdhjustavad siseturul moonutusi, sealhulgas
koondumiste voi hankepakkumuste rahastamise kaudu.

Valges raamatus margitakse, et kuigi liikmesriikide asutuste antava toetuse suhtes
kohaldatakse EL.i riigiabi kontrolli, ei ole kehtestatud sarnast korda kolmandate riikide antava
toetuse jaoks. See seab ettevotjad, kes tegelevad ELis majandustegevusega ilma
subsiidiumideta, vélisriigi subsiidiumide saajatega vorreldes ebasoodsasse olukorda.

Euroopa Kontrollikoja hiljutises aruandes leitakse, et teatavad Hiina riigi antud subsiidiumid oleksid riigiabi,
kui need oleks annaks ELi liikmesriik, ning mérgitakse, et selline ,.erinev kohtlemine vdib moonutada
konkurentsi ELi siseturul®; Euroopa Kontrollikoja tilevaade nr 3/2020 ,ELi vastus Hiina riigi juhitud
investeerimisstrateegiale®;

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20 03/RW_EU_response to_China_ET.pdf

Euroopa Komisjoni kontseptsioonidokument WTO ajakohastamise kohta (september 2018).

Jaapani, Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu kaubandusministrite 14. jaanuari 2020. aasta ihisavaldus
kolmepoolsel kohtumisel Washingtonis.

Komisjoni teatise ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika®
(COM(2021) 66 final) lisa.

~-Euroopa uus tdostusstrateegia“ (COM(2020) 102 final), ajakohastatud 2021. aastal.

Valge raamat, milles k&sitletakse vBrdsete v8imaluste loomist vélisriigi subsiidiumide osas (COM(2020) 253
final).
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Lisaks tuvastati valges raamatus probleemid, mis on seotud valisriigi subsiidiume saavate
ettevotjate juurdepddsuga ELi rahastamisele ja mis vdib moonutada konkurentsi ELI
vahendite pdarast. Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus margitakse, et koiki liidu
meetmeid, mis kasitlevad valisriigi subsiidiumide moonutavat moju riigihangetele,
kohaldatakse EL.i eelarve kulude suhtes, mis tulenevad eelarve jagatud taitmisest riigihangete
kaudu. ELi eelarve otsese tditmise suhtes kohaldatakse ELi finantsmaarust. Komisjon uurib
vOimalust esitada kaasseadusandjatele jargmise l&bivaatamise kaigus ettepanekud
finantsméaruse muutmiseks, et votta arvesse Vvélisriigi subsiidiumide mdju. Kuivord ELI
vahendeid jagatakse riigihangete kaudu jagatud eelarve tditmise raames, tegeletakse
vBimalike moonutustega kéesoleva ettepaneku riigihankeid késitlevate séatete kaudu.

Hiljuti tegi mitu litkmesriiki ettepaneku meetmete kohta, mille eesmérk on tegeleda vélisriigi
subsiidiumidest ~ tulenevate  vB&imalike = moonutustega®®.  Lisaks tegi  Saksamaa
monopolikomisjon ettepaneku votta kasutusele valisriigi riigiabi vahend, et leevendada
vélisriigi subsiidiumide negatiivset mdju siseturule™.

Ka kaasseadusandjad on vélisriigi subsiidiumide kisimuse mitmel korral tdstatanud. Ndukogu
osutas komisjoni valgele raamatule oma 11. septembri 2020. aasta jareldustes'® ja Euroopa
Ulemkogu kutsus oma 1.—2. oktoobri 2020. aasta jareldustes’’ tdotama vilja ,.tdiendavad
instrumendid {ihtsel turul vélisriigi subsiidiumide moonutava mdju kisitlemiseks*. Euroopa
Parlament kutsus oma 2020. aasta veebruari raportis konkurentsipoliitika kohta™® komisjoni
tiles ,,uurima vdimalust lisada ELi konkurentsidigusesse sammas, mis annaks komisjonile
sobivad uurimisvahendid juhuks, kui leitakse, et arillhing on valitsuse toetuste tottu
moonutavalt kéitunud vdi on teeninud Glemaarast kasumit, kuna tal on oma koduriigis turgu
valitsev seisund®. Komisjoni juhtivatele asepresidentidele Vestagerile ja Dombrovskisele ning
volinik Bretonile saadetud (ihises kirjas®® valjendas 41st Euroopa Parlamendi liikmest
koosnev riihm tugevat toetust vahendile, mille eesmérk on vdidelda ,.kolmandatest riikidest
parit ettevdtjatega, kes on saanud méarkimisvéirset riigitoetust™.

Nagu on margitud komisjoni 2020.-2021. aasta toOprogrammis, sétestatakse ké&esolevas
maaruse ettepanekus 6igusliku linga korvaldamiseks ja siseturul vOrdsete tingimuste

" Madalmaad soovitasid vétta sihikule ettevétjad, kes saavad valisriigi subsiidiume voi kellel on muul kui ELi

turul reguleerimata turgu valitsev seisund, et ennetada vdimalikku héirivat kditumist;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Poola on kutsunud dles kohandama liidu konkurentsieeskirju, eelkdige
selleks, et vdtta arvesse vdimalikke moonutusi, mida p&hjustavad valisriikide toetus ja kaitstud turud;
https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

Monopolikomisjoni XXIII iga kahe aasta jdrel esitatav aruanne (,,Konkurents 2020);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIIl_Chinese_state capitalism.pdf
Euroopa Liidu N8ukogu 11. septembri 2020. aasta jareldused, milles késitletakse siivendatud (htset turgu
joulise taastumise ning konkurentsiv8imelise ja kestliku Euroopa nimel;
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10698-2020-INIT/et/pdf

Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine (1. ja 2. oktoober 2020) — jareldused (2. oktoober 2020);
https://www.consilium.europa.eu/media/45916/021020-euco-final-conclusions-et.pdf

8 Euroopa Parlamendi raport konkurentsipoliitika 2019. aasta aruande kohta (A9-0022/2020; 25.2.2020);
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022 ET.pdf

14. oktoobri 2020. aasta kiri ELi telekommunikatsiooni- ja kaubandusministritele ning volinikele Bretonile,
Vestagerile ja Dombrovskisele;
https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
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loomiseks mdeldud uue vahendi funktsioonid. Seda mainitakse ka kaubanduspoliitika
labivaatamist kasitleva teatise punktis 3.2.6, milles kasitletakse tugevamat keskendumist ELi
kaubanduslepingute rakendamisele ja taitmise tagamisele ning vordsete tingimuste tagamist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Praegu puuduvad konkreetsed ELi normid, mis Kkasitleksid valisriigi subsiidiumide
vBimalikku moonutavat mdju siseturule. Kuigi ELi riigiabi kontrollisiisteem on satestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 107 ja 108, kohaldatakse seda ainult juhul, kui ELi
liilkmesriik annab ettevdtjale voi ettevdtjate rihmale rahalist toetust, mis annab konkurentsi
moonutava  ja liikmesriikidevahelist kaubandust mdojutava eelise. ELi
konkurentsieeskirjadega® on keelatud ettevétjate kokkulepped v6i kooskdlastatud tegevus,
mille eesmérk voOi tagajirg on konkurentsi moonutamine siseturul ja ettevdtjatepoolne turgu
valitseva seisundi kuritarvitamine, olenemata nende vormist v8i rahastamisviisist. ELi
iihinemiseeskirjades®* on ette nahtud eelteatamis- ja heakskiitmissiisteem koondumiste jaoks,
millega kaasnevad pusivad muudatused kontrollis teatavat ELi kdibe kinnist Uletavate
ettevotjate Gle, olenemata sellest, kas selliseid koondumisi vdidakse rahastada saadud
valisriigi subsiidiumide abil vdi mitte.

Kaesolevas ettepanekus kasitletakse siseturu moonutusi, mida pohjustavad vélisriigi
subsiidiumid, mis jadvad véljapoole ELi riigiabi, Ghinemiste kontrolli ja konkurentsieeskirju.
See taiendab kehtivaid konkurentsieeskirju ja on nendega taielikult kooskolas. Selles
késitletakse moonutavate valisriigi  subsiidiumide kahjulikku mdju koondumiste ja
rilgihangete korral ennetavalt, piiramata ELi vOimet sekkuda tagantjarele muudes
turuolukordades, sealhulgas vaiksemate koondumiste ja riigihankemenetluste korral.

Ettepanek on taielikult kooskdlas ELi riigihanke-eeskirjadega. Riigihankeid kasitlevad ELi
direktiivid®® hélmavad pakkumusi, mille véartus iletab eeldatavasti teatud summat. Nende
eesmdrk on tagada konkurentsivdimeline, avatud ja hé&sti reguleeritud hanketurg. Samuti
tagatakse nende abil ELi ariuhingutele ligipaas kiirele ja tdhusale labivaatamisele. Kéesolevas
ettepanekus kaésitletakse konkreetselt moonutusi, mida vélisriigi subsiidiumid vdivad
pdhjustada riigihankemenetlustele ELis. Seega tdiendab see kehtivaid norme.

. Kooskdla lildu muude tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on koosk6las uue tdostusstrateegia ja kaubanduspoliitika labivaatamisega, sest
sellega tagatakse ELi konkurentsivGime ja avatud strateegilise autonoomia, tugevdades selle
subsiidiumivastaseid mehhanisme ja vahendeid. Ettepanekus voetakse arvesse ka Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmaérke. See néeb ette sidusa, tdhusa ja proportsionaalse raamistiku, et
tegeleda siseturul moonutustega, mida praegu ei saa puutuda.

% Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 101 ja 102.

2l Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta maarus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumiste Ule (ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s6lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).
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Kaesolev ettepanek taiendab rahvusvaheliste hangete instrumendi?® muudetud ettepanekut,
mille eesmédrk on julgustada kaubanduspartnereid pidama ELiga l&birddkimisi oma
hanketurgude avamise Ule ELi ettevOtjatele. Komisjoni esitatud rahvusvaheliste hangete
instrumendi ettepaneku eesmark on parandada juurdepéasu ELi-vélistele riigihanketurgudele.
Sellega ei korvaldata siiski siseturul riigihankemenetluste moonutusi, mis tulenevad EL.i
hanketurgudel tegutsevatele ettevtjatele antavatest valisriigi subsiidiumidest®*.

Ettepanek on kooskdlas ELi kaubanduspoliitikaga ja téiendab olemasolevaid
kaubandusmeetmeid. WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete (mitmepoolse) lepingu,
kahepoolsete  vabakaubanduslepingute ja  ELi  subsiidiumivastase = maarusega®
distsiplineeritakse subsiidiumide kasutamist nende kohaldamisalas ning reguleeritakse
meetmeid, mida saab v6tta nende subsiidiumide mdjuga tegelemiseks. Ebaausate tavade vastu
voitlemise meetmed on tavaliselt tdiendavad imporditollimaksud, mille eesmark on
korvaldada teiste WTO riikide antud subsideerimisega kaasnev  kahju. ELi
subsiidiumivastased normid késitlevad aga Uksnes kahju, mida p6hjustab valisriigi
subsiidiumist kasu saanud kaupade import ELi. Rahvusvahelisel tasandil voib EL algatada
WTO liikme vastu vaidluse subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu rikkumiste eest,
kuid lepingu kohaldamisala piirdub samuti kaubavahetusega. WTO teenuskaubanduse
uldleping sisaldab volitust todtada valja reeglid subsiidiumide kohta teenustekaubanduse
valdkonnas, kuid seni ei ole selliseid reegleid vélja tootatud.

Kaesolev ettepanek taiendab valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maarust,?® mille
eesmérk on méérata kindlaks valismaiste otseinvesteeringute tdendoline moju julgeolekule ja
avalikule korrale, vottes arvesse selle mdju muu hulgas kriitilise tahtsusega taristule,
tehnoloogiale ja sisenditele. Seevastu kasitletakse ké&esolevas ettepanekus konkreetselt
vOrdsete tingimuste moonutusi, mida pdhjustavad valisriigi subsideeritud investeeringud
siseturul, sealhulgas strateegilised t66stusharud, kriitilise tdhtsusega varad ja tehnoloogiad.

Ettepanek on koosk6las muude ELi vahenditega, sh ELi pbhidiguste hartaga.

Lisaks on ettepanek kooskolas konkreetsete sektorite, sh meretehnoloogia ja lennundussektori
sihiparase ja kohandatud reguleerimisega®’.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava maérusega kehtestataks normid seoses Vélisriigi subsiidiumidega, millel on
moonutav mdju siseturule, sealhulgas olukordadega, kus subsideeritud investor kavatseb

2% Muudetud ettepanek, mis ké&sitleb Euroopa Parlamendi ja nukogu ma&rust kolmandate riikide kaupade ja

teenuste juurdepéasu kohta liidu riigihangete siseturule ning selliste menetluste kohta, millega toetatakse
labirddkimisi liidu kaupade ja teenuste juurdepddsu (le kolmandate riikide riigihanketurgudel
(COM(2016) 34 final, 29.1.2016). Ettepanekut arutatakse praegu ndukogus.

Parast seda, kui komisjon ja Euroopa Ulemkogu kutsusid 2019. aasta martsis iles arutelusid jatkama, peavad
kaasseadusandjad praegu konstruktiivseid arutelusid rahvusvaheliste hangete instrumendi Ule, tuginedes
komisjoni 2016. aasta muudetud seadusandlikule ettepanekule.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (ELT L 176, 30.6.2016, Ik 55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta maérus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate
valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, Ik 1).

Nagu on reguleeritud maarusega (EL) 2016/1035 (mida siiski ei kohaldata, kuna artiklis 18 satestatud
tingimused ei ole taidetud), maarusega (EU) 1008/2008 ja maarusega (EL) 2019/712.
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omandada ELi sihtettevGtja vOi osaleda ELi riigihankemenetluses. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 207 16ikes 1 on satestatud, et liidu Uhise kaubanduspoliitika kohaldamisala
hdlmab muu hulgas meetmeid, mida tuleb voOtta subsiidiumide, vélismaiste
otseinvesteeringute ning kauba- ja teenustevahetuse puhul. Seetdttu kuulub kavandatav
maéarus suuresti ELi toimimise lepingu artikli 207 16ike 2 kohaldamisalasse, millega ndhakse
ette hise kaubanduspoliitika rakendamise raamistikku maératlevate meetmete vastuvotmine.

Samal ajal voib kavandatavat méarust kohaldada ka teatava tegevuse suhtes, mida teeb (ihes
liilkmesriigis juba asutatud Uksus teises liikmesriigis, nditeks teise liksuse omandamine teises
litkmesriigis vOi osalemine riigihankes teises liikmesriigis. Sel mé&aral voib kavandatav
méaarus mojutada asutamisdigust ning kaupade ja teenuste vaba litkumist liidus. Seda silmas
pidades peaks ettepanek pdhinema ka ELi toimimise lepingu artiklil 114, millega nahakse ette
meetmete vastuvdtmine liikmesriikide selliste meetmete thtlustamiseks, mille eesmérk on
siseturu rajamine vOi selle toimimine. Kuigi praegu puuduvad valisriigi subsiidiume
kasitlevad riigisisesed normid, on mitu liikmesriiki?® markinud, et nad peavad vajalikuks
tegeleda valisriigi subsiidiumide pohjustatud moonutustega. Ei saa valistada, et kui ELi
tasandil meetmeid ei vBeta, vbib vahemalt moni liikmesriik otsustada votta vastu riigisisesed
oigusnormid. Sellest tulenevalt ja selleks, et valtida tarbetuid takistusi, mis vdivad tuleneda
riigisiseste digusnormide erinevusest, peaks komisjon tegema ettepaneku kogu ELi hdlmavate
digusnormide kohta, milles kasitletakse moonutavaid vélisriigi subsiidiume.

Sellepérast tehakse ettepanek, et ettepanek pdhineks ELi toimimise lepingu artiklitel 207 ja
114.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kaubanduspoliitika kuulub ELi ainup&devusse. Seega, kui ettepanek pdhineks uksnes ELi
toimimise lepingu artiklil 207, voiksid liikmesriikide valitsuste asemel kehtestada uusi
digusnorme moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta EL.i institutsioonid.

Teisest kiljest on siseturg jagatud padevusega valdkond. Seega vdivad liikmesriigid ELI
toimimise lepingu artiklil 114 pdhineva ettepaneku puhul votta vastu diguslikult siduvaid
akte, valja arvatud juhul, kui ettepaneku eesmérke saaks paremini saavutada ELi tasandil.
Seni ei ole tikski litkmesriik votnud vastu riigisiseseid digusnorme, mis kasitleksid valisriigi
subsiidiumide vdimalikku moonutavat moéju. Lisaks on mitu liikmesriiki kutsunud selle
asemel komisjoni iiles esitama selle valdkonna Bigusaktide eelndusid®.

Liikmesriigid ei suuda Uksi tegutsedes ettepaneku eesmarke saavutada. Valisriigi
subsiidiumid pdhjustavad siseturul moonutusi, sealhulgas ELi sihtettevdtjate omandamise ja
riigihangetega seoses. Olukord on vorreldav ELi litkmesriikide antava riigiabiga, mis oma
olemuselt mgjutab rohkem kui uht liikmesriiki. Samamoodi vdivad vélisriigi subsiidiumidest
pohjustatud moonutused olla olulised liidu seisukohast, m6jutades mitut liitkmesriiki.

Moonutavate valisriigi subsiidiumide kasitlemine ELi tasandil vdimaldab vdimalikel valisriigi
subsiidiumide saajatel olla eelnevalt teadlik reeglitest, mida komisjon kasutab, et hinnata
valisriigi subsiidiumide olemasolu ja vdimalikke moonutusi, mida need vdivad p&hjustada.
See tagab prognoositavuse ja parandab siisteemi diguskindlust kéigis litkmesriikides.

% Teiste hulgas Madalmaad, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola ja Itaalia.
% \/t naiteks eespool mainitud vastused Madalmaadelt, Prantsusmaalt, Saksamaalt, Poolalt ja Itaalialt.

ET



ET

. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmark on kaitsta siseturul vordseid tingimusi, et valisriigi subsiidiumid ei
moonutaks neid. Seepdrast keskendutakse selles kahele teemale: valisriigi moonutavate
subsiidiumide kindlakstegemisele ja nende pdhjustatud moonutuste kérvaldamisele.

Koondumiste ja riigihangete puhul hdlmab ettepanek ststeemi, mille jargi tuleb suurimatest ja
potentsiaalselt kdige moonutavamatest juhtumitest eelnevalt teatada. Ennetav l&henemisviis
tagab valisriigi moonutavate subsiidiumide susteemse tuvastamise olukordades, kus
majanduslik vaartus on kdige suurem. Kdigis muudes turuolukordades, sealhulgas véiksemate
koondumiste ja vdiksemate hankemenetluste korral, kohaldatakse selliste subsiidiumide
suhtes ex officio menetlust, mis vOimaldab komisjonil keskenduda kd&ige olulisematele
juhtumitele. J&relevalveasutus hindab seejérel asjakohase turuteabe péhjal moonutuste ulatust.
Igal juhul ei ole alla 5 miljoni euro suurused subsiidiumid téendoliselt moonutavad.

Ettepanekus esitatud tasakaalustavad meetmed p6hinevad meetmetel, mida kohaldatakse EL.i
riigiabi kontrollis, et kdrvaldada riigiabi moonutav mdju. Kuna valisriigi subsiidiumide
voimalik moonutav mdju siseturule sarnaneb riigiabi mdjuga, on riigiabi parandusmeetmete
paketis ette nahtud tGhusad meetmed valisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutuste
kdrvaldamiseks. Suurte koondumiste ja suurte hankemenetluste korral tagab ennetav
lahenemisviis, et meetmete (le saab otsustada enne tehingute 18puleviimist, ning see annab
asjaomastele ettevotjatele diguskindluse.

Ettepanekus esitatud meetmed on proportsionaalsed, kuna need tdidavad oma eesmarki,
koormates sihipdraselt ainult siseturul majandustegevusega tegelevaid ettevotjaid, kes saavad
valisriigi subsiidiume. Ettepanekuga néutakse uurimise all olevate arithingutelt koost6dd,
kuid halduskulud on mdistlikud ja proportsionaalsed. Kulud hdlmavad mdningaid ressursse,
et koostada suurte subsideeritud koondumiste vOi riigihankemenetluste teatised, suhelda
komisjoniga ja vastata teabenduetele.

. Vahendi valik

Tuvastatud probleeme saab thusalt lahendada tUksnes seadusandliku aktiga. Vaja on méaéarust,
sest madrus on liikmesriikides vahetult kohaldatav, sellega kehtestatakse eraBiguslikele
isikutele samal tasemel digused ja kohustused ning see vdimaldab kohaldada norme Uhtselt ja
tdhusalt terves ELis. See on kdige sobivam vahend vélisriigi subsiidiumide pdhjustatud
vOimalike siseturu moonutuste kdrvaldamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon pidas ettepaneku tile ulatuslikke*® konsultatsioone.

— 17. juunil 2020 véttis ta vastu ja avaldas valge raamatu vélisriigi subsiidiumide
kohta.ngeIIega algas 14-nddalane avalik konsultatsioon, mis 16ppes 23. septembril
2020;

% Nende konsultatsioonide tulemuste iiksikasjalik tilevaade on esitatud majuhinnangu 2. ja 6. lisas.
31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Kaubandus-ja-investeeringud-
kolmandate-riikide-subsiidiumidest-pohjustatud-moonutuste-korvaldamine et
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— 6. oktoobril 2020 algatas ta konsultatsiooni sidusrihmadega esialgse
mdjuhinnangu teemal, milles Kirjeldati vdimalikke poliitikavariante, nende
voimalikku moju ja muid elemente, mida tuleb hinnata uksikasjalikus
mdjuhinnangus;

— vahemikus oktoobrist 2020 kuni jaanuarini 2021 korraldas ta mitu kahepoolset
suunatud konsultatsiooni kdige olulisemate sidusrithmade esindajatega® ning

— ta pidas litkmesriikidega struktureeritud dialoogi, eelkdige ndukogu t66rihmade,
riigihangete eksperdirihma, kahe- ja mitmepoolse teabevahetuse ning
konverentside kaudu, et aidata kaasa poliitikavariantide kujundamisele.

Uldiselt naitasid avalikud konsultatsioonid tugevat toetust sekkumisele, et vdidelda
moonutavate valisriigi subsiidiumidega siseturul. Peaaegu kéik esialgse m&juhinnangu kohta
tagasisidet andnud vastajad toetasid ELi tasandi seadusandlikke meetmeid, mida vGib-olla
taiendaksid rahvusvahelised normid.

Valge raamatu ule peetud konsultatsiooni kaigus saadud vastused olid ettepaneku koostamise
seisukohast véaga olulised. Peaaegu koik ELi sidusrihmad, sealhulgas liikmesriigid, kiitsid
algatuse heaks ja nGustusid, et meetmete v6tmine on vajalik. Enamik néustus valges raamatus
kirjeldatud I&henemisviisi ulatusega, kuid réhutasid vajadust proportsionaalse meetme jarele,
et valtida valisinvesteeringute pérssimist, mille Gle on muret véljendanud ka ELi-valised
sidusrihmad. Paljud vastajad rdhutasid vajadust tegeleda valisriigi subsiidiumide
labipaistmatusega.

Selleks et tegeleda moonutavate vélisriigi subsiidiumidega, vahendades uhtlasi &riihingute ja
avaliku sektori asutuste halduskoormust, tehakse ettepanek kehtestada subsideeritud
koondumiste ja riigihankemenetlustega seoses suhteliselt kdrged teatamiskiinnised, et hdlmata
ainult potentsiaalselt kdige moonutavamad subsiidiumid. Komisjon v6ib kinnisest allapoole
jadvate juhtumitega tegeleda omal algatusel. Samuti tehakse ELis majandustegevusega
tegelevate aritihingute diguskindluse suurendamiseks ettepanek kehtestada minimaalne tase,
millest allpool valisriigi subsiidiumid tden&oliselt siseturgu ei moonuta. Sellel on positiivne
mdju eelkdige VKEde jaoks. Vottes arvesse arvukaid Uleskutseid tagada Oigusakti
kohaldamisel jérjepidevus, tehakse ettepanek teha madruse taitmise tagamine komisjoni
ulesandeks.

Lisaks kasutati suunatud konsultatsioonide kéigus saadud tagasisidet selleks, et saada néiteid
subsiidiumide liikide, m@jutatud sektorite ja konkreetse moonutava méju kohta. Neid arutati
mdjuhinnangus ja kasutati ettepaneku koostamisel.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesolevale ettepanekule on lisatud mdjuhinnang. Lisaks korraldas komisjon 2020. aastal
mitu konsultatsiooni (vt eespool). Mdjuhinnangus kasutati ka teadusuuringute thiskeskuse
asutusesiseseid majandusuuringuid. Liikmesriikidega konsulteeriti mitmel konkurentsi ja
riigihankeid késitleval ndukogu tdéoriihmade koosolekul ning eksperdirihma koosolekutel.
Vahendi valjatootamisele aitasid kaasa ka mitmed liikmesriikide seisukohad valisriigi
subsiidiumide kohta® ning aruanded ja uuringud®*.

32 https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
%Vt joonealune markus 15.
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. M@&juhinnang

Ettepaneku aluseks olevat mdjuhinnangut analtlsis komisjoni 6iguskontrollikomitee, kes
esitas 5. martsil 2021 selle kohta reservatsioonidega positiivse arvamuse. Komitee arvamus,
soovitused ja selgitus selle kohta, kuidas neid soovitusi on arvesse vdetud, on esitatud
kaesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu 1. lisas. Mdjuhinnangu 3. lisas on esitatud
ulevaade selle kohta, keda kéesolev ettepanek mdjutab ja kuidas.

Komisjon uuris eri poliitikavariante algatuse tUldeesmargi saavutamiseks, st selleks, et tagada
siseturul vordsed tingimused &ritihingutele, kes saavad Vvélisriigi subsiidiume, ja neile, kes
neid ei saa.

1. variant —  jatkata muudatusteta (status quo);

2.variant— avaldada suunised, millist teavet omandamisest teatamisel avaliku sektori
toetuse kohta esitada;

3.variant—  muuta kehtivaid digusakte ning
4. variant— tootada vélja uus ELi Oigusakt, mis sisaldab alternatiive mitmesuguste
parameetrite kohaldamiseks.

Esialgses mdjuhinnangus pakuti vélja viies variant, mis hdlmas rahvusvaheliste reeglite
muutmist. M@juhinnangus seda viiendat varianti enam ei esitatud ja selle asemel lisati selle
pdhielemendid lahtestsenaariumi, sest komisjon kavatseb igal juhul tulla vélja sellise
poliitikaalgatusega ehk edendada subsiidiumide negatiivset moju kasitlevate rahvusvaheliste
reeglite valjatéotamist. 2. ja 3. variant jaeti esialgses etapis kdrvale, kuna need ei ole
tdendoliselt tdhusad. Sellest tulenevalt kaaluti Uksikasjalikumalt ainult 4. varianti.

4. variant pakkus mitmeid alternatiive, mida analtsiti. Need alternatiivid olid seotud
jargmiste parameetritega:

i) uurimismeetod;

i) padevustase;

iii) kunnis, millest allpool ei kasitleta valisriigi subsiidiume moonutavana;

iv) hindamiskriteeriumid;

V) tasakaalustatuse kriteerium, mis v6imaldab arvesse votta negatiivset ja positiivset

maju, ja
vi) tasakaalustusmeetmed.

4. variandi mdju hindamise pohjal kombineeriti eespool nimetatud parameetritega seotud
allvariandid, et moodustada vdimalikud meetmepaketid koigi kolme valdkonna jaoks, kus
vOib esineda moonutavaid subsiidiume, st koondumised, riigihankemenetlused ja muud
turuolukorrad.

¥ Monopolikomisjoni XXIII iga kahe aasta jirel esitatav aruanne (,,Konkurents 2020%);

https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese_state capitalism.pdf
Mercator Institute for China Studies (MERICS), ,Made in China 2025: The making of a high-tech
superpower and consequences for industrial countries®, MERICS Papers on China No 2 (detsember 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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Iga valdkonna jaoks eelistatud variandi vdib esitada kolmetasandilise uurimisvahendina, mis
koosneb jargmistest komponentidest.

e 1. komponent: teatamispdhine uurimisvahend koondumiste jaoks, mille puhul
uletab EL.i sihtettevdtja kdive 500 miljonit eurot ja vélismaine rahaline toetus 50
miljonit eurot;

e 2. komponent: teatamispdhine uurimisvahend riigihangetel tehtavate pakkumuste
jaoks, kui lepingu maksumus on tle 250 miljoni euro, ning

e 3. komponent: ex officio uurimisvahend kdigi muude turuolukordade ning 1. ja 2.
komponendi kinnistest allapoole jaavate koondumiste ja riigihankemenetluste
jaoks.

Tehakse ettepanek, et méaaruse taitmise tagamise eest vastutaks komisjon. Valisriigi
subsiidiumid, mis jaavad alla 5 miljoni euro, ei ole tdendoliselt moonutavad.

Eelistagud variant vastab suuresti valges raamatus esitatud lahenemisviisile, v.a kaks peamist
erandit®.

o Kuigi valges raamatus nahti liikmesriikidele ette roll riigihankemenetluste
jarelevalves, hdlmab ettepanek k&igi komponentide taitmise tagamist ELi tasandil.
Sidusriihmadel oli laialt levinud mure, et uut valisriigi subsiidiume késitlevat
Oigusakti kohaldatakse liikmesriikides ebajarjekindlalt ja see koormab riikide
ametiasutusi >, ning

o eelistatud variant sisaldab valgest raamatust Uksikasjalikumat teavet, eelkdige
teatamiskiinniste ja kunnise kohta, millest allpool ei loeta valisriigi subsiidiume
siseturgu moonutavaks. Sellistes kiinnistes voetakse ka arvesse sidusriihmade
laialt levinud muret halduskoormuse pdrast ja mitmelt sidusrihmalt saadud
tagasisidet,®” et kunnis, millest allapoole jaavaid subsiidiume loetakse
mittemoonutavaks, peaks olema kolmeaastase perioodi jooksul kdrgem kui
200 000 eurot, nagu alguses kavandatud.

Suurimatest ja potentsiaalselt kdige moonutavamatest juhtumitest ette teatamine tagab
moonutavate vélisriigi subsiidiumide stisteemse tuvastamise suurima majandusliku vaartusega
olukordades. K®oigi muude turuolukordade (sh véiksemad koondumised ja vdiksemad
hankemenetlused) puhul tuvastatakse moonutavad valisriigi subsiidiumid ex officio menetluse
kéigus. See lahenemisviis vOimaldab jarelevalveasutusel keskenduda kdige olulisematele
juhtumitele. Eelistatud variandiga nahakse ette ka tdhusad tasakaalustavad meetmed, et
kdrvaldada vélisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutused.

Eelistatud variandist saadav kasu peaks hdlmama vélisriigi subsiidiume saavate ja
mittesaavate &ritihingute jaoks vordseid tingimusi siseturul. See parandab viimaste
konkurentsivoimet. Ettevotjatele, eriti nendele, kes saavad suuri valisriigi subsiidiume, vdivad
kaasneda teatiste koostamise vdi teabenduete taitmisega teatavad halduskulud. Need kulud on
siiski mdistlikud ja proportsionaalsed.

% Kuigi méni sidusriihm kahtles valges raamatus esitatud ldhenemisviisis, toetavad algatust enamik ELi

sidusriihmi (liitkmesriigid ja teised sidusriihmad) ning mdni ELi-véline sidusrihm (vt m8juhinnangu 2. ja 6.
lisas osutatud vastused).

Vt nt Madalmaade, Euroopa teenuste foorumi, Euroopa pooljuhtide té6stusliidu, valitsuste riigihangete
eksperdirihma ja muude sihtriihmade vastused m&juhinnangu 2. ja 6. lisas.

nt TSehhi, Poola, Euroopa to6stuse timarlaud, Taani Todstusliit, Bundesverband der Deutschen Industrie,
Eurometaux.

36

37

10

ET



ET

Poliitikavariantide moju sidusrihmade eri kategooriatele on Uksikasjalikult selgitatud
mdjuhinnangu 3. lisas. Hinnang on vGimaluste piires nii kvantitatiivne kui ka kvalitatiivne.
Pidades silmas korget kinnist, millest allpool ei peeta subsiidiume siseturgu moonutavaks,
ning kavandatavaid korgeid teatamiskiinniseid  subsideeritud  koondumiste ja
riigihanketehingute puhul, ei tekita see algatus VKEdele lisakoormust. Komisjoni koormus on
selle algatuse rakendamisel mdistlik (peamiselt Umberpaigutamine vdi ametikohtade
loomine), vottes arvesse majandusele tekkivat kasu.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek ei ole seotud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga, kuna see on
seotud valdkonnaga, kus praegu EL.i (ja riiklikud) digusaktid puuduvad.

Arvestades subsideeritud koondumistest ja riigihanketehingutest teatamise korgeid kiinniseid,
satestatakse kaesolevas ettepanekus meetmed, mida kohaldatakse peamiselt nende suhtes, kes
saavad suuri valisriigi subsiidiume, mis on ka tben&oliselt kdige moonutavamad. See
vahendab ettevGtjate ja avaliku sektori asutuste halduskoormust. Lisaks ei tekita
teatamiskohustus kavandatud kdrgete teatamiskinniste tottu VKEdele tdiendavat
halduskoormust.

Valisriigi subsiidiumide moonutava moju kdrvaldamisega siseturul luuakse ettepanekuga
nendele ettevdtjatele, kes saavad vélisriigi subsiidiume, ja nendele, kes ei saa, vordsed
tingimused, parandades nii ELi &ritihingute konkurentsivdimet. Pidades silmas ettevotjate
vaikest halduskoormust ja kdesoleva ettepanekuga kehtestatavat selget raamistikku, peetakse
ohtu, et uus Gigusakt avaldab kaubandusele ja investeeringute voogudele negatiivset moju,
véikeseks. Lisaks halduskoormusest tulenevale riskile vdib uus vahend véahendada
koondumiste arvu, hoides &ra subsideeritud koondumised. See on aga taotluslik mgju ja selle
peaks kaaluma Ules kasu, mida saadakse moonutamata hinnasignaalide ja aritihingute vaartuse
hindamise taastamisest ning varem takistatud koondumiste hdlbustamisest.

Ettepanek sobib nii flusilise kui ka digikeskkonna jaoks.
. Pohidigused

Ettepanek on kooskdlas ELi pBhibiguste hartaga ja selles austatakse ettevdtlusvabadust. Uue
Oigusakti kasutuselevGtmine moonutavate vélisriigi subsiidiumide vastu vditlemiseks eeldab,
et pohidigusi diglasele menetlusele ja heale haldusele jargitakse téielikult.

Oigusakti kohases tegevuses kohaldataks komisjoni uurimisvolituste suhtes tiiel maéral
Oiglase menetluse Oigusi, nagu 0&igus pdhjendatud otsusele ja d&igus kohtulikule
labivaatamisele, sealhulgas vBimalus vaidlustada sunni- ja karistusmeetmeid. Need digused
kehtivad haldusmenetluse korral.

4. MOJU EELARVELE

Et saavutada ké&esoleva algatuse eesmargid kbige tulemuslikumalt, on vaja rahastada mitmeid
komisjoni tasandi meetmeid, mis hélmavad ligikaudu 145 taistdoajale taandatud ametikoha
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iimberpaigutamist v&i loomist®. Personalikulud ulatuvad vahemikus 2021-2027 ligikaudu
80,490 miljoni euroni. Muud halduskulud ulatuvad prognooside kohaselt sellel perioodil
0,800 miljoni euroni. Tegevuskulud, mida kasutatakse vajaliku IT-taristu, uuringute ja
konsultatsioonide rahastamiseks, et tagada vahendi tbhus tditmise tagamine, ulatuvad
ligikaudu 7,825 miljoni euroni. Infotehnoloogia arendamise ja hangetega seotud valikud peab
eelnevalt heaks kiitma Euroopa Komisjoni infotehnoloogia ja kiberjulgeoleku ndukogu.
Muude eriprogrammide vahenditest rahastatavateks haldusassigneeringuteks on eelarves
kavandatud umbes 1,225 miljonit eurot.

Ettepaneku rakendamise halduskulud aastatel 2021-2027 on seega kokku 90,340 miljonit
eurot, millest osa rahastatakse ihtse turu programmist. Rahastamisega toetatakse uurimis- ja
sunnimeetmeid, jérelevalvet ning turu-uuringuid. Samuti toetatakse sellega konkreetsete
sétete korraparast labivaatamist, mééruse hindamist ning vdetud meetmete tulemuslikkuse ja
tdhususe pidevat hindamist. Uksikasjalik ilevaade kaasnevatest kuludest on esitatud
kéesoleva algatusega seotud finantsselgituses.

5. MUUD ELEMENDID
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Jéarelevalve ja hindamine moodustavad ettepaneku olulise osa. Jarelevalve on pidev ning
pdhineb tegevuseesmarkidel ja konkreetsetel néitajatel. Korrapérane ja pidev jarelevalve
hdlmab jargmisi pGhiaspekte:

i) moonutavate valisriigi subsiidiumide arv (juhtumite pdhjal) ning
il) kehtestatud tasakaalustavate meetmete tGhusus.

Lisaks vBib komisjon jélgida turu-uuringu raames moonutavate valisriigi subsiidiumidega
seotud suundumusi.

Ettepaneku tulemuslikkust ja t6husust jalgitakse eelnevalt kindlaksmaaratud néitajate alusel,
selgitamaks, kas oleks vaja téiendavaid norme (nt tditmise tagamise jaoks), et valisriigi
subsiidiumid ei moonutaks edaspidi siseturgu. Seega hinnatakse hindamiste kéigus sekkumise
moju ja vajaduse korral kohaldatakse labivaatamisklauslit, mis vGimaldab komisjonil votta
asjakohaseid meetmeid, sealhulgas esitada seadusandlikke ettepanekuid.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

1. peatikk hdlmab Uldsatteid, sealhulgas méaéruse reguleerimiseset ja kohaldamisala
(artikkel 1). Selles méaaratakse kindlaks, millal loetakse valisriigi subsiidium olemasolevaks
(artikkel 2), mis tingimustel peetakse seda siseturgu moonutavaks (artikkel 3) ja millistel
subsiidiumiliikidel on kdige t6endolisemalt moonutav mdoju (artikkel 4). Selles kirjeldatakse
komisjoni poolt enne tasakaalustavate meetmete kehtestamist tehtavat tasakaalustamist
(artikkel 5) ning vGimalikke tasakaalustavate meetmete ja kohustuste liike (artikkel 6).

2. peatlikk reguleerib subsiidiumide ex officio l&abivaatamist. Tépsemalt sétestatakse selles, et
komisjon vOib omal algatusel uurida mis tahes allikast périnevat teavet véidetavate
moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta (artikkel 7) esialgse l&dbivaatamise kaigus (artikkel
8) voOi pohjaliku uurimise raames (artikkel 9). Seejarel kehtestatakse normid seoses eri
vahenditega, mida saab kasutada madrusekohastes menetlustes, mis hdélmavad komisjoni

%Vt ka mdjuhinnang (111 lisa punkt 2).
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ajutisi meetmeid (artikkel 10) ja teabendudeid (artikkel 11). Lisaks saab komisjon teha
kohapealseid kontrolle liidus (artikkel 12) ja mujal (artikkel 13). Kui asjaomane ettevdtja ei
tee koost0od, vOib komisjon teha otsuse kattesaadavate faktide pdhjal (artikkel 14). Ta voib
méaarata trahve ja perioodilisi karistusmakseid (artikkel 15) menetluslike rikkumiste eest,
néiteks uurimise k&igus ebabige, mittetdieliku vOi eksitava teabe esitamise eest, ning
komisjoni otsuste (millega kehtestatakse tasakaalustavad vOi ajutised meetmed) vOoi
kohustuste taitmata jatmise eest. Samuti vGib ta tuhistada varasema otsuse ja teha uue otsuse
(artikkel 16), kui asjaomane ettevdtja tegutseb vastuolus oma kohustustega voi kui ilmneb, et
varasem otsus pohines mittetéielikul, ebadigel voi eksitaval teabel.

3. peatiikk sisaldab erinorme koondumiste kohta. Eelkdige sétestatakse selles tingimused,
mille alusel loetakse, et koondumisega seotud valisriigi subsiidium moonutab siseturgu
(artikkel 17), méératletakse koondumise mdiste (artikkel 18) ja néhakse ette, millal tuleb
koondumisest teatada (artikkel 19). Selles kirjeldatakse Uksikasjalikult teatamiskohustust,
maéaratledes kontrolli mdiste (artikkel 20) ning selgitades, kuidas arvutada kéivet (artikkel 21)
ja rahalise toetuse suurust (artikkel 22). Selles satestatakse, millal tuleks koondumine peatada,
ja madratakse kindlaks vastavad tahtajad (artikkel 23). Selles tdpsustatakse, milliseid 2.
peatiiki menetlusnorme kohaldatakse teatatud koondumiste suhtes esialgse labivaatamise ja
pdhjaliku uurimise kaigus, mida on kohandatud vastavalt teavitussiisteemi eripdradele
(artikkel 24). 2. peatiikis sétestatud trahve ja perioodilisi karistusmakseid (artikkel 25)
kohaldatakse ka teatatud koondumiste suhtes, mida taiendab v@imalus kehtestada neid juhul,
kui teatises esitatakse ebadiget vOi eksitavat teavet, teatis jaetakse esitamata voi kui ei taideta
peatamiskohustust v6i otsust koondumise keelamise kohta.

4. peatlikk sisaldab erisatteid riigihankemenetluste kohta. EelkOige sétestatakse selles
tingimused, mille alusel loetakse, et koondumisega seotud valisriigi subsiidium moonutab
siseturgu (artikkel 26), méaratletakse teatamisktnnised (artikkel 27) ja nahakse ette, millal on
teatamine sellise menetluse kontekstis kohustuslik (artikkel 28). Selles tdpsustatakse, milliseid
2.  peatiki  menetlusnorme  kohaldatakse  teatatud rahaliste  toetuste  suhtes
riigihankemenetlustes, ning pdhjaliku uurimise algatamise ja I6petamise tahtajad (artikkel 29).
Selles kirjeldatakse otsuste liike, mida komisjon v@ib vastu votta (artikkel 30), ja seda, millal
tuleks  riigihankemenetlustes peatada riigihankelepingu  sdlmimine  potentsiaalselt
subsideeritavate pakkujatega (artikkel 31). Viimasena satestatakse selles, et trahve ja
perioodilisi karistusmakseid vOib méaarata 2. peatiiki kohaselt, mida tdiendab v@imalus teha
seda juhul, kui teatises esitatakse ebadiget vOi eksitavat teavet voi kui teatis jdetakse esitamata
(artikkel 32).

5. peatiikk sisaldab dldiseid menetlussatteid. Selles kirjeldatakse ex officio l&bivaatamise,
koondumisest teatamise ja riigihankest teatamise vahelist seost (artikkel 33). Sellega
satestatakse vOimalus algatada turu-uuring (artikkel 34) ja néhakse ette aegumistéhtajad
(artikkel 35). Lisaks sisaldab see kohustust avaldada maaruse alusel vastu voetud otsused
(artikkel 36) ja selles tapsustatakse, kellele tuleks sellised otsused adresseerida (artikkel 37).
Mitmes séttes ndhakse ette komisjoni menetlusega seotud tagatised, eelkdige kaitsedigused
(artikkel 38) ja ametisaladuse kaitse (artikkel 39).

6. peatukis kirjeldatakse méaaruse ja muude digusaktide vahelist seost (artikkel 40).

7. peatikk sisaldab taiendavaid uldsétteid, nditeks komiteemenetlus otsuste tegemiseks
(artikkel 41), samuti vdimalus votta vastu rakendussatteid (artiklid 42 ja 43) ja delegeeritud
Oigusakte (artikkel 44) kooskdlas volituste delegeerimist kasitlevate erinormidega (artikkel
45). Lisaks ndhakse ette mé&&ruse ladbivaatamine (artikkel 46). Viimasena sisaldab mé&é&rus
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teatavaid tUleminekusatteid (artikkel 47) ning selles margitakse, millal see joustub ja millal
seda hakatakse kohaldama (artikkel 48).
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2021/0114 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

siseturgu moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 207,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

Tugev, avatud ja konkurentsivdimeline siseturg vdimaldab nii Euroopa kui ka
vélismaistel ettevotjatel konkureerida tulemuste alusel. Liidul on olemas kaugele
arenenud ja tdhus riigiabi kontrollisisteem, mille eesmark on tagada kdigile siseturul
majandustegevusega tegelevatele ettevotjatele Oiglased tingimused. Selline riigiabi
kontrollisisteem takistab liikmesriikidel anda riigiabi, mis moonutab pdhjendamatult
konkurentsi siseturul.

Samal ajal vOivad ettevGtjad saada subsiidiume kolmandatelt riikidelt, kes pakuvad
rilklikke vahendeid, mida seejarel kasutatakse ndaiteks majandustegevuse
rahastamiseks siseturul mis tahes majandussektoris, naiteks osalemiseks riigihangetes
vOi ariuhingute, sealhulgas sellist strateegilist vara nagu kriitilise tdhtsusega taristuid
ja uuenduslikke tehnoloogiad omavate aridhingute omandamiseks. Selliste
subsiidiumide suhtes praegu liidu riigiabi eeskirju ei kohaldata.

Valisriigi subsiidiumid vbivad moonutada siseturgu ja kahjustada mitmesuguste
majandustegevuste vordseid tingimusi liidus. See vOib juhtuda eelkdige siis, kui
tegemist on koondumistega, millega kaasneb kontrolli Gleminek ELi ettevGtjate (le,
kui selliseid koondumisi rahastatakse taielikult voi osaliselt valisriigi subsiidiumidest
vOi  kui valisriigi subsiidiumidest kasu saavate ettevotjatega sdlmitakse liidus
riigihankelepingud.

Ukski kenhtiv liidu Gigusakt ei kasitle valisriigi subsiidiumide phjustatud moonutusi.
Kaubanduse kaitsemeetmed v6imaldavad komisjonil sekkuda, kui liitu imporditakse
subsideeritud kaupu, kuid mitte juhul, kui vélisriigi subsiidiume antakse subsideeritud
investeeringute vormis vOi kui need puudutavad teenuseid ja rahavoogusid. WTO
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu kohaselt on liidul véimalus algatada
riikidevaheline lepinguvaidluste lahendamise menetlus WTO liikmete poolt antud
teatavate valisriigi subsiidiumide suhtes, kuid seda Uiksnes kaupade osas.

ELTC,, k.
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(®)

(6)

(")

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

Seepérast on vaja téiendada olemasolevaid liidu vahendeid uue vahendiga, et tGhusalt
tegeleda valisriigi subsiidiumide po&hjustatud siseturu moonutustega ning tagada
vOrdsed tingimused. Eelkdige téiendab uus vahend liidu riigiabi eeskirju, mis
kasitlevad liikmesriikide toetustest tulenevaid siseturu moonutusi.

Tuleks satestada normid ja menetlused selliste valisriigi subsiidiumide uurimiseks, mis
tegelikult moonutavad siseturgu v@i vbivad seda teha, ning vajaduse korral tuleks need
moonutused kdrvaldada. Valisriigi subsiidiumid v6ivad moonutada siseturgu, Kkui
valisriigi  subsiidiumist kasu saav ettevOtja tegeleb liidus majandustegevusega.
Seeparast tuleks k&esoleva mé&&rusega kehtestada normid  koigi  liidus
majandustegevusega tegelevate ettevotjate jaoks. Vottes arvesse VKEde
majandustegevuse olulisust ja nende panust liidu peamiste poliitiliste eesmérkide
saavutamisse, pooratakse erilist tahelepanu sellele, millist mdju kdesolev maarus
avaldab neile.

Et tagada voOrdsed tingimused kogu siseturul ja kdesoleva méaéruse jarjepidev
kohaldamine, peaks komisjon olema ainus asutus, kel on padevus ké&esolevat maarust
kohaldada. Komisjonil peaks olema &igus uurida omal algatusel ko&iki valisriigi
subsiidiume, kui need kuuluvad kaesoleva méaruse kohaldamisalasse ukskdik millises
majandussektoris, kasutades selleks kdigist kattesaadavatest allikatest saadud teavet.
Et tagada tShus kontroll, peaks komisjonil olema Gigus vaadata valisriigi subsiidiumid
talle ettevdtja esitatud eelteatise alusel l&bi, kui tegemist on suurte koondumiste
(Ohinemised ja omandamised) ja teatavat kinnist tletavate riigihankemenetlustega.

Valisriigi subsiidiumi tuleks ké&esoleva maaruse kontekstis késitada sekkumisena, mis
vastab kolmele kumulatiivsele tingimusele.

Rahalist toetust peaksid otseselt v6i kaudselt andma kolmanda riigi ametiasutused.
Rahalist toetust voidakse anda avalik-Oiguslike voi eradiguslike tksuste kaudu. See,
kas avalik-Biguslikult Uksuselt on saadud rahalist toetust, tuleks kindlaks maérata iga
juhtumi puhul eraldi, vottes nduetekohaselt arvesse néiteks asjaomase tksuse omadusi
ning Uksuse tegutsemisriigis valitsevat digus- ja majanduskeskkonda, sealhulgas
valitsuse rolli majanduses. Rahalist toetust vOidakse anda ka eradigusliku tksuse
kaudu, kui selle tegevuse saab omistada kolmandale riigile.

Selline rahaline toetus peaks tooma kasu ettevdtjale, kes tegeleb majandustegevusega
siseturul. Mittemajandusliku tegevusega tegelevale tksusele antav rahaline toetus ei
kujuta endast valisriigi subsiidiumi. Kasu olemasolu tuleks kindlaks mé&érata selliste
vOrreldavate vordlusaluste pohjal nagu erainvestorite investeerimistavad, turul
kattesaadava rahastamise maarad, vOrreldav maksukohtlemine vOi asjaomase kauba
vOi teenuse eest piisav tasu. Kui otseselt vorreldavad vordlusalused puuduvad, vdib
olemasolevaid  vordlusaluseid kohandada vOi  kehtestada  Uldtunnustatud
hindamismeetodite pdhjal alternatiivsed vordlusalused.

Kasu peaks saama (ksik ettevdtja voi toostusharu voi mitu ettevotjat voi toostusharu.
Kasu voib kindlaks teha juriidiliselt voi faktiliselt.

Kui vélisriigi subsiidiumi olemasolu on kindlaks tehtud, peaks komisjon hindama, kas
see subsiidium moonutab siseturgu. Erinevalt liikmesriigi antavast riigiabist ei ole
valisriigi subsiidiumid dldiselt keelatud. Ekspordi rahastamisena antud subsiidiumid
vOivad oma moonutava moju tottu olla eriti murettekitavad, vélja arvatud juhul, kui
ekspordi rahastamine toimub kooskdlas OECD riiklikult toetatava ekspordikrediidi
kokkuleppega. Komisjon peaks igal dksikjuhul eraldi hindama, kas valisriigi
subsiidium moonutab siseturgu.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Kuna paljude valisriigi subsiidiumide puhul puudub l&bipaistvus ja kaubanduslik
olukord on keerukas, vdib olla konkreetsete valisriigi subsiidiumide siseturule
avaldatavat moju raske theselt tuvastada ja mddta. Moonutuse kindlakstegemiseks on
seega vaja kasutada mitteammendavat naitajate kogumit. Hinnates seda, mil maaral
vOib valisriigi subsiidium parandada asjaomase ettevotja konkurentsiseisundit ja
seelabi tegelikult vGi potentsiaalselt negatiivselt mdjutada konkurentsi siseturul, voiks
komisjon votta arvesse teatavaid nditajaid, sealhulgas subsiidiumi suurust ja olemust,
valisriigi subsiidiumiga seotud eesmérki ja tingimusi ning selle kasutamist siseturul.

Nende naitajate kohaldamisel voiks komisjon votta arvesse erinevaid elemente, naiteks
subsiidiumi suurus absoluutarvudes voi turu suuruse voi investeeringu véartuse suhtes.
Néiteks on tdenéoliselt moonutav koondumine, mille puhul valisriigi subsiidium katab
olulise osa sihtettevotja ostuhinnast. Samuti vB8ivad moonutusi pdhjustada valisriigi
subsiidiumid, mis katavad olulise osa riigihankemenetluse tulemusel sdlmitava
lepingu hinnangulisest maksumusest. Kui valisriigi subsiidiumi antakse tegevuskulude
katteks, vOib see pdhjustada moonutusi suurema tdendosusega kui siis, kui seda
antakse investeerimiskulude katteks. Valisriigi subsiidiumid vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele pohjustavad vaiksema toendosusega moonutusi kui valisriigi
subsiidiumid suurettevotjatele. Lisaks tuleks arvesse votta turu isedrasusi ja eelkdige
turu konkurentsitingimusi, naiteks turuletuleku tokkeid. Vélisriigi subsiidiumid, mis
pdhjustavad liigset tootmisv@imsust, sdilitades kahjumlikke varasid vdi ergutades
investeerimist tootmisvOimsuse suurendamisse, mida muidu ei oleks tehtud,
pdhjustavad tdendoliselt moonutusi. Valisriigi subsiidium subsiidiumisaajale, kelle
tegevus siseturul on nditeks liidus saadava kéibe alusel mdddetuna vaike, pdhjustab
vaiksema tBendosusega moonutusi kui valisriigi subsiidium subsiidiumisaajale, kelle
tegevus siseturul on suuremamahulisem. Vélisriigi subsiidiume, mis ei tileta 5 miljonit
eurot, ei tohiks Uldjuhul pidada siseturgu moonutavateks kéesoleva maéaruse
tdhenduses.

Nagu teatavat liiki riigiabi, vbivad ka teatavad valisriigi subsiidiumi liigid, nditeks
piiramatud tagatised, oma olemuse t6ttu moonutada siseturgu. Nende liikide puhul ei
tohiks olla vaja néitajatel pdhinevat tksikasjalikku hindamist. Ettevétjal on igal juhul
vOimalus tdendada, et kdnealune valisriigi subsiidium ei moonuta asjaomase juhtumi
konkreetseid asjaolusid arvestades siseturgu.

Komisjon peaks vOtma arvesse valisriigi subsiidiumi positiivset mdju asjaomase
subsideeritud majandustegevuse arengule. Komisjon peaks kaaluma seda positiivset
moju valisriigi subsiidiumi negatiivse mdjuga siseturu moonutamise seisukohast, et
vajaduse korral madrata kindlaks asjakohane tasakaalustav meede v&i ndustuda
kohustustega. Selline tasakaalustamine vdib viia ka jarelduseni, et tasakaalustavaid
meetmeid ei tuleks kehtestada. Neil vélisriigi subsiidiumide liikidel, mida peetakse
suure tbendosusega siseturgu moonutavateks, on tbBendoliselt negatiivne moju
positiivsega vorreldes Ulekaalus.

Kui komisjon uurib vélisriigi subsiidiumi omal algatusel, peaks tal olema &igus
kehtestada ettevotjale tasakaalustavaid meetmeid, et heastada valisriigi subsiidiumi
pbhjustatud moonutused siseturul. Tasakaalustavad meetmed peaksid olema
proportsionaalsed ja sobivad kdnealuse moonutuse koérvaldamiseks. Need peaksid
hdlmama kaitumuslikke voi struktuurilisi parandusmeetmeid voi vélisriigi subsiidiumi
tagasimaksmist.

Asjaomasel ettevotjal peaks olema vdimalus teha ettepanek kohustuste vdtmiseks, et
kdrvaldada vélisriigi subsiidiumi pohjustatud moonutused. Kui komisjon leiab, et
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

pakutud kohustused kdrvaldavad moonutuse taielikult ja tulemuslikult, voib ta need
heaks kiita ja teha nende kohta siduva otsuse.

Asjaomane ettevotja voib pakkuda subsiidiumi tagasimaksmist koos asjakohase
intressiga. Komisjon peaks aktsepteerima kohustusena pakutud tagasimaksmist, kui ta
saab kindlaks teha, et tagasimaksmine korvaldab moonutuse téielikult, toimub
ldbipaistvalt ja on praktikas tulemuslik, vottes samal ajal arvesse kdesoleva maaruse
eesmarkidest kdrvalehoidmise ohtu.

Kui asjaomased ettevotjad ei paku kohustusi, mis kdrvaldaksid tuvastatud moonutuse
taielikult ja tulemuslikult, peaks komisjonil olema &igus keelata koondumine voi
riigihankelepingu s6lmimine enne selle toimumist. Kui koondumine on juba
toimunud, eelkdige juhtudel, kui eelnev teatamine polnud vajalik, sest
teatamisklnniseid ei saavutatud, vdib turg olla siiski sellisel mé&éaral moonutatud, et
seda ei saa heastada kaitumuslike vOi struktuuriliste parandusmeetmetega voi
subsiidiumi tagasimaksmisega. Sellistel juhtudel vdib komisjon otsustada kdrvaldada
moonutuse seelébi, et nduab asjaomastelt ettevotjatelt koondumise 16petamist.

Komisjonil peaks olema 6igus omal algatusel kontrollida kogu teavet vélisriigi
subsiidiumide kohta. Selleks on vaja kehtestada menetlus, mis koosneb kahest etapist:
esialgsest labivaatamisest ja pGhjalikust uurimisest.

Komisjonile tuleks anda piisavad uurimisvolitused kogu vajaliku teabe kogumiseks.
Seega peaks tal olema digus nduda kogu menetluse ajal teavet igalt ettevdtjalt voi
ettevotjate Uhenduselt. Lisaks peaks komisjonil olema digus mé&érata trahve ja
perioodilisi karistusmakseid, kui ndutud teavet ei esitata digeks ajaks voi kui esitatud
teave on ebatdielik, ebabige vOi eksitav. Komisjon vOib ka esitada kisimusi
liikmesriikidele vdi kolmandatele riikidele. Lisaks peaks komisjonil olema digus teha
teabekogumiskiilastusi ettevdtja liidus asuvatesse ruumidesse vOi ettevotja ja
asjaomase kolmanda riigi ndusolekul ettevdtja ruumidesse kolmandas riigis. Samuti
peaks komisjonil olema Gigus teha otsuseid kéttesaadava teabe pdhjal, kui asjaomane
ettevotja ei tee koostdod.

Lisaks peaks komisjonil olema 6Oigus votta ajutisi meetmeid, kui see on vajalik
konkurentsi viivitamatuks taastamiseks siseturul ja korvamatu kahju valtimiseks.

Kdikidel juhtudel, kui komisjonil on esialgse labivaatamise tulemusena piisavalt
tbendeid siseturgu moonutava Vvélisriigi  subsiidiumi olemasolu kohta, peaks
komisjonil olema 6igus algatada pdhjalik uurimine, et koguda asjakohast lisateavet
valisriigi subsiidiumi hindamiseks ja anda huvitatud isikutele vBimaluse teostada oma
kaitsedigust.

Pdhjaliku uurimise 16pus peaks komisjon vastu vétma otsuse.

Komisjonil peaksid olema asjakohased vahendid, et tagada kohustuste ja
tasakaalustavate meetmete téhusus. Kui asjaomane ettevGtja ei tdida otsust, millega
vOeti kohustused vOi kehtestati tasakaalustavad vOi ajutised meetmed, peaks
komisjonil olema digus méérata trahve ja perioodilisi karistusmakseid.

Et tagada k&esoleva maéruse nduetekohane ja tbhus kohaldamine, peaks komisjonil
olema Gigus otsus tihistada ja votta vastu uus otsus, kui otsus pohines mittetaielikul,
ebadigel voi eksitaval teabel vdi kui ettevotja tegevus on vastuolus tema voetud
kohustustega voi kehtestatud tasakaalustavate meetmetega.

Koondumisel vdib olla siseturule oluline mdju ja seepéarast peaks komisjonil olema
digus teatise saamise korral 1&bi vaadata teave vélismaiste rahaliste toetuste kohta
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kavandatava koondumise kontekstis. EttevGtjatel ei tohiks lubada koondumist ellu viia
enne komisjonipoolse l&bivaatamise 16ppu.

Selle komisjonipoolse l&bivaatamise kaigus tuleks jargida sama menetlust kui siis, kui
valisriigi subsiidium vaadatakse labi komisjoni algatusel, mida vGib kohandada, et
vOtta arvesse koondumiste eripéra.

Tuleb leida tasakaal siseturu tdhusa kaitse ja vajaduse vahel piirata kdesoleva maaruse
kohaldamisalasse kuuluvate ettevotjate halduskoormust. Seepérast tuleks eelneva
teatamise kohustust kohaldada ainult nende koondumiste suhtes, mille puhul liidu
kaibe suurusel ja subsiidiumi suurusel pdhinevad kombineeritud kiinnised vastavad
kaesolevas madruses méaératletud suurustele.

Allpool teatamiskiinnist voib komisjon nduda teatamist vOimalikest subsideeritud
koondumistest, mis ei ole veel ellu viidud, v6i voimalikest subsideeritud pakkumustest
enne riigihankelepingu s6lmimist, kui ta leiab, et koondumine voi pakkumus vaéariks
eelkontrolli, arvestades nende mdju liidus. Komisjonil peaks olema ka v6imalus juba
toimunud koondumised voi sélmitud riigihankelepingud omal algatusel labi vaadata.

Koondumise labivaatamisel peaks siseturu moonutuste olemasolu hindamine piirduma
asjaomase koondumisega ning hindamisel tuleks arvesse votta ainult kolme aasta
jooksul enne koondumist antud valisriigi subsiidiume.

Vajadus tegeleda moonutavate vélisriigi subsiidiumidega on eriti oluline riigihangete
puhul, arvestades nende majanduslikku tahtsust siseturul ja asjaolu, et neid
rahastatakse maksumaksjate rahast. Kui komisjon saab teatise enne riigihankelepingu
vOi kontsessiooni sdlmimist, peaks tal olema Gigus uurida teavet valismaiste rahaliste
toetuste kohta, mida on riigihankemenetluses osalevatele ettevotjatele antud.
Kéesolevas madruses satestatud kinnise Uletamise korral peaks eelnev teatamine
olema kohustuslik, et hdlmata majanduslikult olulised juhtumid, minimeerides samal
ajal halduskoormust ja takistamata VKEde osalemist riigihangetes. Eelneva teatamise
kohustust kinnise Uletamise korral tuleks kohaldada ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/23/EL? artikli 26 16ikes 2, Euroopa Parlamendi ja nukogu
direktiivi 2014/24/EL® artikli 19 16ikes 2 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/25/EL* artikli 37 18ikes 2 osutatud ettevétjate riihmade suhtes. Seda
tuleks kohaldada ka ettevdtja peamiste alltdovotjate ja peamiste tarnijate suhtes.

Kui valisriigi rahalisest toetusest teatatakse riigihankemenetluse raames, peaks
hindamine piirduma selle menetlusega.

Tuleks tagada, et kdigi riigihankemenetlustes osalevate ettevGtjate puhul jargitakse
riigihankeid reguleerivaid pdhimotteid, eelkdige proportsionaalsuse,
mittediskrimineerimise, vordse kohtlemise ja labipaistvuse pO&himotet, olenemata
kaesoleva maaruse alusel algatatud ja pooleliolevatest uurimistest.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
sBlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-

, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate lksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).
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Vélisriigi subsiidiume, mis vOimaldavad ettevotjal esitada asjaomaste ehitustoode,
asjade vOi teenustega seoses pOhjendamatult soodsa pakkumuse, tuleks pidada
sellisteks, mis pohjustavad riigihankemenetluses tegelikult v&i potentsiaalselt
moonutusi. Neid moonutusi tuleks seega hinnata pdhjendustes 13 ja 14 kirjeldatud
mitteammendava nditajate kogumi ning pdhjendamatult soodsa pakkumuse mdiste
alusel. Nende néitajate alusel peaks olema vdimalik kindlaks teha, kuidas valisriigi
subsiidium moonutab konkurentsi seelabi, et parandab ettevotja konkurentsiseisundit
ja vBimaldab tal esitada pdhjendamatult soodsa pakkumuse. Ettevétjatele tuleks anda
vOimalus pdhjendada, et pakkumus ei ole p6hjendamatult soodus, sealhulgas direktiivi
2014/24/EL artikli 69 10ikes 2 osutatud elementide esitamise kaudu. Lepingu
s6lmimise keeldu tuleks kohaldada tksnes juhul, kui valisriigi subsiidiumi abil tehtud
pakkumuse soodsat laadi ei saa pdhjendada, selle pakkumuse alusel kavatsetakse
s6lmida leping ja pakkumuse esitanud ettevotja ei pakkunud vélja kohustusi, mida
peetakse asjakohaseks ja piisavaks, et kdrvaldada moonutus taielikult ja tulemuslikult.

Vottes arvesse koondumiste ja riigihangete eelneva labivaatamise mehhanismi olemust
ning vajadust tagada selliste tehingute puhul diguskindlus, ei saa komisjon koondumist
vOi riigihanke pakkumust, millest on teatatud ja mida on hinnatud vastavate
menetluste kohaselt, uuesti omal algatusel labi vaadata. Rahaline toetus, millest
komisjonile teatati teatamismenetluse kaudu, vGib siiski olla oluline ka véljaspool
koondumist v@i hankemenetlust. Et koguda teavet valisriigi subsiidiumide kohta,
peaks komisjonil olema vdimalus algatada uurimisi konkreetsete majandussektorite,
teatavat liiki majandustegevuse vOi konkreetsete vélisriigi subsideerimisvahendite
kasutamise kohta.

Samadel pdhjustel on asjakohane ette ndha trahvide ja perioodiliste karistusmaksete
maaramise ja taitmisele podramise aegumistahtajad.

Labipaistvuse ja diguskindluse huvides on asjakohane avaldada kdik komisjoni poolt
vastu vOetud otsused kas taies ulatuses voi kokkuvotlikult.

Komisjon peaks vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 339 jargima oma otsuste
avaldamisel ametisaladuse hoidmisega seotud norme, sealhulgas kogu konfidentsiaalse
teabe, drisaladuste ja isikuandmete Kkaitset kasitlevaid norme.

Juhtudeks, kui ndib, et ettevdtja poolt konfidentsiaalsena voi &risaladusena tahistatud
teabe suhtes ei kehti ametisaladuse hoidmise kohustus, peaks olemas olema menetlus,
mille kohaselt komisjon saaks otsustada, millises ulatuses saab sellist teavet avaldada.
Kui tehakse otsus mitte aktsepteerida teabe konfidentsiaalsuse ndéuet, tuleb selles
markida ajavahemik, mille mgtdumisel teave avaldatakse, nii et konfidentsiaalse teabe
omanik saab kasutada talle ké&ttesaadavat kohtulikku Kkaitset, sealhulgas ajutisi
kaitsemeetmeid.

Ettevotjatel voi ettevotjate Uhendustel, kelle suhtes on algatatud kdesoleva méaéruse
kohane wuurimine, peaks olema vdimalus esitada oma méarkused. Asjaomaste
ettevOtjate kaitsediguste tagamisel on oluline kaitsta &risaladusi.

Ké&esoleva maaruse rakendamine liidu poolt peaks toimuma kooskdlas liidu diguse ja
WTO lepinguga ning kooskdlas kohustustega, mis on voetud muude kaubandus- ja
investeerimislepingute alusel, mille osalised liit voi liikmesriigid on.

Piiranguid aluslepingu artiklite 34, 49, 56 ja 63 piirangutest vOib pdhjendada
vajadusega véltida ebaausat konkurentsi, tingimusel et sellised piirangud, nagu ka

muud pdhivabaduste piirangud, on kooskolas selliste liidu Giguse ldpShimdtetega
nagu proportsionaalsus ja diguskindlus ning p&hidigustega.
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Ké&esoleva méaaruse rakendamine vdib kattuda valdkondlike normidega, eriti mere- ja
lennutranspordi valdkonnas. Seepérast on vaja selgitada seost kdesoleva maaruse ja
valisriigi subsiidiume késitlevate valdkondlike vahendite ehk Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maadruse (EL) 2016/1035,° ndukogu maaruse (EMU) nr4057/86° ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2019/712" vahel.

Kui komisjon vdtab pdhjaliku uurimise 18pus vastu otsuse, peaksid liikmesriigid
olema enne otsuse tegemist piisavalt kaasatud nduandemenetlusse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 182/2011° artiklile 4. Selle menetluse valik
on pdhjendatud, vottes arvesse liitkmesriikide rolli konkurentsi- ja riigiabivahendites,
mille eesmérk on ka luua siseturul vdrdsed tingimused.

Selleks et tagada kdaesoleva madruse uhetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused koosk6las aluslepingu artikliga 291. Neid
volitusi tuleks kasutada selleks, et satestada koondumistest ja rahalisest toetusest
teatamise vorm ja sisu riigihankemenetluste kontekstis, avalikustamise tksikasjad,
labipaistvusnduete vorm ja sisu, tdhtaegade arvutamine, kohustuste tingimused ja
téhtajad ning Uksikasjalikud normid riigihankemenetluste uurimiste menetlusetappide
kohta. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas madrusega (EL) nr 182/2011.

Et tagada siseturul vordsed tingimused ka pikas perspektiivis, peaks komisjonil olema
Oigus votta kooskdlas aluslepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et muuta
ettevotjate koondumiste ja riigihankemenetlustega seotud teatamiskinniseid,
vabastada teatavate ettevOtjate Kkategooriad kédesoleva madruse  kohasest
teatamiskohustusest ning muuta riigihankemenetluse raames teatatud koondumise voi
rahalise toetuse esialgse labivaatamise ja pohjaliku uurimise téhtaegu, et oleks
vOimalik tagada nii teatiste alusel kui ka ex officio uuritavate juhtumite piisav
hdlmatus. Seoses riigihankemenetluse raames antava rahalise toetusega tuleks selliste
digusaktide vastuvdtmise Gigust teostada viisil, mis votab arvesse VKEde huve. On
eriti oluline, et komisjon viiks nende 0&igusaktide ettevalmistamise kéigus labi
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et k&nealused
konsultatsioonid viidaks 1&bi koosk6las 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Gigusloome kokkuleppes® satestatud pohimdtetega. Et tagada vérdne
osalemine delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises, peaksid Euroopa Parlament ja
ndukogu saama kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta méaérus (EL) 2016/1035, mis kasitleb kaitset
kahjustava hinnakujunduse eest laevaehituses (ELT L 176, 30.6.2016, Ik 1).

Noukogu 22. detsembri 1986. aasta maarus (EMU) nr 4057/86, ebadiglase hinnakujunduse kohta
meretranspordis (EUT L 378, 31.12.1986, Ik 14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta méaarus (EL) 2019/712, mis késitleb konkurentsi
kaitsmist lennutranspordisektoris ja millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EU) nr 868/2004 (ELT L
123, 10.5.2019, Ik 4).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16.veebruari 2011. aasta mdarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp&himotted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 s6Imitud
institutsioonidevaheline parema Gigusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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ekspertidel peaks olema pidev juurdepédéds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele,
millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kui koondumisest tuleb kdesoleva maaruse kohaselt teatada, peaks k&esoleva maaruse
kohaldamisalasse kuuluma rahaline toetus, mis on antud tkskéik millisele koondumise
osalisele kolme aasta jooksul enne kdesoleva madruse kohaldamise alguskuupéeva.
Riigihankemenetluse kontekstis tuleks kaesolevat maarust kohaldada ka rahalise
toetuse suhtes, mis on ettevotjale antud kolme aasta jooksul enne k&esoleva méaruse
kohaldamise alguskuupéeva,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(1)

()

(1)

(2)

1. PEATUKK. ULDSATTED
Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Ké&esolevas mééruses satestatakse normid ja menetlused siseturgu moonutavate
valisriigi  subsiidiumide uurimiseks ning nendega kaasnevate moonutuste
kdrvaldamiseks. Sellised moonutused vdivad ilmneda mis tahes majandustegevuse
puhul ning eelkdige koondumiste ja riigihankemenetluste puhul.

Ké&esolevas maaruses késitletakse vélisriigi subsiidiume, mida antakse ettevotjale,
kes tegeleb majandustegevusega siseturul. Ettevétjat, kes omandab kontrolli liidus
asutatud ettevOtja Ule vo6i Uhineb liidus asutatud ettevOtjaga vOi osaleb
riigihankemenetluses, késitatakse siseturul majandustegevusega tegeleva ettevotjana.

Artikkel 2

Valisriigi subsiidiumi olemasolu

Ké&esoleva maaruse kohaldamisel loetakse vélisriigi subsiidium olemasolevaks, kui
kolmas riik annab rahalist toetust, mis toob kasu siseturul majandustegevusega
tegelevale ettevotjale ja mis diguslikult vdi faktiliselt piirdub Ghe v6i mitme ettevotja
vOi Uhe vOi mitme toostusharuga.

Ké&esoleva méaaruse kohaldamisel
@ hélmab rahaline toetus jargmist:

i) rahaliste vahendite vdi kohustuste tlekandmine (nt kapitalislstid, toetused,
laenud, laenutagatised, maksustiimulid, tegevuskahjumi tasaarvestamine,
avaliku sektori asutuste kehtestatud finantskohustuste huvitamine, vola
kustutamine, vdla vahetamine omakapitali vastu voi ajatamine);

ii) muul juhul maksmisele kuuluvast tulust loobumine voi
iii) kaupade tarnimine voi teenuste osutamine vOi kaupade ja teenuste ostmine;
(b)  sisaldab kolmanda riigi antav rahaline toetus rahalist toetust, mille annavad:
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()

1) keskvalitsus ja koigi teiste tasandite valitsusasutused,

ii) valisriikide avalik-Giguslikud Uksused, kelle tegevuse saab omistada
kolmandale riigile, vOttes arvesse selliseid elemente nagu uUksuse
omadused, tksuse tegutsemisriigis valitsev Gigus- ja majanduskeskkond,
sealhulgas valitsuse roll majanduses, voi

iii) eradiguslikud Uksused, kelle tegevuse saab omistada kolmandale riigile,
vottes arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid.

Artikkel 3

Siseturu moonutused

Siseturu moonutus loetakse olemasolevaks, kui valisriigi subsiidium v6ib parandada
asjaomase ettevotja konkurentsiseisundit siseturul ja mojutab seelébi tegelikult voi
potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul. See, kas siseturul esineb moonutusi,
méaratakse kindlaks néitajate pdhjal, mis voivad hdlmata jargmist:

(@  subsiidiumi suurus;

(b)  subsiidiumi laad;

(c) ettevGtja ja asjaomaste turgude olukord,;

(d) asjaomase ettevotja majandustegevuse tase siseturul;

(e) valisriigi subsiidiumi eesmark ja tingimused ning selle kasutamine siseturul.
Valisriigi subsiidium ei moonuta tden&oliselt siseturgu, kui selle kogusumma on

kolme jarjestikuse majandusaasta jooksul alla 5 miljoni euro.

Artikkel 4

Valisriigi subsiidiumi liigid, mis kdige tdendolisemalt moonutavad siseturgu

Jargmist liiki vélisriigi subsiidiumid moonutavad kdige tdenéolisemalt siseturgu:

1)

)

©)
(4)

ET

valisriigi subsiidium raskustes olevale ettevGtjale, st ettevdtjale, kes toetuse
puudumisel 16petab téendoliselt lihema vdi keskmise ajavahemiku jooksul tegevuse,
valja arvatud juhul, kui on koostatud Umberkorralduskava, mis tagab ettevotja
pikaajalise elujdulisuse ja sisaldab tema méarkimisvaarset omaosalust;

valisriigi subsiidium, millega antakse ettevotja vOlgade voi kohustuste katteks
piiramatu tagatis ehk sellise tagatise suurust voi kestust piiramata;

valisriigi subsiidium, mis hdlbustab otseselt koondumist;

valisriigi  subsiidium, mis vdimaldab ettevotjal esitada pdhjendamatult soodsa
pakkumuse, mille alusel s6Imitaks selle ettevdtjaga riigihankeleping.
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(1)

)
(3)

(4)
()

(6)

Artikkel 5

Tasakaalustamine

Komisjon kaalub juhul, kui see on pohjendatud, valisriigi subsiidiumi negatiivset
mdju siseturu moonutamise seisukohast ja vordleb seda positiivse mdjuga asjaomase
majandustegevuse arengule.

Komisjon votab tasakaalustavate meetmete kehtestamise V@i kohustustega
ndustumise Ule otsustamisel arvesse negatiivse ja positiivse mdju vahelist tasakaalu
ning kdnealuste tasakaalustavate meetmete v6i kohustuste laadi ja ulatust.

Artikkel 6

Kohustused ja tasakaalustavad meetmed

Valisriigi subsiidiumi poolt tegelikult vOi potentsiaalselt pdhjustatud siseturu
moonutuste koérvaldamiseks vdib komisjon kehtestada tasakaalustavaid meetmeid.
Asjaomane ettevotja voib pakkuda ka kohustusi.

Kohustused vOi tasakaalustavad meetmed peavad téielikult ja tulemuslikult
kdrvaldama vélisriigi subsiidiumi p&hjustatud moonutused siseturul.

Kohustused vdi tasakaalustavad meetmed v@ivad hdlmata jargmist:

(@) oiglastel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdep&asu pakkumine
taristule, mis on omandatud v&i mida on toetatud moonutavate valisriigi
subsiidiumidega, valja arvatud juhul, kui selline iglane ja mittediskrimineeriv
juurdepaas on juba ette nahtud liidus kehtivate digusaktidega;

(b) tootmisvBimsuse vOi turuosa vahendamine;
(c) teatavatest investeeringutest hoidumine;

(d) valisriigi subsiidiumi abil omandatud vdi arendatud varade litsentsimine
diglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel;

(e) teadus- ja arendustegevuse tulemuste avaldamine;

() teatavate varade vdBGrandamine;

() asjaomastele ettevotjatele esitatud ndue koondumine IGpetada;
(h) valisriigi subsiidiumi tagasimaksmine koos asjakohase intressiga.
Komisjon voib kehtestada aruandlus- ja labipaistvusnduded.

Kui ettevotja pakub valja kohustused, mis téielikult ja tulemuslikult korvaldavad
siseturu moonutused, vdib komisjon need heaks kiita ja muuta need ettevotjale
siduvaks otsusega kohustuste votmise kohta vastavalt artikli 9 16ikele 3.

Kui asjaomane ettevOtja teeb ettepaneku maksta valisriigi subsiidium koos
asjakohase intressiga tagasi, aktsepteerib komisjon sellist tagasimaksmist
kohustusena, kui ta saab kindlaks teha, et tagasimaksmine on labipaistev ja tohus,
vOttes samal ajal arvesse kdrvalehoidmise ohtu.
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2. PEATUKK. VALISRIIGI SUBSIIDIUMIDE EX OFFICIO LABIVAATAMINE

Artikkel 7

Valisriigi subsiidiumide ex officio labivaatamine

Komisjon vdib omal algatusel uurida (kskdik millisest allikast périt teavet vaidetavate
moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta.

1)

()

3)

1)

)

(3)

Artikkel 8

Esialgne labivaatamine

Komisjon hangib kogu teabe, mida ta peab vajalikuks esialgse hinnangu andmiseks
selle kohta, kas vaatlusalune rahaline toetus kujutab endast valisriigi subsiidiumit
ning kas see moonutab siseturgu. Selleks v6ib komisjon eelkdige:

(@ nduda teavet vastavalt artiklile 11;
(b) teostada kontrolle liidus ja valjaspool liitu vastavalt artiklitele 12 ja 13.

Kui komisjon leiab esialgse labivaatamise pdhjal, et on piisavalt tdendeid selle kohta,
et ettevdtjale on antud vélisriigi subsiidiumi, mis moonutab siseturgu, siis teeb
komisjon jargmist:

(@) votab vastu otsuse algatada pohjalik uurimine (,,otsus pdhjaliku uurimise
algatamise kohta™), milles tehakse kokkuvdte asjakohastest faktilistest ja
Oiguslikest asjaoludest ning antakse esialgne hinnang vélisriigi subsiidiumi
olemasolu ja tegeliku v6i potentsiaalse siseturu moonutuse kohta;

(b) teavitab asjaomast ettevotjat ning

(c) avaldab Euroopa Liidu Teatajas teate, milles kutsutakse huvitatud isikuid,
litkmesriike ja asjaomast kolmandat riiki tles esitama ettendhtud téhtaja
jooksul Kirjalikult oma seisukohad.

Kui komisjon jouab pérast esialgset hindamist jareldusele, et pdhjaliku uurimise
algatamiseks ei ole piisavalt alust kas seetGttu, et puudub valisriigi subsiidium voi
puuduvad margid tegelikust vOi potentsiaalsest siseturu moonutamisest, 16petab ta
esialgse labivaatamise ja teavitab asjaomast ettevotjat.

Artikkel 9

Pd6hjalik uurimine
Pdhjaliku uurimise kaigus hindab komisjon tdiendavalt pdhjaliku uurimise

algatamise otsuses kindlaks tehtud siseturgu moonutavat valisriigi subsiidiumi,
hankides kogu teabe, mida ta peab vajalikuks, kooskdlas artiklitega 11, 12 ja 13.

Kui komisjon leiab, et valisriigi subsiidium moonutab siseturgu artiklite 3-5 alusel,
vOib ta kehtestada tasakaalustavad meetmed (,,otsus tasakaalustavate meetmete

kohta“).

Kui komisjon leiab, et vélisriigi subsiidium moonutab siseturgu artiklite 3-5 alusel ja
kui ettevdtja pakub valja kohustused, mida komisjon peab moonutuse taielikuks ja
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(4)

tulemuslikuks kdrvaldamiseks asjakohaseks ja piisavaks, voib ta oma otsusega muuta
need kohustused ettevotja jaoks siduvaks (,,otsus kohustuste votmise kohta*). Otsust,
millega kiidetakse heaks valisriigi subsiidiumi tagasimaksmine vastavalt artikli 6
IGikele 6, loetakse otsuseks kohustuste vdtmise kohta.

Komisjon votab vastu otsuse vastuvaidete puudumise kohta, kui ta leiab, et:

(@ podhjaliku uurimise algatamise otsuses esitatud esialgne hinnang ei leia
kinnitust voi

(b) positiivsed mdjud kaaluvad Ules siseturu moonutused artikli 5 tdhenduses.

Artikkel 10

Ajutised meetmed

Komisjon vGib votta ajutisi meetmeid, kui:

1)
)

(1)
)
3)

(4)

()

1)
)

on marke selle kohta, et rahaline toetus kujutab endast vélisriigi subsiidiumi ja
moonutab siseturgu, ning

on tBsine oht, et konkurentsile siseturul tekitatakse olulist ja korvamatut kahju.
Artikkel 11

Teabenduded
Komisjon vdib nduda asjaomaselt ettevotjalt kogu vajaliku teabe esitamist.
Komisjon v@ib nduda sellist teavet ka teistelt ettevatjatelt voi ettevotjate Uhendustelt.
Teabendudes ettevotjale voi ettevotjate ihendusele tuleb:

(@ markida selle diguslik alus ja eesmark, tapsustada, millist teavet ndutakse ja
maéarata asjakohane tahtaeg teabe esitamiseks;

(b) lisada marge selle kohta, et kui esitatud teave on ebalige, mittetdielik vOi
eksitav, vOib mé&&rata artiklis 15 satestatud trahve ja perioodilisi
karistusmakseid;

(c) lisada marge selle kohta, et artikli 14 kohaselt on komisjonil asjaomase
ettevdtja koostod puudumise korral vdimalik teha otsus kattesaadava teabe
pohjal.

Komisjoni ndudmise korral esitavad liikmesriigid komisjonile kogu teabe, mis on

vajalik k&esoleva maarusega talle pandud Ulesannete taitmiseks.

Komisjon voib nduda kogu vajaliku teabe esitamist ka asjaomaselt kolmandalt riigilt.
Artikkel 12

Liidus toimuvad kontrollid
Komisjon voib ettevotjaid kontrollida, kui see on vajalik.

Kui komisjon sellise kontrolli korraldab, on ametnikel, kelle komisjon on volitanud
kontrolli tegema, digus:
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©)

(4)
(5)

(6)

(")

(@) siseneda koikidesse asjaomase ettevotte ruumidesse ja selle ettevdtja
territooriumile;

(b) vaadata labi raamatupidamine ja muud &ridokumendid ning teha vdi nduda
neist koopiaid;

(c) kisida ettevotja esindajalt voi to6tajalt uurimise eesmargil selgitusi uuritava
kiisimusega seotud asjaolude v6i dokumentide kohta ning salvestada vastused;

(d) pitseerida driruume ning raamatupidamis- ja muid dokumente sellise aja
jooksul ja sellises ulatuses, mis on vajalik kontrolli tegemiseks.

Asjaomane ettevGtja peab alluma komisjoni otsusega maédaratud kontrollidele.
Komisjoni poolt volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud esitavad oma
volituste teostamisel komisjoni otsuse,

(@ milles on tapsustatud kontrolli sisu ja eesmérk;

(b) kuhu on lisatud marge selle kohta, et artikli 14 kohaselt on komisjonil
asjaomase ettevGtja koostdd puudumise korral vBimalik teha otsus kéttesaadava
teabe pohjal;

(c) kus on viidatud vGimalusele méérata artiklis 15 satestatud trahve ja perioodilisi
karistusmakseid.

Aegsasti enne kontrolli teatab komisjon sellest liikmesriigile, mille territooriumil
kontroll tehakse.

Komisjoni ametnikud ning selle liikmesriigi volitatud v&i maaratud ametnikud, mille
territooriumil kontroll tehakse, peavad kdnealuse liikmesriigi voi komisjoni taotluse
korral komisjoni volitatud ametnikke ja teisi kaasasolevaid isikuid aktiivselt
abistama. Selleks on neil 18ikes 2 sétestatud volitused.

Kui komisjoni poolt volitatud ametnikud voi teised kaasasolevad isikud leiavad, et
ettevOtja ei ndustu kontrolliga k&esoleva artikli tahenduses, peab asjaomane
liilkmesriik osutama neile vajalikku abi, taotledes kontrolli tegemiseks vajaduse
korral abi politseilt vdi samavaéarselt diguskaitseasutuselt.

Komisjoni taotluse korral teeb liikmesriik oma territooriumil riigisisese Giguse
kohase kontrolli voi muu faktide tuvastamise toimingu, et teha kindlaks, kas tegemist
on valisriigi subsiidiumiga, mis moonutab siseturgu.

Artikkel 13

Valjaspool liitu toimuvad kontrollid

Kéesoleva méérusega komisjonile pandud ulesannete taitmiseks vdib komisjon teha kontrolle
kolmanda riigi territooriumil, kui asjaomane ettevdtja on andnud oma ndusoleku ning
kolmanda riigi valitsust on kontrollist ametlikult teavitatud ja ta on sellega ndus. Artikli 12
IGikeid 1 ja 2 ning 18ike 3 punkte a ja b kohaldatakse analoogia alusel.

(1)

Artikkel 14
Koostdost keeldumine

Komisjon vdib teha artikli 8 voi 9 kohase otsuse kéttesaadava teabe pohjal, kui
asjaomane ettevotja voi kolmas riik:
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)

©)

(4)

1)

(2)
(3)

(4)

(a) esitab vastuseks artikli 11 kohasele teabendudele mittetdieliku, ebadige voi
eksitava teabe;

(b) ei esita ndutud teavet komisjoni méaratud téhtaja jooksul;

(c) keeldub allumast artikli 12 v&i 13 alusel madratud komisjonipoolsele
kontrollile liidus voi véljaspool liitu voi

(d) takistab muul viisil esialgset labivaatamist voi pdhjalikku uurimist.

Kui ettevOtja voi ettevotjate (hendus, litkmesriik vdi kolmas riik on esitanud
komisjonile ebadiget voi eksitavat teavet, jdetakse see teave arvesse vGtmata.

Kui asjaomane ettevotja, sealhulgas riigi osalusega aritihing, mida riik otseselt voi
kaudselt kontrollib, ei esita vajalikku teavet selle kindlaksmaaramiseks, kas ta saab
rahalisest toetusest kasu, v6ib eeldada, et see ettevdtja on sellist kasu saanud.

Kéttesaadava teabe kasutamisel v6ib menetluse tulemus olla asjaomasele ettevotjale
ebasoodsam, kui see oleks olnud tema koostd6 korral.

Artikkel 15

Trahvid ja perioodilised karistusmaksed

Komisjon vOib otsusega méarata trahve ja perioodilisi karistusmakseid, Kkui
asjaomane ettevotja voi ettevotjate thendus tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu:

(@) annab artikli 11 kohaselt esitatud taotlusele vastates ebadiget, mittetéielikku
vOi eksitavat teavet voi ei anna teavet kindlaksméaratud téhtaja jooksul;

(b) esitab artikli 12 kohaselt toimuva kontrolli ajal puudulikud raamatupidamis-
vOi muud dridokumendid;

(c) vastates artikli 12 18ike 2 punkti ¢ alusel esitatud kiisimusele:
i) annab ebadige vdi eksitava vastuse,

ii) jatab komisjoni madratud tahtaja jooksul tegemata parandused oma tdotaja
antud ebadiges, ebatdielikus voi eksitavas vastuses voi

iii) jatab esitamata téieliku vastuse vOi keeldub esitamast téielikku vastust
asjaolude kohta, mis on seotud artikli 12 18ike 3 kohase otsuse alusel
ndutava kontrolli sisu ja eesmargiga;

(d) keeldub allumast artikli 12 alusel maaratud kontrollidele voi on rikkunud
vastavalt artikli 12 16ike 2 punktile d kinnitatud pitserid.

LOikes 1 osutatud juhtudel méaaratavad trahvid ei letada 1 % asjaomase ettevotja voi
ettevOtjate Uhenduse eelmise majandusaasta kogukaibest.

LOikes 1 osutatud juhtudel maaratavad perioodilised karistusmaksed ei Gleta 5 %
asjaomase ettevotja vOi ettevOtjate Uhenduse eelmise majandusaasta keskmisest
péevakdibest iga viivitatud t06pédeva eest, kusjuures seda arvutatakse alates otsuses
méaératud kuupdevast, kuni ajani, mil ta esitab téieliku ja Gige teabe, mida komisjon
on néudnud.

Enne I6ike 1 kohase otsuse vastuvotmist méérab komisjon asjaomaselt ettevotjalt voi
ettevotjate Uhenduselt puuduva teabe saamiseks 16pliku kahe nadala pikkuse tahtaja.
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(®)

(6)

Kui asjaomane ettevotja ei téida artikli 9 16ike 3 kohast otsust kohustuste votmise
kohta, artikli 10 kohast ajutiste meetmete kohaldamise otsust vdi artikli 9 16ike 2
kohast otsust tasakaalustavate meetmete kohta, vdib komisjon oma otsusega:

(@) madrata trahvid, mis ei Uleta 10 % asjaomase ettevdtja eelmise majandusaasta
kogukaibest, ning

(b) perioodilised karistusmaksed, mis ei Uleta 5% asjaomase ettevotja eelmise
majandusaasta keskmisest pdevakaibest iga tditmisega viivitatud pdeva eest,
alates karistusmaksete méaramise otsuse kuupdevast kuni komisjon leiab, et
asjaomane ettevdtja taidab otsuse ndudeid.

Trahvi vOi perioodilise karistusmakse summa kindlaksmaaramisel voetakse arvesse
rikkumise olemust, raskusastet ja kestust, vOttes nduetekohaselt arvesse
proportsionaalsuse ja asjakohasuse pdhimétteid.

Artikkel 16

Tlhistamine

Komisjon voib tlhistada artikli 9 10igete 2, 3 vdi 4 kohaselt tehtud otsuse ja votta vastu uue
otsuse jargmistel juhtudel:

(1)
()

kui asjaomase ettevotja tegevus on vastuolus tema voOetud kohustustega vOi
kehtestatud tasakaalustavate meetmetega;

kui otsus tehti ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe alusel.

3. PEATUKK. KOONDUMISED
Artikkel 17

Valisriigi subsiidiumi p&hjustatud moonutused siseturul koondumiste korral

Koondumise puhul piirdub hinnang selle kohta, kas esineb moonutusi siseturul artiklite 3 voi
4 téhenduses, asjaomase koondumisega. Hindamisel vdetakse arvesse ainult valisriigi
subsiidiume, mis on antud kolme aasta jooksul enne kokkuleppe s6lmimist, avaliku
pakkumise véaljakuulutamist v@i aktsiate kontrollpaki omandamist.

1)

Artikkel 18

Koondumiste maaratlus ja teatamiskiinnised

Ké&esoleva mééruse tahenduses on koondumine juhtum, kus toimub pusiv kontrolli
uleminek tulenevalt:

(@ kahe vdi enama varem sdltumatu ettevGtja voi nende osade Uhinemisest;

(b) juba vahemalt Uht ettevdtjat kontrolliva isiku voi isikute voi Uhe vdi mitme
ettevotja poolsest otsese vOi kaudse kontrolli omandamisest tihe vGi enama
teise ettevOtja vOi nende osade Ule, mis vOib toimuda vaartpaberite voi varade
ostu kaudu, lepingu alusel vdi mis tahes muul viisil.
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)

©)

(4)

(1)

)

(3)

(4)

()

Sellise Uhisettevotte loomist, mis tdidab plsivalt kdiki autonoomse majandusiiksuse
funktsioone, kasitatakse koondumisena 10ike 1 tdhenduses.

Artikli 19 kohaldamisel on tegemist ,,teatamisele kuuluva koondumisega“, kui:

(@) omandatud ettevGtja vOi vadhemalt ks Uhinevatest ettevotjatest on asutatud
liidus ja tema kogukaive liidus on vdhemalt 500 miljonit eurot ning

(b) asjaomased ettevGtjad on saanud kolmandatelt riikidelt teatamisele eelnenud
kolme kalendriaasta jooksul rahalist toetust kokku tile 50 miljoni euro.

Loikes 2 osutatud iihisettevotte asutamisel on tegemist ,teatamisele kuuluva
koondumisega“, kui:

(@) Uhisettevdte ise vdi vahemalt (ks emaettevotjatest on asutatud liidus ja tema
kogukaéive liidus on véhemalt 500 miljonit eurot ning

(b) Uhisettevdte ise ja selle emaettevdtjad on saanud kolmandatelt riikidelt
teatamisele eelnenud kolme kalendriaasta jooksul rahalist toetust kokku ule
50 miljoni euro.

Artikkel 19

Eelteatis koondumise kohta

Teatamisele kuuluvast koondumisest teatatakse komisjonile enne selle l&biviimist
ning parast kokkuleppe s6lmimist, avaliku pakkumise valjakuulutamist voi aktsiate
kontrollpaki omandamist.

Asjaomased ettevdtjad vOivad teatada ka kavandatavast koondumisest juhul, kui nad
tdendavad komisjonile oma heauskset kavatsust sdlmida kokkulepe, voi kui tegemist
on avaliku pakkumisega, pérast pakkumise tegemise kavatsuse avalikustamist, kui
kavandatav kokkulepe vdi pakkumine tooks kaasa I0ike 1 kohase teatamisele
kuuluva koondumise.

Koondumisest, mis kujutab endast artikli 18 16ike 1 punktis a nimetatud Uhinemist
vOi artikli 18 18ike 1 punktis b nimetatud thiskontrolli omandamist, teatavad Uhiselt
Uhinemise osalised vOi need, kes omandavad thiskontrolli. Muudel juhtudel esitab
teatise isik vOi ettevotja, kes omandab téieliku v&i osalise kontrolli Gihe v6i mitme
ettevotja Ule.

Kui asjaomased ettevdtjad ei tdida oma teatamiskohustust, vdib komisjon teatamisele
kuuluva koondumise kooskdlas kéaesoleva méaérusega labi vaadata, ndudes
konealusest koondumisest teatamist. Sellisel juhul ei ole komisjon seotud artikli 23
IGigetes 1 ja 4 osutatud tahtaegadega.

Komisjon voib igal ajal enne koondumise elluviimist nduda eelnevat teatamist igast
koondumisest, mis ei ole teatamisele kuuluv koondumine artikli 18 tdhenduses, kui
komisjonil on kahtlus, et asjaomased ettevotjad voOisid saada kolme aasta jooksul
enne koondumist vélisriigi subsiidiume. Sellist koondumist peetakse kdesoleva
méaruse kohaldamisel teatamisele kuuluvaks koondumiseks.
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Artikkel 20

Kontrolli maaratlus

Artikli 18 kohaldamisel moodustavad kontrolli &igused, lepingud v6i muud
vahendid, mis kas eraldi vOi Uhiselt ning vastavaid asjaolusid vdi Gigusnorme
arvestades annavad vGimaluse ettevdtjat otsustavalt mojutada, eelkbige tulenevalt:

(@ omandidigusest vdi digusest osaliselt voi taielikult kasutada ettevotja vara;

(b) Oigustest vOi lepingutest, mis vOimaldavad otsustavalt mdjutada ettevotja
organite koosseisu, haédletamist vdi otsuseid.

Kontrolli omandavad isikud voi ettevotjad, kes:

(@ on oiguste valdajad vdi kellel on digus kdnealustele Gigustele asjaomaste
lepingute alusel voi

(b) ei ole ise Oiguste valdajad ega oma nimetatud lepingute alusel Gigust
kdnealustele digustele, kuid omavad digust kasutada nendest tulenevaid Gigusi.

Artikkel 21

Kaibe arvutamine

Kogukéive hélmab summasid, mida asjaomased ettevGtjad on saanud eelmisel
majandusaastal oma pohitegevuse tulemusel toodete mudgist ja teenuste osutamisest,
kui summadest on lahutatud mahahindlused ja kdibemaks ning muud otseselt kaibega
seotud maksud. Asjaomase ettevdtja kogukaive ei hdlma toodete miiiiki ega teenuste
osutamist 16ikes 4 nimetatud ettevdtjate vahel.

Kéive siseturul hdlmab siseturul ettevotjatele voi tarbijatele muiidud tooteid ja
osutatud teenuseid.

Kui koondumine kujutab endast ihe vOi mitme ettevotja, kes vBivad olla juriidilised
isikud, osalist omandamist, vdetakse erandina 18ikest 1 mudja vdi mudjate puhul
arvesse ainult kdivet, mis on seotud sellise tehinguga hélmatud osadega.

Kaht vBi enamat esimeses 18igus nimetatud tehingut, mis toimuvad kaheaastase
ajavahemiku jooksul samade isikute vOi ettevOtjate vahel, kasitletakse ihe ja sama
koondumisena, mis leiab aset viimase tehingu toimumise kuupéeval.

Kéibe asemel kasutatakse jargmiste ettevotjate kategooriate puhul jargmist:

(@) krediidiasutuste ja teiste finantseerimisasutuste puhul jargmiste ndukogu
direktiivis 86/635/EMU® maaratletud tulukirjeid parast seda, kui otseselt
nende Kirjetega seotud kdibemaks ja muud maksud on vajaduse korral maha
arvatud:

1) intressitulu ja sarnased tulud,;
ii) tulud vaartpaberitelt:
— tulud aktsiatelt ja muudelt muutuvtuluga vaartpaberitelt,

10

Noukogu 8. detsembri 1986. aasta direktiiv 86/635/EMU pankade ja muude rahaasutuste
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohta (EUT L 372, 31.12.1986, Ik 1).
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(4)

()

— osalustulud,

— tulud sidusettevotete osadelt voi aktsiatelt;

(b)

Iii) saadaolevad komisjonitasud;
iv) finantstehingute puhaskasum;
V) muu tegevustulu;

kindlustusseltside puhul ettendhtud maksete kogusummat, mis sisaldab kdiki
summasid, mida Kkindlustusseltsid enda poolt vdi enda nimel sGlmitud
kindlustuslepingute  jargi on saanud ja saavad, kaasa arvatud
edasikindlustuspreemiad ning mahaarvatud maksud ja muud I8ivud ja maksed,
mida vOetakse Uksikute kindlustuspreemiate voi koigi kindlustuspreemiate
kogumahu pealt.

Punkti a kohaldamisel hélmab siseturul asuvate krediidi- vOi
finantseerimisasutuste kaive kdnealuses punktis méaératletud tulude Kkirjeid,
mille on saanud selle asutuse siseturul asutatud filiaal vdi allasutus.

IIma et see piiraks 16ike 2 kohaldamist, arvutatakse asjaomase ettevotja kogukéive
jargmiste ettevotjate vastavate kaivete liitmise teel:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

asjaomane ettevotja;

ettevdtjad, milles asjaomasel ettevotjal on otseselt voi kaudselt:
1) Ule poole kapitalist vdi pdhivahenditest;

ii) Bigus kasutada Ule poole haaltest;

iii) volitus nimetada ametisse tle poole jarelevalvendukogu, haldusnéukogu
vOi ettevdtjat seaduslikult esindava organi liikmetest;

iv) Bigus juhtida ettevdtja aritegevust;

ettevotjad, kellel on asjaomases ettevdtjas punktis b osutatud digused voi
volitused;

ettevotjad, kelle suhtes punktis ¢ osutatud ettevotjal on punktis b osutatud
Oigused vdi volitused;

ettevdtjad, kelle puhul kahel vdi enamal punktides a—d osutatud ettevtjal on
uhiselt punktis b osutatud digused vdi volitused.

Kui asjaomastel ettevotjatel on 0hiselt 16ike 4 punktis b loetletud digused voi
volitused, siis asjaomaste ettevdtjate kogukaibe arvutamisel

(@)

(b)

vOetakse arvesse kaivet, mis tuleneb toodete mugist vdi teenuste osutamisest
Uhisettevotte ja iga kolmanda ettevtja vahel ning see kdive jagatakse vordselt
asjaomaste ettevotjate vahel;

arvesse ei voeta kaivet, mis tuleneb toodete mulgist vdi teenuste osutamisest
uhisettevotte ja iga asjaomase ettevotja vahel vdi mone muu ettevotja vahel,
kes on Uhega neist seotud 18ike 4 punktide b—e tdhenduses.
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Artikkel 22

Rahaliste toetuste summeerimine

Asjaomasele ettevdtjale antava rahalise toetuse kogusumma arvutamiseks liidetakse kokku
kdigi artikli 21 16ike 4 punktides a—e osutatud ettevdtjate poolt kolmandatelt riikidelt saadud
rahalised toetused.

1)

()

3)

(4)

ET

Artikkel 23

Koondumiste peatamine ja tahtajad
Teatamisele kuuluvat koondumist ei viida 1abi enne sellest teatamist.
Lisaks kohaldatakse jargmisi tahtaegu:

(@ kui komisjon saab taieliku teatise, ei viida koondumist l&bi 25 t66péeva jooksul
péarast teatise kattesaamist;

(b)  kui komisjon algatab pdhjaliku uurimise hiljemalt 25 to6péeva jooksul parast
taieliku teatise saamist, ei viida koondumist 1abi 90 t6dpdeva jooksul pérast
pdhjaliku uurimise algatamist; seda téhtaega pikendatakse 15 t6dpdeva vorra,
kui asjaomased ettevotjad teevad ettepaneku kohustuste votmiseks vastavalt
artiklile 6, et kdrvaldada moonutused siseturul;

(c) kui artikli 24 16ike 3 punkti a v6i b kohase otsusega on teatatud, et koondumine
ei moonuta siseturgu, voib selle seejarel ellu viia.

lga ajavahemik hakkab kulgema vastavalt kas téieliku teatise kattesaamisele voi
asjakohase komisjoni otsuse vastuvGtmisele jargnevast toopéevast.

LOige 1 ei takista avaliku pakkumise voi rea vaartpaberitehingute, sealhulgas teisteks
borsil v6i muul turul noteeritud véartpaberiteks konverteeritavate vaartpaberitega
tehtavate tehingute tegemist, millega mitmetelt mudjatelt omandatakse kontroll, kui:

(@ koondumisest teatatakse komisjonile artikli 19 kohaselt viivitamata ning

(b) omandaja ei teosta konealuste vadrtpaberitega kaasnevat haaledigust voi
teostab seda Uksnes oma investeeringu tdisvaartuse sailitamiseks vastavalt
komisjoni poolt 16ike 3 alusel tehtud erandile.

Komisjon voib taotluse korral teha erandi 18igetes 1 vGi 2 satestatud kohustustest.
Erandi tegemise taotluses tuleb esitada erandi tegemise pbhjused. Taotluse kohta
otsuse tegemisel votab komisjon eelkdige arvesse peatamise mdju thele v6i mitmele
koondumisega seotud ettevotjale voi kolmandale isikule ning koondumisest tulenevat
siseturu moonutamise ohtu. Sellise erandi vOib teha, kui téidetud on teatavad
tingimused ja kohustused, tagamaks, et siseturul ei esine moonutusi. Erandit vdib
taotleda ja teha igal ajal, kas enne teatamist voi péarast tehingut.

LOike 1 punktis b satestatud téhtaegu pikendatakse, kui asjaomased ettevotjad
esitavad sellekohase taotluse hiljemalt 15 t60pdeva jooksul pérast artikli 8 alusel
pdhjaliku uurimise algatamist. Asjaomased ettevotjad vOivad esitada ainult Uhe
sellise taotluse. Samuti v6ib komisjon igal ajal pérast pohjaliku uurimise algatamist
pikendada 16ike 1 punktis b satestatud t&htaegu asjaomaste ettevdtjate ndusolekul.
Kéesoleva 10ike kohase pikenduse voi pikenduste kogukestvus ei tohi Gletada 20
toOpéaeva.
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5) Loikes 1 satestatud tdhtaegu vOib erandkorras peatada, kui ettevotjad ei ole esitanud
taielikku teavet, mida komisjon on néudnud vastavalt artiklile 11, vdi on keeldunud
allumast artikli 12 alusel tehtud otsuses madratud kontrollile.

(6) Komisjon vdib artikli 24 16ike 3 alusel teha otsuse, ilma et teda seoksid Idigetes 1 ja
4 nimetatud tahtajad, kui:

(@) ta leiab, et koondumine on toimunud vastuolus kohustustega, mis on lisatud
artikli 24 16ike 3 punkti a alusel tehtud otsusele, milles on leitud, et kohustuste
puudumisel moonutaks koondumine siseturgu, voi

(b) otsus on tuhistatud vastavalt artikli 24 IGikele 1.

@) Iga 16iget 1 rikkudes tehtud tehing loetakse kehtivaks alles parast artikli 24 16ike 3
kohase otsuse vastuvotmist.

(8) Kéesolev artikkel ei m@juta vaartpaberitehingute, sealhulgas teisteks borsil voi muul
turul noteeritud vaartpaberiteks konverteeritavate vaartpaberitega tehtavate tehingute
kehtivust, valja arvatud juhul, kui ostja ning milja teadsid vdi pidid teadma, et
tehing toimus I6iget 1 rikkudes.

Artikkel 24

Teatatud koondumiste esialgse labivaatamise ja pdhjaliku uurimise suhtes kohaldatavad
menetlusnormid

1) Teatatud koondumiste suhtes kohaldatakse artiklit 8, artikli 9 18ikeid 1, 3 ja 4 ning
artikleid 10, 11, 12, 13, 14 ja 16.

(2) Komisjon vOib algatada artikli 8 I6ike 2 kohase pdhjaliku uurimise hiljemalt
25 toopaeva jooksul parast téieliku teatise saamist.

3) Parast pohjalikku uurimist votab komisjon vastu tihe jargmistest otsustest:
(@) artikli 9 I6ike 3 alusel otsuse kohustuste vdtmise kohta;
(b) artikli 9 I6ike 4 alusel otsuse vastuvaidete puudumise kohta;

(c) otsuse koondumise keelamise kohta, kui komisjon leiab, et Vvélisriigi
subsiidium moonutab siseturgu artiklite 3-5 alusel.

4) LOike 3 kohased otsused voetakse vastu hiljemalt 90 todpdeva jooksul pérast
pdhjaliku uurimise algatamist, vajaduse korral pikendatakse seda téhtaega vastavalt
artikli 23 l6ike 1 punktile b ning IGigetele 4 ja 5. Kui komisjon nimetatud tahtaja
jooksul otsust vastu ei vOta, vBib asjaomane ettevotja koondumise ellu viia.

5) Igas ettevOtjale esitatavas teabendudes tapsustab komisjon, kas tdhtajad peatatakse
vastavalt artikli 23 I6ikele 5, kui ettevdtja ei esita taielikku teavet ettendhtud tahtaja
jooksul.

(6) Kui komisjon leiab, et koondumine on juba ellu viidud ja seda koondumist peetakse

siseturgu moonutavaks artiklite 3-5 alusel, vdib ta votta tihe jargmistest meetmetest:

(@ nduda asjaomastelt ettevotjatelt koondumise IGpetamist, eelkdige Ghinemise
tuhistamist vOi kdikide omandatud aktsiate vdi varade vddrandamist, et
taastada enne koondumise elluviimist valitsenud olukord; juhul, kui enne
koondumise elluviimist valitsenud olukorda ei ole vdimalik koondumise
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(")

(1)
()

3)

IGpetamise kaudu taastada, vOib komisjon votta mis tahes muu meetme, et
saavutada olukorra taastamine vBimalikult suures ulatuses;

(b) anda k&su votta mis tahes muu asjakohane meede, et tagada koondumise
IGpetamine asjaomaste ettevdtjate poolt vdi votta muid olukorra taastamise
meetmeid, mis on otsuses satestatud.

Punktides a ja b osutatud meetmed vdib kehtestada kas 18ike 3 punkti ¢ kohase
otsuse vOi eraldi otsusega.

Komisjon vdib votta ukskdik millise punktis a vdi b osutatud meetme, kui ta leiab, et
koondumine on toimunud vastuolus 16ike 3 punkti a kohaselt tehtud otsusega, milles
on leitud, et kohustuste puudumise korral vastaks koondumine I6ike 3 punktis c
sétestatud kriteeriumile.

Komisjon v@ib madrata artiklis 10 osutatud ajutised meetmed ka juhul, kui:
(@ koondumine on toimunud artiklit 19 rikkudes;

(b) koondumine on toimunud vastuolus kédesoleva artikli 18ike 3 punkti a kohase
otsusega kohustuste votmise kohta.

Artikkel 25

Koondumiste suhtes kohaldatavad trahvid ja perioodilised karistusmaksed

Komisjon vdib maarata trahve ja perioodilisi karistusmakseid, nagu on sétestatud
artiklis 15.

Lisaks v@ib komisjon oma otsusega méérata asjaomastele ettevitjatele trahve, mis ei
uleta 1% nende eelmise majandusaasta kogukdibest, kui nad tahtlikult vdi
ettevaatamatuse tottu esitavad ebadiget voi eksitavat teavet artikli 19 kohases teatises
voi selle lisas.

Komisjon voib oma otsusega méérata asjaomastele ettevotjatele trahve, mis ei Uleta
10% nende eelmise majandusaasta kogukdibest, kui nad tahtlikult vdi
ettevaatamatuse tottu:

(@) ei teata teatamisele kuuluvast koondumisest vastavalt artiklile 19 enne selle
elluviimist, vélja arvatud juhul, kui neil on selleks sdnaselge luba vastavalt
artiklile 23;

(b) viivad teatatud koondumise ellu artiklit 23 rikkudes;

(c) viivad ellu teatatud koondumise, mis on artikli 24 16ike 3 punkti ¢ kohaselt
keelatud.
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4. PEATUKK. RIIGIHANKEMENETLUSED
Artikkel 26

Siseturu moonutused, mis tulenevad valisriigi subsiidiumidest riigihankemenetlustes

Valisriigi  subsiidiumid, mis pOhjustavad v&i vbivad pOhjustada moonutusi
rilgihankemenetluses, on valisriigi subsiidiumid, mis vOimaldavad ettevGtjal esitada
asjaomaste ehitustédde, asjade vOi teenustega seoses pdhjendamatult soodsa pakkumuse.
Hinnang selle kohta, kas tegemist on artikli 3 kohase moonutusega ja kas pakkumus on
asjaomaste ehitustoode, asjade vOi teenustega seoses pdhjendamatult soodne, piirdub
asjaomase riigihankemenetlusega. Hindamisel voetakse arvesse ainult kolme aasta jooksul
enne teatamist antud valisriigi subsiidiume.

Artikkel 27

Riigihankemenetluse méaaratlus ja teatamiskinnis
1) Artikli 28 kohaldamisel on riigihankemenetlus:

(@ mis tahes liiki hankemenetlus, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2014/24/EL ning direktiivis 2014/25/EL, et sOlmida
direktiivi 2014/24/EL artikli 2 16ike 1 punktis 5 méaaratletud riigihankeleping
vOI direktiivi 2014/25/EL artikli 2 punktis 1 madratletud asjade, ehitust6ode
vOi teenuste hankeleping;

(b) menetlus ehitustodde vBi teenuste kontsessiooni s6lmimiseks, nagu on
maéaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL artiklis 5
punktis 1;

(c) direktiivi 2014/23/EL artikli 10 18ike 4 punktis a, direktiivi 2014/24/EL artikli
9 16ike 1 punktis a ja direktiivi 2014/25/EL artikli 20 18ike 1 punktis a osutatud
lepingute sdlmimise menetlused.

2 Artikli 28 kohaldamisel loetakse ELi riigihankemenetluses saadud vélisriigi rahaline
toetus teatamisele kuuluvaks, kui riigihanke eeldatav maksumus on 250 miljonit
eurot vBi rohkem.

3) Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiivi 2009/81/EU*" kohaldamisalasse kuuluvad
riigihankemenetlused ei kuulu kdesoleva peatliki kohaldamisalasse.

4) Ké&esolevas peatiikis kasutatakse direktiivi 2014/23/EL artiklis 6, direktiivi
2014/24/EL artikli 2 16ikes 1, direktiivi 2014/25/EL artiklis 3 méaéaratletud mdistet
,avaliku sektori hankija“ ning direktiivi 2014/23/EL artiklis 7 ja direktiivi
2014/25/EL artiklis 4 méératletud madistet ,,vorgustiku sektori hankija®.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse

teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sGlmitavate ehitustédde ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute s6lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216,
20.8.2009, 1k 76).
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1)

()

(3)
(4)
()

(6)

Artikkel 28

Eelteatis valisriigi rahalise toetuse kohta riigihankemenetluse raames

Pakkumuse vOi hankemenetluses osalemise taotluse esitamisel teatavad ettevotjad
avaliku sektori hankijale voi vorgustiku sektori hankijale kogu vélismaise rahalise
toetuse, mis on saadud teatamisele eelnenud kolme aasta jooksul, voi kinnitavad
deklaratsioonis, et nad ei ole viimase kolme aasta jooksul saanud vélismaist rahalist
toetust. Ettevotjatega, kes sellist teavet vOi deklaratsiooni ei esita, lepingut ei s6lmita.

Kéesoleva I6ike kohane kohustus teatada vélisriigi rahalistest toetustest kehtib ka
ettevotjate, direktiivi 2014/23/EL artikli 26 16ikes 2, direktiivi 2014/24/EL artikli 19
I6ikes 2 ning direktiivi 2014/25/EL artikli 37 18ikes 2 osutatud ettev6tjate riihmade,
peamiste alltdbvOtjate ja peamiste tarnijate suhtes. Allt6ovotjat vOi tarnijat
késitatakse peamisena, kui tema osalemine tagab lepingu tditmise pdhielemendid
ning igal juhul siis, kui tema rahaline osalus Uletab 30 % lepingu hinnangulisest
maksumusest.

EttevOtjate rihmade, peamiste alltdovotjate ja peamiste tarnijate puhul tagab
teatamise juhtiv ettevotja.

Avaliku sektori hankija vOi vorgustiku sektori hankija edastab teatise viivitamata
komisjonile.

Kui 18ikes 1 osutatud &ritihing, ettevdtjad voi ettevotjate rihmad ei teata valisriigi
rahalisest toetusest vdi kui sellist teatist ei edastata komisjonile, vdib komisjon
algatada labivaatamise.

Kui komisjonil on kahtlus, et ettevdtja vois olla saanud vélisriigi subsiidiume kolme
aasta jooksul enne pakkumuse vdi hankemenetluses osalemise taotluse esitamist,
vOib ta igal ajal enne riigihankelepingu s6lmimist néuda teatise esitamist kGnealuse
ettevdtja poolt mis tahes sellises hankemenetluses saadud valisriigi rahalise toetuse
kohta, mis ei kuulu artikli 27 18ike 2 alusel teatamisele v8i mis kuulub kaesoleva
artikli 16ike 5 kohaldamisalasse. Kui komisjon on ndudnud sellise rahalise toetuse
kohta teatise esitamist, kasitatakse seda hankemenetluses teatamisele kuuluva
valisriigi rahalise toetusena.

Artikkel 29

Riigihankemenetluses teatatud rahaliste toetuste esialgse labivaatamise ja pGhjaliku uurimise

1)

(2)
©)

(4)

suhtes kohaldatavad menetlusnormid

Riigihankemenetluses teatatud rahaliste toetuste suhtes kohaldatakse artiklit 8, artikli
9 I6ikeid 1, 3 ja 4 ning artikleid 11, 12, 13, 14, 16 ja 22.

Komisjon korraldab esialgse labivaatamise hiljemalt 60 p&eva pérast teatise saamist.

Komisjon otsustab esialgse labivaatamise 16puleviimiseks ettenéhtud téhtaja jooksul,
kas algatada pohjalik uurimine, ning teavitab sellest viivitamata asjaomast ettevotjat
ja avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankijat.

Komisjon voib votta vastu otsuse pdhjaliku uurimise I6petamise kohta hiljemalt 200
paeva jooksul pdrast teatise saamist. Erandlikel asjaoludel vdib seda téhtaega
pikendada pdrast konsulteerimist asjaomase avaliku sektori v@i vorgustiku sektori
hankijaga.
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Artikkel 30

Komisjoni otsused

1) Kui komisjon leiab pdrast pohjalikku uurimist, et ettevotja saab valisriigi
subsiidiumi, mis moonutab siseturgu artiklite 3-5 alusel ja kui asjaomane ettevotja
pakub vélja kohustused, mis kdrvaldavad taielikult ja tulemuslikult siseturu
moonutused, vGtab ta vastu otsuse kohustuste votmise kohta artikli 9 16ike 3 alusel.
Artikli 5 kohane hindamine ei tohi viia ettevdtja esitatud esialgse pakkumuse
muutmiseni, mis on vastuolus liidu 6igusega.

2 Kui asjaomane ettevotja ei paku kohustusi vOi kui komisjon leiab, et 10ikes 1
osutatud kohustused ei ole asjakohased ega piisavad moonutuste téielikuks ja
tulemuslikuks korvaldamiseks, votab komisjon vastu otsuse, millega keelatakse
lepingu sBlmimine asjaomase ettevotjaga (,,otsus, millega keelatakse lepingu
s0lmimine®).

3) Kui komisjon leiab pérast pdhjalikku uurimist, et ettevotja ei saa valisriigi
subsiidiumi, mis moonutab siseturgu, votab ta vastu artikli 9 I16ike 4 kohase otsuse.

Artikkel 31

Pakkumuste hindamine riigihankemenetluses, mis h8lmab teatamist ja lepingu sdImimise
peatamist

1) Esialgse labivaatamise ja pdhjaliku uurimise ajal vdib pakkumuste hindamine
riigihankemenetluses jatkuda. Lepingut ei s6lmita enne artikli 29 18ikes 2 sétestatud
tdhtaja méodumist.

2 Kui artikli 29 I6ike 3 alusel tehakse otsus alustada pdhjalikku uurimist, ei sélmita
lepingut artikli 28 kohase teatise esitanud ettevGtjaga enne, kui komisjon teeb artikli
30 16ike 3 kohase otsuse vB8i moddub artikli 29 16ikes 4 satestatud téhtaeg. Kui
komisjon ei ole nimetatud t&htaja jooksul otsust vastu votnud, vdib lepingu sdlmida
ukskoik millise ettevGtjaga, sealhulgas teatise esitanuga.

3) Artikli 28 kohase deklaratsiooni esitanud ettevdtjaga voib sélmida lepingu enne, kui
komisjon teeb artiklis 30 osutatud otsuse vdi enne artikli 29 Ibikes 4 satestatud
tdhtaja moéodumist Uksnes juhul, kui pakkumuse hindamisel on kindlaks tehtud, et
kdnealune ettevotja on igal juhul esitanud majanduslikult soodsaima pakkumuse.

4) Kui komisjon teeb majanduslikult soodsaima pakkumuse kohta artikli 30 16ike 2
kohase otsuse, vOib lepingu s6lmida ettevitjaga, kes on esitanud paremuselt jargmise
pakkumuse, mille kohta ei ole tehtud artikli 30 18ike 2 kohast otsust.

5) Kui komisjon teeb otsuse vastavalt artikli 30 I6ikele 1 vdi 3, vdib lepingu sdlmida
majanduslikult soodsaima pakkumuse esitanud ettevdtjaga, sealhulgas vajaduse
korral ettevotja(te)ga, kes on esitanud artikli 28 kohase teatise.

(6) Igal juhul teavitab avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija komisjoni igast
otsusest, mis on seotud riigihankemenetluse tulemusega.

@) K®oigi riigihankemenetlustes osalevate ettevotjate puhul jargitakse riigihankeid
reguleerivaid pd&himotteid, sealhulgas proportsionaalsuse, mittediskrimineerimise,
vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimotet. Kéesoleva mééruse kohase valisriigi
subsiidiumide uurimise tulemusel ei tohi avaliku sektori vOi vorgustiku sektori
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hankijad kohelda asjaomast ettevOtjat viisil, mis on vastuolus nimetatud
pdhimdtetega.

(8) lga tédhtaeg hakkab kulgema kas teatise kattesaamisele vOi asjakohase komisjoni
otsuse vastuvotmisele jargnevast téopaevast.

Artikkel 32

Riigihankemenetluse raames antava rahalise toetuse suhtes kohaldatavad trahvid ja
perioodilised karistusmaksed

1) Komisjon vdib méarata trahve ja perioodilisi karistusmakseid, nagu on sétestatud
artiklis 15.
2 Lisaks vBib komisjon oma otsusega méaéarata asjaomastele ettevGtjatele trahve, mis ei

uleta 1% nende eelmise majandusaasta kogukéibest, kui nad tahtlikult voi
ettevaatamatuse tGttu esitavad ebadiget voi eksitavat teavet artikli 28 kohases teatises
vOi selle lisas.

3) Komisjon v@ib oma otsusega méérata asjaomastele ettevitjatele trahve, mis ei Uleta
10% nende eelmise majandusaasta kogukaibest, kui nad tahtlikult voi
ettevaatamatuse tGttu ei teata riigihankemenetluse kaigus subsiidiumist vastavalt

artiklile 28.
5. PEATUKK. ULDISED MENETLUSSATTED
Artikkel 33
Seosed menetluste vahel
1) Koondumise raames artikli 19 kohaselt teatatud rahaline toetus v6ib olla asjakohane

ja seda v@idakse uuesti hinnata seoses muu majandustegevusega.

(2 Riigihankemenetluse raames artikli 28 kohaselt teatatud rahaline toetus voib olla
asjakohane ja seda vdidakse uuesti hinnata seoses muu majandustegevusega.

Artikkel 34

Turu-uuring

Q) Kui kattesaadav teave annab alust péhjendatud kahtluseks, et valisriigi subsiidiumid,
mida antakse konkreetses sektoris, konkreetset liiki majandustegevuse jaoks vGi mis
pbhinevad teataval toetusvahendil, v@ivad siseturgu moonutada, vOib komisjon
korraldada turu-uuringu konkreetse sektori, konkreetse majandustegevuse liigi voi
asjaomase toetusvahendi kasutamise kohta. Turu-uuringu kaigus vo6ib komisjon
nduda asjaomastelt ettevotjatelt voi ettevotjate thendustelt vajaliku teabe esitamist ja
teha vajalikke kontrolle. Komisjon vOib nduda teabe esitamist ka asjaomaselt
litkmesriigilt voi kolmandalt riigilt.
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Komisjon vOib avaldada aruande konkreetsete sektorite, konkreetsete
majandustegevuse liikide vdi konkreetsete toetusvahendite turu-uuringu tulemuste
kohta ning paluda huvitatud osapoolte arvamust.

Komisjon vOib selliste turu-uuringute kaigus saadud teavet kasutada kaesoleva
méaruse kohaste menetluste raames.

Kohaldatakse kaesoleva maaruse artikleid 11, 12, 13 ja 15.
Artikkel 35

Aegumistéhtajad

Artikli 9 kohased komisjoni volitused aeguvad kimne aasta jooksul ning
aegumistdhtaeg hakkab kulgema asjaomasele ettevotjale valisriigi  subsiidiumi
andmise péevast. Kui komisjon votab vélisriigi subsiidiumi suhtes artiklite 8, 11, 12
vOi 13 alusel mis tahes meetme, katkestab see kdnealuse aegumistahtaja kulgemise.
Katkenud aegumist hakatakse parast iga katkestust uuesti arvestama.

Komisjonil on Gigus madrata trahve ja perioodilisi karistusmakseid artiklite 15, 25 ja
32 alusel kolme aasta jooksul alates pdevast, mil toimus artiklis 15, 25 vdi 32
osutatud rikkumine. Jatkuvate vOi korduvate rikkumiste puhul hakkab
aegumistéhtaeg kulgema rikkumise I6petamise paevast. Kui komisjon votab seoses
artiklites 15, 25 v6i 32 osutatud rikkumisega mis tahes meetmeid, katkestab see
trahvide voi perioodiliste karistusmaksete madramise aegumistdhtaja kulgemise.
Katkenud aegumist hakatakse parast iga katkestust uuesti arvestama.

Komisjoni 0igus rakendada otsuseid, millega méaéaratakse trahve ja perioodilisi
karistusmakseid artiklite 15, 25 ja 32 alusel aegub viie aasta jooksul ning see
aegumistéhtaeg hakkab kulgema trahvi voi karistusmakse mééaramise otsuse tegemise
paevast. Kui komisjon vBi komisjoni taotlusel tegutsev liikmesriik vdtab meetmeid
tranvi vOi perioodilise karistusmakse tditmisele podramiseks, katkestab see
aegumistéhtaja kulgemise. Katkenud aegumist hakatakse parast iga katkestust uuesti
arvestama.

Artikkel 36

Otsuste avaldamine

Komisjon avaldab kokkuvdtliku teadaande artikli 8 I6ike 2 kohaselt vastu voetud
otsuste kohta.

Komisjon avaldab artikli 9 I6igete 2, 3 ja 4, artikli 24 16ike 3 ning artikli 30 IBigete 1,
2 ja 3 kohaselt vastu vdetud otsused Euroopa Liidu Teatajas.

Kokkuvotlike teadaannete ja otsuste avaldamisel votab komisjon nduetekohaselt
arvesse ettevotjate digustatud huvi kaitsta oma drisaladust ja muud konfidentsiaalset
teavet.
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Artikkel 37

Otsuste adressaadid

Artiklite 8, 9, 15, artikli 24 16ike 3, artikli 25, artikli 30 I6ike 1 ja artikli 32 kohaselt
vastu vOetud otsused adresseeritakse asjaomastele ettevotjatele vOi ettevotjate
uhendusele. Komisjon teatab nendest otsustest viivitamata adressaadile ja annab talle
vOimaluse teatada komisjonile, millist teavet ta peab konfidentsiaalseks. Komisjon
esitab asjaomasele avaliku sektori vdi vorgustiku sektori hankijale koopia koigist
komisjoni otsustest, mis on adresseeritud hankemenetluses osalevale ettevotjale.

Artikli 30 I6igete 2 ja 3 kohaselt vastu vOetud otsused adresseeritakse asjaomasele
avaliku sektori vdi vorgustiku sektori hankijale. Komisjon esitab ettevétjale, kellega
riigihankelepingu s6lmimine on keelatud, selle otsuse koopia.

Artikkel 38

Avalikustamine ja kaitsedigused

Enne artiklite 9, 15, artikli 24 16ike 3 punkti c, artikli 25, artikli 30 18ike 2 vGi artikli
32 kohase otsuse vastuvotmist annab komisjon asjaomasele ettevotjale voimaluse
esitada oma markused pdhjuste kohta, mille pinnalt komisjon kavatseb oma otsuse
teha.

Komisjon lahtub oma otsuse tegemisel ainult vaidetest, mille kohta asjaomased
ettevotjad on saanud esitada markused.

Artikkel 39

Ametisaladus

Kéesoleva méaruse kohaselt saadud teavet kasutatakse ainult sel eesmargil, milleks
seda koguti.

Komisjon, selle ametnikud ja teised tema jarelevalve all to6tavad isikud ei avalikusta
kaesoleva méaaruse alusel saadud teavet, mille suhtes kehtib ametisaladuse hoidmise
kohustus.

LOiked 1 ja 2 ei takista avalikustamast statistikat ja aruandeid, mis ei sisalda teavet,
mis vdimaldaks kindlaks teha konkreetseid ettevotjaid voi ettevdtjate tihendusi.
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6. PEATUKK. SEOS MUUDE OIGUSAKTIDEGA
Artikkel 40

Seos muude digusaktidega

Kaesolev maarus ei piira aluslepingu artiklite 101, 102, 106, 107 ja 108 ning
ndukogu maaruse (EU) nr 1/2003"? ja ndukogu maaruse (EU) nr 139/2004%
kohaldamist.

Ké&esoleva maaruse kohaldamine ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni
2016. aasta maaruse (EL) 2016/1037** kohaldamist.

Ké&esoleva maaruse kohaldamine ei piira Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaruse
(EL) 2019/452" kohaldamist.

Ké&esolev maarus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2016/1035
suhtes Glimuslik, kuni see mééarus muutub kohaldatavaks vastavalt selle artiklile 18.
Kui pérast seda kuupédeva kuulub valisriigi subsiidium nii maaruse (EL) 2016/1035
kui ka kdesoleva maaruse kohaldamisalasse, on tlimuslik méérus (EL) 2016/1035.
Ké&esoleva méaéruse satted riigihangete ja koondumiste kohta on siiski mé&éaruse
(EL) 2016/1035 suhtes tlimuslikud.

Kéesolev maarus on ndukogu maaruse (EMU) nr 4057/86 suhtes Glimuslik.

Ké&esoleva maaruse kohaldamine ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2019/712 kohaldamist. Kdesoleva maaruse artiklis 18 méaaratletud teatamisele
kuuluvate koondumiste suhtes, mis hdlmavad lennuettevotjaid, kohaldatakse 3.
peatiiki satteid. Kaesoleva maaruse artiklis 27 maaratletud hankemenetluste suhtes,
mis hélmavad lennuettevotjaid, kohaldatakse 4. peatiiki sétteid.

Kéesoleva méaaruse kohast uurimist ei korraldata ega meetmeid ei vleta ega
rakendata juhul, kui selline uurimine voi sellised meetmed oleksid vastuolus liidu
kohustustega, mis tulenevad tema poolt sdlmitud asjakohastest rahvusvahelistest
lepingutest. Eelkdige ei vOeta k&esoleva madruse alusel meetmeid, mis kujutaksid
endast subsiidiumivastast erimeedet subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artikli 32.1 tdhenduses. Kéesolev maarus ei takista liidul kasutamast Gigusi vOi
taitmast kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest.

12

13

14

15

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta madrus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82
sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).

N6&ukogu 20. jaanuari 2004. aasta maarus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevtjate
koondumiste tile (EU Ghinemismaarus) (ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu md&rus (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu lilkmed (ELT L 176, 30.6.2016, Ik 55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. martsi 2019. aasta méarus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu
tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, Ik 1).
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7. PEATUKK. ULEMINEKU- JA LOPPSATTED
Artikkel 41

Komiteemenetlus otsuste tegemiseks

Artikli 9, artikli 24 16ike 3 ja artikli 30 kohased otsused vdetakse vastu artikli 43 I6ikes 2
osutatud nduandemenetluse kohaselt.

1)

()

(1)
(2)

1)

Artikkel 42

Komiteemenetlus rakendusaktide vastuvotmiseks
Komisjonil on digus vatta vastu rakendusakte seoses jargmisega:

(@) artikli 19 kohaste koondumisi kasitlevate teatiste vorm, sisu ja menetluslikud
Uksikasjad;

(b) artikli 28 kohaste valisriigi rahalist toetust riigihankemenetluses késitlevate
teatiste vorm, sisu ja menetluslikud Uksikasjad;

(c) artikli 38 kohase avalikustamise tksikasjad;
(d) labipaistvusnduete vorm, sisu ja menetluslikud uksikasjad;
(e) Uksikasjalikud normid tdhtaegade arvutamiseks;

(F) artikli 30 alusel tehtavate kohustusi késitlevate ettepanekute tingimused ja
tahtajad;

(g) Uksikasjalikud normid artiklites 28, 29, 30 ja 31 osutatud menetlusetappide
kohta, mis késitlevad riigihankemenetlustega seotud uurimisi.

Kéaesoleva artikli 18ikes 1 osutatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 43
I6ikes 2 osutatud nGuandemenetlusega.

Artikkel 43

Komitee

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maéruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Ké&esolevale Idikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
Artikkel 44

Delegeeritud digusaktid
Komisjonil on digus votta vastu delegeeritud Gigusakte, et

(@ muuta artiklites 18 ja 27 satestatud teatamiskiinniseid, pidades silmas
komisjoni praktikat kdesoleva méaruse kohaldamise esimesel viiel aastal ning
vOttes arvesse kohaldamise téhusust;
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(b) vabastada teatavad asjaomaste ettevotjate kategooriad artiklite 19 ja 28
kohasest teatamiskohustusest, pidades silmas komisjoni praktikat kaesoleva
méaaruse kohaldamise esimesel viiel aastal, kui see vimaldab kindlaks teha
majandustegevuse, mille puhul valisriigi subsiidiumid tdendoliselt siseturgu ei
moonuta;

(¢) muuta artiklites 24 ja 29 sétestatud l&bivaatamise ja pohjaliku uurimise
tahtaegu.

LOikes 1 osutatud delegeeritud Gigusaktid vdetakse vastu artikliga 45 ette nahtud
korras.

Artikkel 45

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Artiklis 44 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
méaramata ajaks pérast kahe aasta mooddumist ké&esoleva madruse joustumise
kuupéevast.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 44 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. TagasivGtmise otsusega IGpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba jéustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Artikli 44 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet v8i kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vdrra.

Artikkel 46

Labivaatamine

Hiljemalt viie aasta jooksul pérast kdesoleva maéruse joustumist esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande kdesoleva madruse kohaldamise kohta ja lisab sellele
vajaduse korral asjakohased seadusandlikud ettepanekud.
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Artikkel 47

Uleminekusétted

Kéesolevat mééarust kohaldatakse valisriigi subsiidiumide suhtes, mis on antud
kiimne aasta jooksul enne kaesoleva méaéruse kohaldamise algust, kui sellised
valisriigi subsiidiumid moonutavad siseturgu pérast kdesoleva méaruse kohaldamise
algust.

Ké&esolevat méé&rust kohaldatakse vélisriigi rahaliste toetuste suhtes, mida on antud
kolme aasta jooksul enne kéesoleva mééruse kohaldamise algust, kui sellised
valisriigi rahalised toetused on antud ettevOtjale, kes teatas k&esoleva maaruse
kohaselt koondumisest v@i rahalisest toetusest seoses riigihankemenetlusega.

Ké&esolevat maarust ei kohaldata koondumiste suhtes, mille kohta sdImiti kokkulepe,
kuulutati vélja avalik pakkumine vdi omandati aktsiate kontrollpakk enne maaruse
kohaldamise algust.

Kéesolevat méaarust ei kohaldata enne maaruse kohaldamise kuupdeva alustatud
riigihankemenetluste suhtes.

Artikkel 48

Joustumine ja kohaldamiskuupaev

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maéarust kohaldatakse alates [kuupédev: kuus kuud parast jdustumist].

Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
Euroopa Parlamendi ja nOukogu ma&&rus siseturgu moonutavate valisriigi
subsiidiumide kohta
1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
Poliitikavaldkond:  konkurents / Gihtne turg
M®dju eelarvele on seotud komisjonile usaldatud uute Ulesannetega, sealhulgas otsese
jarelevalve (ilesannetega.
1.3. Ettepanek/algatus kasitleb
uut meedet
O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>*
O olemasoleva meetme pikendamist
O dhe vbi mitme meetme Umbersuunamist teise v8i uude meetmesse VOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega
1.4, Eesmargid
1.4.1.  Uldeesmargid
Ké&esoleva algatuse tldeesmark on taastada siseturul vordsed tingimused, et vélisriigi
subsiidiumid ei moonutaks seda.
1.4.2. Erieesmargid
Ké&esoleval algatusel on kaks erieesmérki.
1.  Tuvastada k&ige moonutavamad subsiidiumid. Selle erieesmérgi raames
tegeletakse asjaoluga, et subsiidiumide kohta ei ole rahvusvahelisel tasandil tldiselt
piisavalt teavet ning puuduvad kriteeriumid ja menetlused, mille alusel valisriigi
subsiidiumidest pdhjustatud EL.i siseturu vdimalikku moonutust hinnata.
2. Korvaldada vélisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutused. Selle eesmaérgi
puhul tegeletakse valisriigi subsiidiumide pdhjustatud tuvastatud moonutamiste
kdrvaldamise vahendite puudumisega.
1.4.3. Oodatavad tulemused ja méju
Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.
Sidusrihmade Praktiline moju
kogu
Ettevotjad Esiteks mdjutab algatus kbige enam ettevdtjaid, kes vbivad saada kasu

valisriigi subsiidiumidest. See vdib puudutada koéiki ettevotjaid, nimelt
ettevOtjaid, kes kuuluvad I6ppkokkuvottes valisriikide ja ELi
kodanikele.  Teatavat kinnist Uletavatest koondumistest ja

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.

46

ET



ET

rilgihankepakkumustest teatamise kohustus toob nendele ettevdtjatele
kaasa halduskoormuse. Kui komisjon algatab ex officio uurimise kdigis
muudes turuolukordades, peavad asjaomased ettevotjad esitama ndutud
teabe. Kui leitakse, et ettevOtjad on saanud moonutavaid vélisriigi
subsiidiume, kohaldatakse nende suhtes tasakaalustavaid meetmeid,
nagu subsiidiumi tagasimaksmine.

Teiseks saavad ettevdtjad, kes ei saa kasu moonutavatest valisriigi
subsiidiumidest, méarusest kasu, sest see taastab ja sailitab vdrdsed
vBimalused siseturul.

Kolmandaks ei mgjuta madrus kuigi palju VKEsid. Teatamiskinnised
on tbendoliselt liiga kdrged, et neid mdjutada. Lisaks on kdrge kiinnis,
millest allapoole jaavad subsiidiumid ei ole tdendoliselt moonutavad —
25 korda suurem kui vahese tahtsusega riigiabi puhul —, tdendoliselt
lilga korge, et mojutada enamikku VKEsid.

Tarbijad

Kuigi uus Gigusakt tarbijaid otseselt ei mdjuta, vdib maarusel olla
luhiajalises perspektiivis tarbijatele kerge negatiivne majanduslik moju,
sest see vOib viia hinnatBusuni, kuigi see ei ole eeldatavasti
markimisvaarne. Pikas perspektiivis saavad tarbijad v&imaliku
subsideeritud koondumise eelkontrollist siiski kasu. Eelkdige vdib
kontroll subsideeritud koondumiste (le edendada innovatsiooni ja
tdhusust, sest subsideerimata ettevGtjatel on sel juhul paremad
vOimalused saavutada mastaabisdédst. Lisaks parandab moonutavate
valisriigi subsiidiumidega tegelemine ka muudel juhtudel peale
koondumiste konkurentsi siseturul ja sellest saavad I6ppkokkuvéttes
kasu tarbijad tdnu soodsamatele hindadele ja parematele toodetele.

Kolmandad riigid

Maarus ei mojuta otseselt kolmandate riikide ametiasutusi. Komisjon
kui tditmise tagaja VvOib siiski nendega ndu pidada seoses
teabetaotlustega voi tldisemalt kogu menetluse valtel.

Uldiselt vGib see vahend ajendada kolmandaid riike suurendama

joupingutusi mitmepoolsete lahenduste otsimisel ja hindama uuesti
subsiidiumide kasutamist oma investeerimispoliitikas.

Avaliku sektori
asutused

Maarus mojutab kdige enam komisjoni kui avaliku sektori asutust, sest
komisjonist saab uurimisvahendite rakendamise ainus tagaja.
Subsideeritud koondumiste eelkontrolliks vGib olla vaja umbes 40
taistooajale taandatud tOotajat; riigihangete subsideeritud pakkumuste
eelkontroll 45 taistddajale taandatud td6tajat ja kdigi muude turgu
moonutavate valisriigi subsiidiumidega seotud olukordade ex officio
kontroll vdib nduda umbes 60 tdistooajale taandatud tootajat. Méaarus
mdojutab tdendoliselt riigiasutusi ja avaliku sektori hankijaid keskpikas
ja pikas perspektiivis palju véhem, kuna komisjon ilmselt pluab
kehtestada koos riiklike ametiasutustega koordineerimismehhanisme, et
uurimisvahendit paremini rakendada.
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1.4.4.

Tulemusnaitajad

Kavandatud néitajad pohinevad peamiselt komisjonisisestel andmeallikatel voi
komisjoni korraldatavatel konsultatsioonidel. Algatust kavatsetakse hinnata viie aasta
jooksul parast selle joustumist. Hindamise kéaigus uuritakse eelkdige, kas ja mil
maaral on méarus aidanud parandada siseturu toimimist. Allpool on esitatud néitajad,
mis on kavandatud k&esoleva mé&arusega taotletavate poliitikaeesmarkide
saavutamise jalgimiseks.

Erieesmargid | Seirenditajad Andmeallikad ja/voi Kas andmed | Andmete
andmekogumismeetodid on juba kogumise eest
kogutud? vastutavad isikud
Tuvastada Jarelevalveasutuse kasitletud Teabeallikad Ei Komisjon
kdige véidetavate moonutavate - Teatised
moonutavamad | vélisriigi subsiidiumide - Kolmandate isikute esitatud
subsiidiumid juhtumite arv aastas turuteave
- Ex officio juhtumid
Moonutavaks tunnistatud Andmed kdigi 16plike otsuste Ei Komisjon
vélisriigi subsiidiumide kohta, millega tuvastatakse
osakaal vorreldes juhtumite valisriigi subsiidiumide
koguarvuga pdhjustatud moonutused.
Nende juhtumite osakaal, mille | Andmed kdigi 16plike otsuste Ei Komisjon
puhul tasakaalustatuse kohta, milles leitakse, et
kriteeriumi kontrolli p6hjal positiivne mdju kaalub Gles
parandusmeetmeid ei vBetud, moonutused.
vorreldes juhtumite
koguarvuga.
Kdrvaldada Sidusriihmade arvamused Konsultatsioonid ELi Ei Komisjon
vélisriigi kehtestatud tasakaalustavate sidusrihmadega seoses nende
subsiidiumide | meetmete m&ju kohta. arvamustega tasakaalustavate
p6hjustatud meetmete mdju kohta.
moonutused
1.5. Ettepaneku/algatuse péhjendused
1.5.1. Lohi- vdi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava
Madrus peaks olema vahetult kohaldatav. Selleks ajaks, kui ma&rust hakatakse
kohaldama, peaks komisjon olema kehtestanud t6husad menetlused mééruse taitmise
tagamiseks, eelkdige potentsiaalselt subsideeritavatest koondumistest ja
riigihankepakkumustest etteteatamise siisteemide toimimiseks, aga ka turu-uuringute
tegemiseks ning muude uurimis-, rakendamise tagamise ja jarelevalvevolituste
teostamiseks.
Kui maérus joustub ja teave vélisriigi subsiidiumide kohta muutub (ha
kéttesaadavamaks, kogub komisjon protsessi tdhususe kohta eksperdiarvamusi. Kui
komisjon leiab selle teabe pdhjal, et menetlusi saab parandada, Uhtlustada voi
lihtsustada, vOib ta otsustada asjakohaseid kiinniseid muuta v0i vabastada teatavad
ettevotjate kategooriad delegeeritud digusaktiga teatamiskohustusest.
Algatust kavatsetakse hinnata viie aasta jooksul pérast selle jdustumist. Hindamise
kéigus uuritakse eelkdige, kas ja mil madral on méarus aidanud parandada siseturu
toimimist.
1.5.2. ELi meetme lisavaartus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest

saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus voi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
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punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja mis lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu (ksi
loonud.

EL.i tasandi meetme pdhjused (ex ante):

Probleemi algpdhjus on valisriigi subsiidiumid, mis pdhjustavad moonutusi ELIi
siseturul, kuna puudub reguleeriv mehhanism selliste moonutuste valtimiseks voi
kdrvaldamiseks. Kuigi olemasolevad ELi meetmed sisaldavad mdningaid norme
valisriigi subsiidiumide kasitlemiseks teatavates turutingimustes, ei ole need normid
piisavad, tekitades &igusliku linga. Kuna liidul on konkurentsi ja (hise
kaubanduspoliitika valdkonnas ainupadevus, ei suuda liikmesriigid seda kisimust
lahendada Uksikute poliitikameetmete abil. Oiguslikku liinka kirjeldatakse
uksikasjalikumalt allpool punktides 1.5.3 ja 1.5.4.

Subsiidiumid on tavaliselt osa kolmandate riikide laiematest tdostusstrateegiatest.
Riikidel on 0Oigus arendada ja rakendada oma tO6stuspoliitikat, sealhulgas anda
subsiidiume, mis vbivad aga moonutada teiste riikide turgusid. Global Trade Alerti
(GTA) andmetel on maailmas rakendatud subsiidiumimeetmete arv viimastel aastatel
pidevalt kasvanud. 2020. aasta 16puks oli kehtestatud 1 724 subsiidiumimeedet, mida
kasutasid ELi viis suurimat kaubanduspartnerit (Hiina: 205, USA: 999,
Uhendkuningriik: 104, Venemaa: 414, Sveits: 2). Kolm neist riikidest (USA, Sveits
ja Hiina) on samuti peamised partnerid uute vélismaiste otseinvesteeringute
tegemisel ELi. Samad viis riiki teatasid WTO-le 2018. aasta kohta jargmised
subsiidiumisummad: Hiina (520 miljardit eurot), USA (17 miljardit eurot), Venemaa
(3,8 miljardit eurot), Uhendkuningriik (888 miljonit eurot), Sveits (697 miljonit
eurot). TOendid ndivad viitavat sellele, et teatatud summasid on alahinnatud.
Subsideerimise suurenemise ning ELi ja tema kaubanduspartnerite vahelise
kaubandus- ja investeerimistegevuse korge taseme kombinatsioon tekitab ELi
siseturul Giha suurema moonutuste ohu.

Oodatav tekkiv liidu lisavéartus (ex post):

ELi meetmed naivad loovat lisavdartust. Eelkdige saab vdrrelda valisriigi
subsiidiumide kontrolli eesmarke ja lisavaartust olemasoleva riigiabi kontrolli
omadega, st tagada siseturul t6hus konkurents ja vordsed tingimused. Riigiabi
kokkusobivuse kriteeriumidega tagatakse, et abisumma piirdub minimaalselt
vajalikuga ja on proportsionaalne 0hist huvi pakkuva eesmargi saavutamisega.
Seetdttu on litkmesriikidel keelatud kulutada llem&&raseid ja seega moonutavaid
rilgiabi summasid voi korraldada omavahel subsideerimisrallisid. Turudistsipliini
soodustab ka avalikult kattesaadav teave liikmesriikide toetuse kohta. Sellist kasu ei
olnud vdimalik saavutada litkmesriikide tasandil.

Lisaks vOimaldab ELi tasandi madrus potentsiaalsetel valisriigi subsiidiumide
saajatel olla eelnevalt teadlik normidest, mida padev jarelevalveasutus kasutab, et
hinnata vélisriigi subsiidiumide olemasolu ja vdimalikke moonutusi, mida need
voivad pohjustada. See tagab prognoositavuse ja parandab susteemi diguskindlust
kdigis litkmesriikides.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Allpool (ja punktis 1.5.4) on esitatud Ulevaade olemasolevatest ELi ja
rahvusvahelistest vahenditest konkurentsi, kaubanduse, riigihangete ja teatavate
valdkondlike digusaktide valdkonnas, osutades olemasolevale diguslikule lingale
valisriigi subsiidiumide pohjustatud moonutuste kérvaldamisel EL.i siseturul.
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ELi konkurentsieeskirjade puhul kohaldatakse ELi riigiabi eeskirju tksnes ELi
lilkmesriikide antava rahalise toetuse suhtes ning nende eesmark on tagada, et ELi
valitsuse sekkumine ei moonutaks konkurentsi ega ELi-sisest kaubandust.
Kolmandate  riikide antud moonutavate  subsiidiumide  puhul  sellist
kontrollimehhanismi ei ole. ELi Uhinemis- ja konkurentsieeskirjade eesmérk on
valtida markimisvaarseid konkurentsimoonutusi, mis tulenevad Uhinemistest ja
omandamistest, mis markimisvéaarselt takistaksid tdhusat konkurentsi, v0i ettevotjate
konkurentsivastasest tegevusest. Nendes ei arvestata konkreetselt seda, kas ettevotja
tegevus, nditeks konkurentsivastase hinnakujunduse kujul, tuleneb vaélisriigi
subsiidiumidest vOi kas seda on nende abil holbustatud.

Lisaks vOimaldab vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute  maarus
litkmesriikidel teha taustauuringuid vélisinvesteeringute kohta, mis tden&oliselt
mdjutavad liikmesriigi julgeolekut ja avalikku korda, vottes arvesse nende mdju
olulistele varadele ja taristule. Maaruses ei késitleta aga konkreetselt moonutuste
klisimust, mida p6hjustavad valisriigi subsiidiumid siseturul.

Mis puutub riigihangetesse, siis ei kasitleta kehtivas ELi 0&igusraamistikus
konkreetselt vélisriigi subsiidiumide po6hjustatud moonutusi ELi hanketurgudel.
Direktiividega 2014/24/EL ja 2014/25/EL lubatakse avaliku sektori hankijatel
pdhjendamatult vaikese maksumusega pakkumused tagasi lukata, kui on vdimalik
kindlaks teha, et pakkuja on saanud siseturuga kokkusobimatut riigiabi, kuid
direktiivid ei sisalda vastavaid satteid vélisriigi subsiidiumide kohta. Lisaks, kui
valisriigi subsiidiumide andmist saab pakkumuse ldhinnangus arvesse vétta, tuleb
juhul, kui pakkumus liikatakse pdhjendamatult vaikese maksumuse tdttu tagasi, seda
pbhjendada, naidates, et valisriigi subsiidium véhendab pakkumuse elujdulisust ja
pakkuja suutlikkust téita lepingut pakutud (pdhjendamatult vaikese) maksumusega.

Rahvusvaheliste hangete instrumendi eesmadrk on ergutada kaubanduspartnereid
pidama ELiga labiraakimisi oma hanketurgude avamise lle EL.i ettevotjatele. Kui see
on vastu voetud, jargitaks selles pdhimotet, mille jargi on ELIi ettevotjatel
kolmandate riikide hanketurgudele tasakaalustatud ja vastastikune juurdepaas, kuid
see ei suudaks korvaldada moonutusi, mida pdhjustavad vélisriigi subsiidiumid ELis.

Investeeringute hoélbustamiseks sdlmitakse valitsustevahelised kokkulepped. Need
vOivad hdlmata selliste hangete korraldamist, mis on ette nédhtud projekti Ghiseks
rakendamiseks voi kasutamiseks, eelkBige suurtes taristutes. Sellised hanked on ELI
riigihangete alaste Gigusaktide kohaldamisalast valja jéetud, tingimusel et téidetud on
direktiivi 2014/24/EL artiklis 9 satestatud tingimused, kuid need peavad alati olema
kooskdlas ELi aluslepingutega. Selliste lepingute raames ei kontrollita konkreetselt
valisriigi subsiidiumide moonutavat moju.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vodimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Algatus on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite (mberpaigutamise kaudu. Finantsmdju tegevusassigneeringutele
kaetakse téielikult eraldistest, mis on ette ndhtud 2021.—2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus Uhtse turu programmi rahastamispaketi raames.

Algatus saab kasu olemasolevatest eksperdiarvamustest konkurentsi, kaubanduse
kaitse ja riigihangete valdkonnas, mis vdivad luua sinergiat olemasolevate
Oigusaktide vahel ning vahendada vajalikke kulusid.
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Kaubanduspoliitika ~ valdkonnas  vdimaldavad WTO  subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete leping ning kaubanduse kaitsemeetmed ELil reageerida
ebaausale konkurentsile seoses selliste kaupade kahjuliku impordiga, mille hind on
ebadiglaselt alla normaalvéértuse (dumpinguvastane meede) vOi mida
subsideeritakse (subsiidiumivastane meede). ELi dumpingu- ja subsiidiumivastaseid
norme kohaldatakse aga ainult kaupade impordi suhtes ning need ei hdlma teenuseid,
investeeringuid ega muid finantsvooge, mis on seotud EL.is tegutsevate ettevdtjatega.

Rahvusvahelisel tasandil voib EL algatada WTO liikme vastu WTO vaekogu ees
vaidluse subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu rikkumiste eest. Ka
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete leping késitleb vaid kaubavahetust.
Subsiidiumid ei ole WTO teenustekaubanduse uldlepingu kohaldamisalast valja
jaetud. Tegelikult sisaldab teenustekaubanduse uldleping volitust pidada téiendavaid
l&biraakimisi teenuste subsideerimise korra le.

Kahepoolsetes vabakaubanduslepingutes esineb subsiidiume késitlevates sétetes
suuri erinevusi. Enamikus vabakaubanduslepingutes keskendutakse labipaistvusele ja
konsultatsioonidele moonutavate subsiidiumide korral. Moni neist sisaldab satteid,
millega keelatakse subsiidiumid, mida peetakse eriti kahjulikuks (néiteks piiramatud
tagatised). Mdne naaberriigiga sdlmitud lepingud sisaldavad kohustust kehtestada
subsiidiumide kontrollisuisteem, mis on inspireeritud ELi riigiabi eeskirjadest. Kuigi
nende lepingute eesmark on tegeleda subsiidiumidega, mis mdjutavad kaubandust
ELi ja asjaomase kolmanda riigi vahel, eeldatakse, et jurisdiktsioonid, kus on
kehtestatud sellised subsiidiumikontrolli susteemid, sobivad paremini kindlaks
tegema subsiidiume, mis moonutavad ELi siseturgu, ja nendega tegelema. Selliste
juhtumite korral ei pakuta vabakaubanduslepingutes tavaliselt Gigeaegseid lahendusi
selliste moonutavate subsiidiumidega tegelemiseks.

Maarus 2019/712, mis Kkasitleb konkurentsi kaitsmist lennutranspordisektoris,
vBimaldab komisjonil teha uurimisi, kui ta leiab tdendeid konkurentsi moonutava
tegevuse kohta ELi lennuettevdtjate vahel ja lennutransporditeenuste turgudel. Lisaks
on sellega hdlmatud subsiidiumid kolmandate riikide lennuettevétjatele, kuid mitte
muudele lennundussektori osalistele, ning see ei sisalda erinorme riigihangete kohta
ega ELi sihtettevdtjate subsideeritud omandamise kohta.

Viimasena voimaldaks méaarus (EL) 2016/1035, mis kasitleb kaitset kahjustava
hinnakujunduse eest laevaehituses, ELil votta meetmeid selliste laevade miligi vastu,
mida mulakse normaalvaartusest védiksema hinnaga ja mis pdhjustab seega kahju
liidu tootmisharule, kui seda kohaldataks. Kuigi see maarus on ametlikult jdustunud,
ei kohaldata seda enne OECD laevaehituslepingu joustumist, nagu on satestatud
kdnealuse madruse artiklis 18. Vottes arvesse, et OECD laevaehitusleping ei ole
ebapiisava ratifitseerimise tottu kunagi joustunud (ja eeldatavasti ei teegi seda),
madrust (EL) 2016/1035 ei kohaldata.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
umberpaigutamise vdimaluste hinnang

Algatus on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite (mberpaigutamise kaudu. Finantsmdju tegevusassigneeringutele
kaetakse téielikult eraldistest, mis on ette néhtud 2021.—2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus Uhtse turu programmi rahastamispaketi raames.
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Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega
— [ hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2022—2025,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine

Ettenahtud eelarve taitmise viisid™

Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tO6tavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

(] Eelarve jagatud taitmine koostdos liikmesriikidega

L1 Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise Glesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

O] finantsmaéaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
[0 avalik-Giguslikele asutustele;

[1 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised,;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
madratud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Ainuvastutus mééruse taitmise tagamise eest on komisjonil.
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud BudgWebi veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Markige sagedus ja tingimused.

Maarust hinnatakse ja see vaadatakse labi viis aastat pérast joustumist. Hindamise
kaigus uuritakse eelkdige, kas ja mil mé&aral on konkreetsed eesmaérgid aidanud
parandada siseturu toimimist. Komisjon esitab tulemused Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

Lisaks jalgib komisjon uue vahendi tditmise tagamise kontekstis pidevalt, kas
kohaldatavad meetmed on tulemuslikud ja tdhusad. Komisjoni uue madrusega seotud
tegevusest antakse aru iga-aastases konkurentsiaruandes.

Lisaks vOidakse nduda labivaatamist, kui kaalutakse tdiendavaid norme, et
kontrollida valisriigi subsiidiumide moonutavat mdju ELi siseturul, sealhulgas
rahvusvahelisel tasandil.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Maaruse rakendamisega seoses on komisjonil ainupadevus tagada madrusest
tulenevate kohustuste tditmine, sealhulgas hinnata teatisi vdimalike subsideeritud
koondumiste ja ELi riigihankemenetluste pakkumuste kohta.

Kui ettevdtja ei teata muul viisil teatamisele kuuluvast subsideeritud tehingust, vdib
komisjon méaarata karistusi ja trahve. Kui komisjon jouab jareldusele, et valisriigi
subsiidium moonutab siseturgu, voib ta kehtestada tasakaalustavaid meetmeid voi
ndustuda kohustustega, sealhulgas valiriigi subsiidiumi tagasimaksmisega.

Komisjoni ja maéruse kohaldamisega seotud ettevdtjate vahel voib olla vaja dialoogi,
tagamaks, et ettevotjad jargivad rakendatud meetmeid, sealhulgas subsiidiumi,
trahvide vdi muude karistuste voimalik tagasimaksmine.

Sisekontrolli raamistik pdhineb komisjoni sisekontrolli pdhimdtete rakendamisel.
Kooskdlas finantsmadruse ndudega on komisjoni rakendatava tulemustele
keskenduva eelarve strateegia oluline eesmark tagada kulutéhusus selliste juhtimis-
ja kontrollisusteemide kavandamisel ja rakendamisel, mida kasutatakse vigade
ennetamiseks vdi avastamiseks ja parandamiseks.

Rahalisi vahendeid néudvaid meetmeid rakendatakse peamiselt hangete kaudu otsese
eelarve taitmise raames. Seega peetakse kaasnevaid seaduslikkuse ja korrektsusega
seotud riske (vaga) vaikseks.

Pidev seos poliitikatdoga tagab paindlikkuse, mis on vajalik, et kohandada vahendid
poliitika tegelike vajadustega valdkonnas, kus toimuvad sagedased muutused.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kavandatava mééruse rakendamisega seoses on tuvastatud jargmised riskid:
1) EL.i ettevGtjate suhtes voetavad vastumeetmed

Uue Oigusaktiga vOib kaasneda oht, et kolmandad riigid, kelle arvates takistab see
variant nende aritihingute tegevust, votavad vastumeetmeid. Selliste probleemide
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2.3.

lahendamiseks pohineb madrus ELi riigiabi eeskirjadega sarnastel pGhimotetel,
kdrvaldab olemasoleva Gigusliku linga ja taastab vordsed vGimalused siseturul.
Vahendit toetavad kolmandate riikide &ritihingud, kes ei saa subsiidiumidest kasu.
Maarust kohaldatakse objektiivselt ja mittediskrimineerivalt kdigi ELis tegutsevate
ettevotjate suhtes, olenemata nende omandivormist, ning seega on see kooskdlas ELi
rahvusvaheliste kohustustega. Méaaruse vastuvétmine vBib samuti motiveerida ELi-
valiseid riike td6tama vélja ELiga sarnast riigiabi kontrollisiisteemi ja (taas)osalema
labirdékimistel, et leppida kokku subsiidiumide suhtes kohaldatavates
rahvusvahelistes reeglites, néiteks WTO raames. Igal juhul ei oleks sellised
vastumeetmed tbendoliselt kooskdlas WTO reeglitega, sest need oleksid
diskrimineerivad, kui kolmandas riigis ei ole samavaarset ststeemi kodumaiste
subsiidiumide kontrollimiseks.

2) Aritihingute halduskoormuse ootamatu suurenemine

Maarus sisaldab vBimalust muuta asjakohaseid kiinniseid vdi vabastada teatavad
ettevotjate kategooriad delegeeritud digusaktiga teatamiskohustusest, kui leitakse, et
teatavad teatatud tehingud ei pdhjusta moonutusi. Tarbetu halduskoormusega seotud
riske saaks samuti vdhendada maaruse kohaldamist k&sitlevate suuniste abil.

3) Avaliku sektori asutuste halduskoormuse ootamatu suurenemine

Pérast kavandatava mé&éruse joustamist hakkab komisjon juhtumeid lahendama ning
see suurendab halduskulusid (t66j6ukulud, seadme- ja materjalikulud ning tldkulud).
Komisjonile esitatud ootamatult suur teatiste hulk vdib kaasa tuua tootajate puuduse,
haldusprobleemid ja lisakulusid. Komisjon v6ib siiski otsustada meetmed votmata
jatta, kui juhtum ei tekita slisteemset probleemi ega avalda markimisvaarset moju
ELi siseturule.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pOhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

| Ei ole asjakohane

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Voetavate ennetus- ja kaitsemeetmete puhul keskendutakse juhtimiskoosolekute ja
sidusrihmadega toimuvate kontaktide l&bipaistvuse suurendamisele, jérgides
rilgihangetega seotud parimaid tavasid, sealhulgas kasutades elektrooniliste
riigihangete ja pakkumuste elektroonilise esitamise vahendit. Samuti hoitakse
meetmetega dra ja tehakse kindlaks vdimalikud huvide konfliktid.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
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Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaastase liik
finants- EFTA
raamistiku i = A ) finantsmaaruse
k| fndan | kil | Koo | Ko | oo
2% ! riikidelt punietib
téhenduses
. Liigenda-
1 03 01 Uhtse turu programm mata JAH El El El
1 03 02 01 01 Uhtse turu programm Liig[jsgda— JAH El El El
1 03 02 01 05 Uhtse turu programm Lii%ﬁgda' JAH El El El
7 20 02 06 Muud juhtimiskulud '-iir%‘:l?:a' El El El El

ET

Liigendatud — liigendatud assigneeringud / liigendamata — liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
- Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Mitmeaastase flngntsraamlstlku 1 Uhtne turg, innovatsioon
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Péarast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. KOKKU
aastat
Tegevusassigneeringud
Tegevusassigneeringud — 03 02 01 01 Uhtse | Kulukohustused | (&) -1 0725 0,775| 0450| 0450 | 0,450 | 0,450 3,300
turu programm Maksed (22 --| 0363| 0750 | 0,613 | 0,450 | 0,450 | 0,450 0,225 3,300
Tegevusassigneeringud — 03 02 01 05 Uhtse Kulukohustused | (1b) --| 0,725| 0,950| 0800| 0,600| 0875| 0,575 4,525
turu programm Maksed (2b) --| 0363| 0,838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud™
Eelarverida 03.010101.02 | @) -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
« Tegevusassianeeringud KOKKU Kulukohustused @ - 1450| 1,725| 1,250| 1,0560| 1,325| 1,025 7,825
g gneenng Maksed ® ~| 0725| 1588 | 1488 1150| 1,088 | 1,175| 0513 7,825
* Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (6) -- --| 0175| 0,350 | 0,150| 0,425| 0,125 1,225

* Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 -] 1450| 1900 | 1,600| 1,200| 1,750 | 1,150 9,050
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 -| 0,725| 1,763 | 1,838 | 1,300| 1,600 | 1,300 0,513 9,050
Mltmeaastasl?ufé r:ﬁrlltsraamlstlku 7 . Halduskulud*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Péarast KOKK
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. U
aastat
ePersonalikulud -- 3,040 9,260 | 15,480 | 17,570 | 17,570 | 17,570 80,490
*Muud halduskulud - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
KOKKU Assigneeringud -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
Mitmeaastase finantsraamistiku f(K“'“"OhUStUSte )
RUBRIIGI 7 ete ~| 3,000 | 9410| 15630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. KOUKK
aastat
57
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Mitmeaastase finantsraamistiku

Kulukohustused - | 4540| 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 | 0,000 | 90,340
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed -
3,815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
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3.2.2.

Tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (hinnang)

Tegevusassigneeringuid kasutatakse vajaliku IT-taristu, uuringute ja konsultatsioonide rahastamiseks, et tagada vahendi tohus
rakendamine ja taitmise tagamine.

Ammendavat loetelu oodatavatest tulemustest, mis programmikohase finantssekkumisega saavutatakse, ning vastavaid keskmisi kulusid
ja arve, mida kaesolevas punktis ndutakse, ei ole vdimalik esitada, kuna tegemist on uue algatusega ning puudub minevikuandmete
statistika, mille pdhjal jareldusi teha. Mé&é&ruse ettepanekule lisatud mdjuhinnangus leiti, et aastas vOidakse teatada ligikaudu 30st
subsideeritud koondumise juhtumist, ligikaudu 36st riigihanke subsideeritud pakkumuste juhtumist ning 30-45 ex officio juhtumist
muudes turuolukordades, sealhulgas teatamiskinnistest allapoole jadvad koondumised ja riigihankemenetlused.

Maaruse eesmark on tegeleda valisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutustega:
1. tuvastades kdige moonutavamad subsiidiumid ja
2. kdrvaldades valisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutused.
Neid kahte erieesmarki jalgitakse punktis 1.4.4 kirjeldatud nelja seirenditaja abil:
a. jarelevalveasutuse késitletud vaidetavate moonutavate valisriigi subsiidiumide juhtumite arv aastas;
b. moonutavaks tunnistatud vélisriigi subsiidiumide osakaal vorreldes juhtumite koguarvuga;

c. nende juhtumite osakaal, mille puhul tasakaalustatuse kriteeriumi kontrolli tulemuste pdhjal parandusmeetmeid ei vdetud,
vorreldes juhtumite koguarvuga;

d. sidusrihmade arvamused kehtestatud tasakaalustavate meetmete mdju kohta.

Lisaks jélgitakse rahastamisvahendi tulemuslikkust ning antakse selle kohta aru, et tagada maaruse rakendamiseks ja téitmise
tagamiseks kasutatud vahendite kulutasuvus.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Personalikulud - 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
Muud halduskulud - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
Mitmeaastase
finantsraamistiku
Y -- 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud®®
Personalikulud -- -- -- -- -- -- -- -
r':/'““d -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
alduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 valja -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
jaavad
kulud kokku
KOKKU -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi peadirektoraadi siseselt mberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
vOidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite

eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist
— Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline véartus téistddaja ekvivalendina

parast
2021 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2027.
aastat

¢ Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 02 (delegatsioonides)

0101 01 01 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

* Koosseisuviline personal (tiistédajale taandatud téétajad )*

2002 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised tddtajad,

65
riikide lahetatud eksperdid ja renditdojéud) 20 40 65 65 65

20 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud téotajad, riikide
lahetatud eksperdid, rendit66jdud ja noored eksperdid
delegatsioonides)

XX 01 62 - peakorteris
XXy 7z

- delegatsioonides

01010102 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditdojoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditdojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 20 70 120 145 145 145 145

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/vOi tootajate
peadirektoraadisisese imberpaigutamise teel. VVajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad Uue madruse jargimise jalgimine, asjaomaste juhtumite ké&sitlemine, otsuste
koostamine, turu-uuringute tegemine.

Koosseisuvalised todtajad Uue médruse jargimise jalgimine, ametnike ja ajutiste tootajate abistamine asjaomaste
juhtumite kasitlemisel, otsuste koostamine, turu-uuringute tegemine.

IT-projektide, sh teatamisportaali ja dokumendihaldussusteemi  haldamine.
Asjaomastele tédrihmadele tehnilise toe pakkumine.

o1 Lepingulised téotajad, kohalikud tédtajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored spetsialistid

delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate vahelilemmaéra arvestades (endised
BA read).
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite Umberpaigutamise kaudu.

Algatus on taielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese vahendite

Umberpaigutamise kaudu. Finantsmdju tegevusassigneeringutele kaetakse taielikult eraldistest, mis on

ette ndhtud 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus Uhtse turu programmi

rahastamispaketi raames.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vli mitmeaastase finantsraamistiku méaaruses séatestatud erivahendite
kasutuselevotu.

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

3.2.5. Kolmandate isikute osalus

Ettepanek/algatus:

- ei hdlma kolmandate isikute kaasrahastust

— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta If(ls_age \éaji“k a:‘y aasta|d~, -et Kk
NG N+ 1 N 4 2 N+ 3 ajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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N on aasta, mil alustatakse ettepancku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
[0 omavahenditele

muudele tuludele

palun

mérkige,

kas

sihtotstarbeline tulu O

see

on kulude

eelarveridasid mdjutav

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksva aasta

Ettepaneku/algatuse m&ju®*

Peatiikk 42 — trahvid ja | ,, CE1ATVes : — : :
Karistused kattesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....
Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vGi muu teave).
Tulu suurust ei ole véimalik prognoosida, kuna see on seotud trahvidega, mis méératakse ettevGtjatele
madruses satestatud kohustuste tditmata jatmise eest.
64 Traditsiooniliste omavahendite (tolli- ja suhkrumaksud) korral tuleb markida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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