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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesoleva ettepaneku eesmdrk on muuta siseveelaevanduse valdkonna
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kasitleva direktiivi (EL) 2017/2397 (edaspidi
ndirektiiv)  iileminekusétteid, et holmata kolmandate riikide véljastatud
kvalifikatsioonitunnistused, teenistusraamatud ja logiraamatud (edaspidi ,.kolmanda
riigi dokumendid®).

Direktiivi artiklis 38 on sétestatud tleminekumeetmed enne 18. jaanuari 2022 (péev
parast direktiivi (Olevdtmise tahtaega) véljastatud kvalifikatsioonitunnistuste,
teenistusraamatute ja logiraamatute kohta. Uldiselt kehtivad asjaomased dokumendid
liidu siseveeteedel, mille suhtes need kehtisid enne seda kuupéeva, maksimaalselt
kiimme aastat.

Kui jatta kdrvale direktiivi 96/50/EU artikli 1 16ikes 5 osutatud Reinil sdidu load, ei
ole direktiivis ette n&htud Uleminekumeetmeid kolmandate riikide valjastatud
dokumentide jaoks, mida liikmesriigid tunnustavad praegu Uhepoolselt vdi vastavalt
oma rahvusvahelistele lepingutele.

Sellest tulenevalt tunnustatakse kolmanda riigi dokumente liidus alates 17. jaanuarist
2022 alles pérast seda, kui komisjon on direktiivi artikli 10 16ike 5 alusel vastu
votnud rakendusakti, millega tunnustatakse liidus k&nealuse kolmanda riigi
véljastatud dokumente.

Arvestades seda, et kolmanda riigi dokumentide tunnustamise menetlus p&hineb
taotleva kolmanda riigi sertifitseerimissusteemide hindamisel, et teha kindlaks, kas
taotluses nimetatud tunnistuste, teenistusraamatute vdi logiraamatute valjaandmisel
kohaldatakse noudeid, mis on identsed direktiivis satestatud nduetega, on
ebatdendoline, et tunnustamismenetlus viiakse 18pule enne 17. jaanuari 2022.

Esiteks peavad asjaomased kolmandad riigid selleks, et kdnealuse menetluse saaks
IGpule viia enne nimetatud kuupéeva, viima oma siseriiklikud Gigusaktid vastavusse
direktiivis satestatud nduetega.

Teiseks peaks komisjon hindama taotleva kolmanda riigi sertifitseerimissiisteemi ja
votma direktiivi artikli 10 I6ike 5 alusel vastu rakendusakti.

Kui puudub direktiivi artikli 10 I6ike 5 kohane rakendusakt, millega tunnustatakse
liidus asjaomase kolmanda riigi véljastatud dokumente, ei lubata isikutel, kelle
valduses on kdnealuse kolmanda riigi véljastatud dokumendid, liidu siseveeteedel
laeva juhtida.

Selline olukord vdib tekitada suuri praktilisi raskusi, eelkdige seoses laevaliiklusega
Doonaul, kuna laevapere liikmed, kellel on kolmandate riikide dokumendid,
moodustavad olulise osa t66jdust.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on nédha ette piisav ajavahemik, mille jooksul vdib
lilkmesriik oma territooriumil jatkata enne 16. jaanuari 2018 kehtestatud riiklike
nduete alusel selliste kolmanda riigi dokumentide tunnustamist, mida asjaomane
liilkmesriik tunnustab praegu Uhepoolselt v6i rahvusvahelise lepingu alusel. Selle
uleminekumeetme kohaldamisala piirdub dokumentidega, mis on véljastatud enne
tdhtpdeva (18. jaanuar 2023), milleks on pdev pdrast direktiivi Glevdtmise tahtaega
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(17. jaanuar 2022), mida on pikendatud the aasta vOrra. Konealuse tahtpaeva puhul
vOetakse arvesse asjaolu, et kdigepealt peab tunnustamist taotlev kolmas riik viima
oma nduded vastavusse direktiivis satestatud nduetega ning seejarel peab komisjon
hindama taotleva kolmanda riigi sertifitseerimissiisteeme ja vajaduse korral vétma
direktiivi artikli 10 16ike 5 alusel vastu rakendusakti.

Selle lahenduse eesmérk on tagada sujuv Uleminek direktiivi artiklis 10 satestatud
kolmandate riikide dokumentide tunnustamise siisteemile, nahes ette ajavahemiku,
mis on vajalik selleks, et kolmandad riigid saaksid viia oma nduded vastavusse
direktiivis satestatud nduetega, ning vOimaldada komisjonil hinnata nende
sertifitseerimissiisteeme ja votta vajaduse korral vastu direktiivi artikli 10 18ike 5
kohane rakendusakt. Samuti tagab see siseveetranspordi sektoris tegutsevatele
uksikisikutele ja ettevdtjatele Giguskindluse.

Lisaks tuleb arvesse votta asjaolu, et kui komisjon hakkab tunnustama kolmanda riigi
valjastatud kvalifikatsioonitunnistusi, vdib asjaomane kolmas riik anda valja uusi
tunnistusi dokumentide vastu, mille suhtes kohaldatakse tleminekukorda. Sellega
seoses on vaja selgitada, et kdnealuseid uusi tunnistusi tunnustatakse kdigil liidu
siseveeteedel ainult direktiivi artikli 10 16ike 3 kohaselt ja tingimusel, et kolmanda
riigi kohaldatavad vahetamise tingimused on identsed direktiivi artikli 38 I6igetes 1
ja 3 sétestatud tingimustega.

Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek kujutab endast piiratud ulatusega muudatust direktiivis
(EL) 2017/2397, millega kehtestatakse Uleminekusatted, mida kohaldatakse mdnes
litkmesriigis enne 18. jaanuari 2022 tunnustatud kolmanda riigi dokumentide suhtes.
Selle eesmérk on véltida héireid siseveetranspordi sektori to6turul. Ettepanek on
seega kooskdlas konealuses sektoris kehtivate digusaktidega.

Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek kasitleb ohutust ja liikuvust siseveetranspordi valdkonnas. Sellega
muudetakse direktiivi (EL) 2017/2397 Uleminekuperioodil kolmandate riikide
dokumentide tunnustamise osas.

OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 I8ige 1.
Subsidiaarsus

Ettepaneku eesmérk on muuta direktiivi (EL) 2017/2397 vastavalt eespool
kirjeldatud eesmérkidele. Ainus vahend taotletava eesmargi saavutamiseks on liidu
tasandi Gigusakt.

Proportsionaalsus

Kavandatavat direktiivi peetakse proportsionaalseks, kuna sellega ndhakse ette
piiratud ja vajalik 6iguslik muudatus, mis peaks véltima héireid to6turul ning tagama
siseveeteedel ohutu ja t6husa kaitamise. Direktiiv ei l&éhe kaugemale sellest, mis on
vajalik kdnealuse eesmargi saavutamiseks.

ET



ET

Vahendi valik

Kuna kéesoleva ettepaneku eesmark on muuta direktiivi (EL) 2017/2397, peaks sellel
olema sama 0Oiguslik vorm. Seet6ttu on asjakohane digusakt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv.

JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata, kuna ettepanekuga muudetakse kehtivaid digusakte. Lisaks on selle
kohaldamisala vaga piiratud.

Konsulteerimine sidusriihmadega

Algatuse tegevuskava oli tagasiside andmiseks kéattesaadav parema digusloome
veebisaidil nelja nddala jooksul. Kuna muudatus on véga piiratud ulatusega, ei ole
ettepaneku jaoks vaja tdiendavat avalikku konsultatsiooni.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kavandatud meedet on komisjonis diguslikult ja tehniliselt analtdsitud, et tagada
selle eesmérgi saavutamine, piirdudes samal ajal sellega, mis on hadavajalik.

Mdojuhinnang

Madjuhinnangut ei ole vaja, kuna peale kavandatud poliitikavariandi ei ole oluliselt
erinevaid poliitikavariante. Ettepaneku eesmérk on pikendada praegust olukorda
piiratud ajaks.

Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

Pohidigused

Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kohaldamist ega kaitset.

MOJU EELARVELE
Ei kohaldata.

MUU TEAVE

Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

Selgitavad dokumendid

Liikmesriikide teatele ettepanekus kasitletavate Ulevotmismeetmete kohta ei lisata
dokumenti, milles selgitatakse muutmisdirektiivi osade ja Ulevotvate siseriiklike
digusaktide vastavate osade vahelist seost. Komisjon ei née sellise dokumendi jaoks
pohjust, kuna see ei ole ndutav direktiivi (EL) 2017/2397 muude sétete puhul.

Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Artikliga 1 lisatakse direktiivi (EL) 2017/2397 artiklisse 38 16iked 7 ja 8.
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Artikli 38 uue I6ikega 7 ndhakse litkmesriikidele ette vOimalus jatkata kolmandate
riikide dokumentide tunnustamist enne direktiivi (EL) 2017/2397 joustumist
(16. jaanuar 2018) kehtestatud riiklike nduete alusel. Tunnustamine piirdub
asjaomase litkmesriigi territooriumil asuvate siseveeteedega ja seda ei saa kohaldada
kauem kui 17. jaanuarini 2032. Selle uleminekumeetme kohaldamisala vdib hélmata
Uksnes dokumente, mille kolmas riik on valjastanud enne sétestatud tahtpaeva
(18. jaanuar 2023).

Artikli 38 uue IGikega 8 selgitatakse, et kui asjaomane kolmas riik annab vélja uusi
tunnistusi  dokumentide vastu, mille suhtes kohaldatakse tleminekukorda,
tunnustatakse kdnealuseid uusi tunnistusi kdigil liidu siseveeteedel ainult direktiivi
artikli 10 I6ike 3 kohaselt ja tingimusel, et kolmanda riigi kohaldatavad vahetamise
tingimused on identsed direktiivi artikli 38 I6igetes 1 ja 3 satestatud tingimustega.
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2021/0039 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/2397 kolmandate riikide tunnistuste
tunnustamisega seotud tleminekumeetmete osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 I8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/2397° on sétestatud
uleminekumeetmed, et tagada enne Ulevotmisperioodi 18ppu  valjastatud
kvalifikatsioonitunnistuste, teenistusraamatute ja logiraamatute jatkuv kehtivus ning
anda kvalifitseeritud laevapere liilkmetele mdistlik  tahtaeg liidu
kvalifikatsioonitunnistuse vOi samavéarseks tunnistatud muu tunnistuse taotlemiseks.
Kui jatta kérvale ndukogu direktiivi 96/50/EU” artikli 1 18ikes 5 osutatud Reinil sdidu
load, ei kohaldata konealuseid (leminekumeetmeid siiski kolmandate riikide
valjastatud kvalifikatsioonitunnistuste, teenistusraamatute ja logiraamatute suhtes,
mida liikmesriigid tunnustavad praegu oma riiklike nduete alusel, mis on kehtestatud
enne direktiivi (EL) 2017/2397 jéustumist.

Direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10 Idigetes 3, 4 ja 5 on satestatud kolmanda riigi
ametiasutuste valjastatud tunnistuste, teenistusraamatute ja logiraamatute tunnustamise
kord ja tingimused.

Arvestades seda, et kolmanda riigi dokumentide tunnustamise menetlus pdhineb
taotleva kolmanda riigi sertifitseerimisstisteemide hindamisel, et teha kindlaks, kas
taotluses nimetatud tunnistuste, teenistusraamatute voi logiraamatute véljaandmisel
kohaldatakse ndudeid, mis on identsed direktiivis (EL) 2017/2397 satestatud nduetega,
on ebat6enéoline, et tunnustamismenetlus viiakse 16pule enne 17. jaanuari 2022.

ELTC,, k.

ELTCI[...],[...]. Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles késitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, Ik 53).

Noukogu 23. juuli 1996. aasta direktiiv 96/50/EU siseveeteedel kauba- ja reisijateveo siseriiklike
laevajuhitunnistuste saamise tingimuste tihtlustamise kohta iihenduses (EUT L 235, 17.9.1996, Ik 31).
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4) Selleks et tagada sujuv leminek direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10 kohasele
kolmandate riikide dokumentide tunnustamise susteemile, on vaja naha ette
uleminekumeetmed, mis vdimaldaksid anda kolmandatele riikidele aega, et nad
saaksid viia oma nduded vastavusse konealuses direktiivis satestatud nduetega, ning
samuti vOimaldaksid komisjonil hinnata nende sertifitseerimissiisteeme ja votta
vajaduse korral vastu direktiivi artikli 10 18ike 5 kohane rakendusakt. Nende
meetmetega tagataks ka siseveetranspordi sektoris tegutsevatele uksikisikutele ja
ettevotjatele diguskindlus. Neid eesmarke silmas pidades on asjakohane kehtestada
konealuste Uleminekumeetmete kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide
dokumentide kehtivusaja 18ppemise tahtpdev, vottes aluseks konealuse direktiivi
ulevotmiseks ettendhtud ajavahemiku, mida pikendati Gihe aasta vorra.

(5) Selleks et tagada kooskdla direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 38 kohaselt liikmesriikide
suhtes kohaldatavate Uleminekumeetmetega, ei tohiks kolmandate riikide véljastatud
ja liikmesriikide tunnustatud kvalifikatsioonitunnistuste, teenistusraamatute ja
logiraamatute suhtes kohaldatavaid uleminekumeetmeid kohaldada parast 17. jaanuari
2032. Lisaks peaks selliste kvalifikatsioonitunnistuste, teenistusraamatute ja
logiraamatute tunnustamine piirduma asjaomases liikmesriigis asuvate liidu
siseveeteedega.

(6) Selleks et tagada kooskdla tleminekumeetmetega, mida kohaldatakse liikmesriikide
valjastatud  kvalifikatsioonitunnistuste suhtes, on asjakohane selgitada, et
kvalifikatsioonitunnistused, mille kolmas riik on valjastanud Gleminekukorraga
hdlmatud tunnistuste vastu, peaksid kehtima kdigil liidu siseveeteedel, tingimusel et
asjaomasele kolmandale riigile on antud direktiivi (EL) 2017/2397 artikli 10 16ike 3
kohane tunnustus ning et kdnealuses kolmandas riigis kohaldatavad vahetamise
nduded on liikmesriikide puhul identsed konealuse direktiivi artikli 38 I6igetes 1 ja 3
séatestatud nduetega.

@) Seepdrast tuleks direktiivi (EL) 2017/2397 wvastavalt muuta, et tagada
siseveetranspordi ettevdtjatele ja tootajatele digusselgus ja -kindlus.

(8) Selleks et liikmesriigid saaksid kdesolevas direktiivis satestatud meetmed kiiresti tle
vOtta, peaks see direktiiv joustuma jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi (EL) 2017/2397 artiklisse 38 lisatakse I6iked 7 ja 8:

»7. Kuni 17. jaanuarini 2032 voivad liikmesriigid jitkata kolmanda riigi poolt enne
18. jaanuari 2023 véljastatud kvalifikatsioonitunnistuste, teenistusraamatute ja logiraamatute
tunnustamist asjaomase liikmesriigi poolt enne 16. jaanuari 2018 kehtestatud nduete alusel.
Tunnustamine piirdub asjaomase liikmesriigi territooriumil asuvate siseveeteedega.

8. Kvalifikatsioonitunnistused, mille kolmas riik on valjastanud I6ikes 7 osutatud
kvalifikatsioonitunnistuste vastu, kehtivad koigil liidu siseveeteedel vastavalt artikli 10
I6ikele 3 ja tingimusel, et kdnealuse kolmanda riigi kohaldatavad vahetamise tingimused on
identsed k&esoleva artikli 18igetes 1 ja 3 sétestatud tingimustega.*
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Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt 17. jaanuariks 2022. Nad edastavad konealuste normide
teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 3

Ké&esolev direktiiv joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4
Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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