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P9 TA(2021)0501
Organiseeritud kuritegevuse méju ELi omavahenditele ja ELi vahendite viirkasutamisele

Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2021. aasta resolutsioon organiseeritud kuritegevuse mdju kohta ELi
omavahenditele ja ELi vahendite viirkasutamisele, keskendudes eelkdige eelarve jagatud tiitmisele auditi ja
kontrolli seisukohast (2020/2221(INI))

(2022/C 251/03)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 310, 317 ja 325,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (finantshuvide kaitse direktiiv) (),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise
tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (3,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis kisitleb
liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse maidrusi (EL) nr 1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 13042013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja
(EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méddrus (EL, Euratom) nr 966/2012) (%)
(edaspidi ,finantsmédarus®),

— vottes arvesse Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) 2019. aasta ja 2020. aasta aruandeid ja OLAFi jirelevalvekomitee
2019. aasta ja 2020. aasta tegevusaruandeid,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 01/2019 pealkirjaga ,Voitlemine pettustega ELi raha kasutamisel:
vajadus tegutseda®,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 06/2019 pealkirjaga ,ELi ithtekuuluvuspoliitika kulutustega seotud
pettuste vastu voitlemine: korraldusasutused peavad tShustama avastamist, reageerimist ja koordineerimist®,

— vottes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 13/2021 ,ELi jdupingutused pangandussektoris rahapesuga vditlemiseks on
killustatud ja meetmete rakendamine on ebapiisav*,

— vottes arvesse komisjoni 28. aprilli 2019. aasta teatist pealkirjaga ,Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia:
tohustatud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks® (COM(2019)0196) ja selle juurde kuuluvat komisjoni talitluste
toodokumenti ,Fraud risk assessment” (Pettuseriski hindamine) (SWD(2019)0171),

— vottes arvesse komisjoni 3. septembri 2020. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,31. aastaaruanne
Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta® — 2019“ (finantshuvide kaitse aruanne)
(COM(2020)0363) ja selle juurde kuuluvaid komisjoni talitluste toddokumente (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157,
SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 ja SWD(2020)0160),

() ELTL 198, 28.7.2017, Ik 29.
() ELTL 156, 19.6.2018, Ik 43.
()  ELTL 193, 30.7.2018, Ik 1.
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méédrust (EL) 2021/785, millega luuakse liidu
pettustevastase voitluse programm ja tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 250/2014 (%),

— vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarust (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koost66d
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (°),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta otsust (EL) 2019/1798, millega nimetatakse
ametisse Euroopa Prokuratuuri Euroopa peaprokurér (°),

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1diget 3 ja protokolli (nr 2) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtte kohaldamise kohta,

— vottes arvesse Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 2019. aasta aruannet ,Fraud and corruption in
European Structural and Investment Funds — a spotlight on common schemes and preventive actions* (Pettus ja
korruptsioon Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides — tdhelepanu {ildistele skeemidele ja ennetavatele
tegevustele) (),

— vottes arvesse soovitusi riiklike pettustevastase voitluse strateegiate kohta, mille on vilja tootanud litkmesriikide
ekspertidest toogrupp ja koordineerinud OLAFi pettuse ennetamise, aruandluse ja analiitisi iiksus (%), avaldatud
13. detsembril 2016. aastal,

— vottes arvesse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatist pealkirjaga ,ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
strateegia (2021-2025) kohta“ (COM(2021)0170),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika peadirektoraadi 7. juuli 2021. aastal avaldatud uurimust ,The
Impact of Organised Crime on the EU’s Financial Interests“ (Organiseeritud kuritegevuse moju ELi finantshuvidele),

— vottes arvesse komisjoni 20. juulil 2021. aastal avaldatud neljast seadusandlikust ettepanckust koosnevat paketti
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust késitlevate ELi reeglite tihtlustamiseks,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 7. juuli 2021. aasta resolutsiooni ELi finantshuvide kaitset ja pettustevastast voitlust
kisitleva 2019. aasta aruande kohta (°),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

— vottes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siscasjade komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0330/2021),

A. arvestades, et finants- ja majanduskuriteod hdlmavad korruptsiooni, pettust, sundi, vigivalda, kokkuméangu, tokestamist
ja hirmutamist ebaseadusliku tulu saamise eesmargil, kusjuures ebaseadusliku paritoluga raha varjatakse rahapesu abil ja
seda vdidakse kasutada muudel ebaseaduslikel eesmarkidel, sealhulgas terrorismi rahastamiseks;

B. arvestades, et Euroopa Kontrollikoja andmete kohaselt ei ole pettuste ennetamisega piisavalt tegeletud ja komisjonil
puudub asjakohane teave pettuste ulatuse, olemuse ja pdhjuste kohta;

*) ELT L 172, 17.5.2021, 1k 110.

) ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1.

(©) ELT L 274, 28.10.2019, 1k 1.

() https:/|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf

() https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%200n%20National %20 Anti-Fraud%20Strategies%
20ARES%282016%296943965.pdf

) Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2021)0337.
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C. arvestades, et ELis tegutseb itha rohkem organiseeritud kuritegelikke rithmitusi, ja tihti piiriiileselt; arvestades, et uute
kuritegelike turgude ja tegutsemisviiside tottu, mis laienevad globaliseerumise ja uute tehnoloogiate tulemusena, muutub
see nahtus itha keerukamaks; arvestades, et eriti aktiivsed on maffialaadsed organisatsioonid eri lifkmesriikides ELi
vahendite enda kitte saamisel;

D. arvestades, et tehnoloogia loob uusi avastamis- ja jilgimisvdimalusi, muutes uurijate t66 tulemuslikumaks ja
voimaldades tootada vilja arukamaid digusnormide tditmise tagamise meetmeid;

Organiseeritud kuritegevuse mdju ELi rahalistele vahenditele

1. rohutab, et organiseeritud kuritegevusel on oOnnestunud imbuda litkmesriikide sotsiaal-, poliitika-, majandus-,
ettevotlus- ja haldusstruktuuri ning selle abil pestakse seaduslikus majanduses suuri summasid, mis on saadud kuritegelikul
teel, muu hulgas ELi finantshuve kahjustavate kuritegude tulemusena, mistdttu kujutab organiseeritud kuritegevus endast
tosist ohtu ELi kodanike vabadustele; rohutab iihtlasi, et sellel taustal kujutab organiseeritud kuritegevus tdsist ohtu
demokraatiale ja oigusriigile ning voitlus korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse seaduslikku majandustegevusse
imbumise vastu on viltimatult vajalikud selleks, et tagada vordne kohtlemine seaduse ees, kaitsta kodanike digusi ja heaolu,
hoida dra kuritarvitusi ja tagada avaliku voimu kandjate vastutus; usub, et vaja on ELi ja selle lilkmesriikide iihist,
koordineeritud reageerimist;

2. mirgib, et tuluga seotud pettus, sealhulgas tollipettus, on valdkond, kus organiseeritud kuritegevuse tekitatud kahju
on eriti markimisvaddrne; Margib, et tollipettused on tuluga seotud pettuste oluline osa; margib, et seda liiki pettusi pannakse
sageli toime, voltsides impordideklaratsioone, kasutades kaupade deklareerimiseks voltsitud dokumente ja deklareerides
kaupade piritolu valesti, et hoida kdrvale ELi dumpinguvastastest tollimaksudest; mirgib, et kontrollikoda rdhutas hiljuti
tollikontrolli kasitlevates oigusaktides ja nende kohaldamises esinevaid puudujidke, mille tulemuseks on ebapiisav
iihtlustamine, riskihindamine ja teabevahetus nii liiduiileselt kui ka liikmesriikide vahel; on mures, et see annab
organiseeritud kuritegevusele hoova praeguse siisteemi ndrkuste drakasutamiseks ning Euroopa Liidult ja selle
liikmesriikidelt sissetulekute viljapetmiseks; margib, et sageli pannakse tollipettusi toime ka ELi imporditud kaupade
vadrtuse tegelikust vdiksemana deklareerimise teel, millega petturid saavad viltida suuremate imporditollimaksude
maksmist; margib, et OLAFi poolt viimastel aastatel uuritud vaartuse tegelikust viiksemana naitamise skeemid puudutavad
peamiselt Hiinast imporditud kaupu; tunneb heameelt OLAFi t606 iile nende juhtumite uurimisel, mis on vidhendanud ELi
hinnangulist eelarvekahju rohkem kui 1 miljardilt eurolt 2017. aastal 180 miljoni euroni 2020. aastal (\%); rdhutab, et
vaatamata nendele positiivsetele muutustele tuleb jétkata pingutusi, et vdidelda véddrtuse tegelikust viiksemana nditamisega
seotud pettuste vastu, kuna petuskeeme tiiustatakse ja need votavad uusi mustreid, eelkdige e-kaubanduse valdkonnas;

3. midrgib, et teine peamine maksupettuste litk on kdibemaksupettus; mirgib, et kdibemaksupettus on médratletud kui
kdibemaksu maksmise viltimine voi kdibemaksutagastuse ndéudmine riiklikelt ametiasutustelt pdrast ebaseaduslikku
tehingute ahelat pettuse eesmdrgil; mirgib, et koige levinumad kdibemaksupettuse vormid on varifirmadega seotud
ithendusesisene pettus, e-kaubandusega seotud pettus ja tolliprotseduuri 42 vastane pettus; juhib tihelepanu sellele, et iiks
sektoreid, kus kdibemaksupettuste oht on kdige suurem, on kiitusesektor, kus kuritegelikud vorgustikud kuritarvitavad
kiibemaksuvabastuse reegleid ja eri kiituseliikide hinnaerinevusi, mis toob kaasa maksutulude tohutu vihenemise; tunneb
muret asjaolu pirast, et on tdestatud, et kuritegelikud rithmitused vahetavad kiibemaksupettuste valdkonnas teadmisi,
teavet ja luureandmeid, kasutades laialdaselt uusi tehnoloogiaid, alternatiivseid kriiptorahasid ja puudusi seaduslikes
aristruktuurides, et oma kuritegevust edendada ja varjata, saades seeldbi kiibemaksupettustest mitme miljardi euro suurust
kasumit; rohutab asjaolu, et Europoli 2021. aasta hinnangu kohaselt Euroopa Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse
pohjustatud ohtudele (SOCTA) panevad kiibemaksupettusi toime inimesed, kellel on p&hjalikud teadmised kdibemaksu-
siisteemist, Oigusaktidest ja maksumenetlustest; peab kahetsusviirseks praeguse itthendusesisese kiibemaksusiisteemi
siisteemseid norkusi ja ebapiisavat teabevahetust litkmesriikide vahel;

4.  viljendab kahetsust, et iiks valdkondadest, kus pettused mdojutavad ELi eelarve kulude poolt, on toetused; mirgib
siigava murega, et Europoli aruannete kohaselt on selliste juhtumite arv aastate jooksul pidevalt suurenenud; margib, et
toetustega seotud pettused toimuvad paljudes ELi kulutusi puudutavates valdkondades, nagu pdllumajandus- ja
ithtekuuluvuspoliitika, teadus- ja arendustegevus ning keskkonnapoliitika; margib murega, et petturlikud ELi toetuste

(') OLAFi 2020. aasta aruanne.
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taotlused ja pakkumused pohinevad tavaliselt valedel deklaratsioonidel, eduaruannetel ja arvetel; juhib tihelepanu asjaolule,
et paljusid selliseid pettusi panevad toime organiseeritud kuritegevuse rithmitused, sealhulgas maffialaadsed rithmitused;

5. mirgib, et lisaks ilmselgele ohule, mida kujutavad organiseeritud kuritegevusele omased vagivallavormid avalikule
poliitikale ja iildisele julgeolekule, vdivad organiseeritud kuritegevusega kaasneda muud samavord tdsised probleemid, nagu
imbumine seaduslikku majandustegevusse ja sellega seotud kiitumine, mis korrumpeerib avalikke teenistujaid, millele
jargneb infiltreerumine institutsioonidesse ja avaliku halduse asutustesse; kordab oma ndudmist, et EL peab saama
viivitamata riikide korruptsioonivastase ithenduse (GRECO) tiisliikmeks. rohutab, et igussiisteemile on vaja eraldada
piisavaid vahendeid ja kasutada liikmesriikides iihtlustatult koiki olemasolevaid vahendeid selleks, et avastada pettused ja
finants- ja majanduskuriteod ning nende vastu véidelda;

6.  rohutab, et ithine pdllumajanduspoliitika (UPP) on ELi eelarve suurim kulu, mis moodustab perioodi 2021-2027
eclarve kogukuludest 31 %; rdhutab, et on viga vajalik, et UPP kontrollisiisteemid toimiksid Euroopa ja riiklikul tasandil
nduetekohaselt, eesmirgiga tagada ELi ja selle kodanike finantshuvide tulemuslik kaitse igasuguse ELi vahendite
vairkasutamise eest; votab teadmiseks organiseeritud kuritegevuse erilise moju thise péllumajanduspoliitika vahendite
vadrkasutamisel; kordab oma muret, et UPP toetuste praegune struktuur soodustab maade hoivamist kuritegelike ja
oligarhiliste struktuuride poolt; rohutab, et oligarhilised struktuurid on vorreldes organiseeritud kuritegevuse rithmitustega
UPP-le rahaliselt samavdrra vdi rohkem kahjulikud ning et nende struktuuride kindlakstegemine on tegelike
pollumajandustootjate kaitsmiseks hidavajalik; rohutab, et pdllumajandustootjaid tuleb kaitsta kuritegelike tthenduste
poolse hirmutamise eest, kes soovivad nende maa eest toetused endale saada; rohutab, et piiratud ldbipaistvus koos
korruptsiooniga vdimaldab varjata kuritegelikel organisatsioonidel oma tegevust ja seelibi takistada ELi rahaliste vahendite
joudmist tegelike kasusaajateni; kordab, et liidu tasandil on vaja vilja tootada asjakohased digusaktid, mis on suunatud
maade hdivamise vastu ning vOimaldavad tulemuslikku teabevahetust; kordab, et komisjoni ja litkmesriikide vahelist
koostood on vaja kindlasti parandada;

7. rohutab, et keskse koostalitlusvoimelise andmebaasi loomine standardsete ja kvaliteetsete andmetega, mis kajastavad
ELi toetuste otseseid ja loplikke saajaid, on ilioluline, et tuvastada pettureid, kuritegelikke vorgustikke ja oligarhilisi
struktuure ning hoida dra ELi vahendite véddrkasutamist; rohutab, et selline andmebaas suurendaks markimisvadrselt
diguskaitseasutuste suutlikkust néuda vairkasutatud rahalised vahendid tagasi; rohutab, et sellise andmebaasi loomiseks
tuleb parandada olemasolevate riiklike ja ELi tasandi andmebaaside koostalitlusvdimet; palub komisjonil ja litkmesriikidel
vastavalt Euroopa Kohtu otsustele sellise keskse andmebaasi loomisel koostood teha; rohutab, et selleks, et teavet oleks
voimalik vahetada ja automatiseeritud viisil koondada, peab see olema piisavalt kvaliteetne ja standardses vormingus
kittesaadav; rohutab, et toetusesaajatel peab olema kordumatu tunnus, mis tagab nende jélgitavuse koigis litkmesriikides ja
fondides, soltumata juhtimismeetodist; rdhutab, et libipaistvuse suurendamiseks, tulemuslikuks andmete kogumiseks ja
riskide maandamiseks, mis 16ppkokkuvdttes vihendab petturite vdimalusi; on vaja kasutada uusi tehnoloogiaid, naiteks
terviklikke digitaalseid kinnistusregistreid; tunneb heameelt komisjoni pingutuste iile selliste tehnoloogiate kasutamist
laiendada ja palub koikidel litkmesriikidel nende lahenduste rakendamist kiirendada; juhib tihelepanu sellele, et komisjon
vdi asjaomased asutused peavad suurendama kontrolli, sealhulgas kariloomade iile, kuid eelkdige rahaliste vahendite iile,
mida antakse iga looma kohta, kelle olemasolu tuleb nduetekohaselt kontrollida;

8. juhib tdhelepanu sellele, et pollumajandusliku sissetulekutoetuse kontsentreerumine tuleneb peamiselt pindalapé-
histest otsetoetustest; rdhutab, et liikkmesriikide tasandil on vaja sihipdrasemat toetust ning paremat suurte ja viikeste
toetusesaajate vahelist tasakaalu; peab kahetsusvéirseks, et iilempiiri kehtestamine on uues UPPs endiselt vabatahtlik;
kutsub litkmesriike iiles kasutama uues UPPs ettendhtud eri iimberjaotamise viise kui meedet, millega v&idelda
pollumajandusele ettendhtud rahaliste vahendite vddrkasutamise vastu ja tagada nende diglasem jaotamine; kritiseerib
asjaolu, et 2020. aasta juulis toimunud Euroopa Ulemkogu erakorralisel kohtumisel otsustasid liikmesriigid ithepoolselt
mitte kehtestada fiitisilistele isikutele esimese voi teise samba raames maksimaalseid summasid, ennetades UPP reformi iile
peetavatel kolmepoolsetel libirddkimistel tehtavat otsust;

9.  rohutab, et jagatud eelarve tditmise puhul komisjoniga vastutavad ELi pollumajandusfondide eest litkmesriigid; on
seisukohal, et uus rakendamismudel ja uued riiklikud strateegiakavad vdivad olla vdimalus tugevdada liikkmesriikide ja
komisjoni kontrolli vahendite jaotamise ja haldamise iile, tingimusel et liikkmesriikides on kasutusele voetud tulemuslikud
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juhtimis- ja kontrollisiisteemid, ning tdsta toetusi andvate ametiasutuste teadlikkust pettusevdimalustest; rohutab, et iihtse
auditi pdhimdte peaks aitama pollumajandustootjatele avalduvat survet leevendada ning et kontrollid ei tohiks pdhjustada
viikestele ja keskmise suurusega pdllumajandustootjatele tarbetut voi tdiendavat halduskoormust; rdhutab seoses sellega
Euroopa Giguskaitseasutuste ja toetusi eraldavate asutuste vahelise teabevahetuse olulisust, et tagada voimalikult suur
teadlikkus pettuste voimalikkusest;

10.  kutsub komisjoni iiles tdstma liikmesriikide teadlikkust organiseeritud kuritegevusest, mis hdlmab maatehingutega
seotud maksudest kdrvalehoidmist, korruptsiooni ja ebaseaduslikke tavasid (nditeks seaduseliinki drakasutavad lepingud), ja
neid voitluses sellise kuritegevusega toetama;

11.  on seisukohal, et tuleks teha koik tagamaks, et UPP uus rakendamismudel ei vihenda tahtmatute vigade, reeglite
labipaistmatuse voi asjakohase teave puudumise tdttu UPP vahendite vastuvdtuvdime maira vahendite 16plike saajate pool,
eriti esialgse rakendusperioodi jooksul;

12.  rohutab vajadust pettuste ennetamise spetsiaalselt kohandatud siisteemi jarele, et valtida ELi pollumajandusfondide
vadrkasutamist; juhib tihelepanu sellele, et kuigi pettusejuhtumite arvu on viimastel aastatel markimisvaarselt vahendatud,
peaksid pettusevastased meetmed jadma ELi ja litkmesriikide jaoks oluliseks prioriteediks; réhutab, et ELi vahendid tuleb
igeaegselt tagasi nduda, ja kiidab mojusate hoiatusvahenditena heaks UPP horisontaalmddruse sitted proportsionaalsete
karistuste kohta;

13.  mirgib, et UPP toetustega seotud pettuste vastu vditlemise eest vastutab OLAF ning avatud juhtumid pdhinevad
liikmesriikidelt saadud teabel vdi kodanike teadaannetel, kellele vdidakse seejdrel selle eest survet avaldada; rdhutab ka, et
OLAFi toimikud on rangelt konfidentsiaalsed ega kuulu pérast juhtumi Ipetamist laiemalt avalikustamisele; nduab seetdttu
rikkumisest teatajate kaitsmist ja seda, et litkmesriikide pettuste uurimise asutused jagaksid selles valdkonnas parimaid
tavasid;

14.  toonitab, et pdllumajanduslikke makseasutusi tuleb liikmesriikides jalgida, nende ametlik ja mitteametlik sdltumatus
tuleb tagada ning nende t66 tuleb viia kooskolla ELi reeglitega, kusjuures muude meetmete hulgas voib parema
kontrollsiisteemi tagada pisteline kontroll;

15.  rohutab, et ELi finantsmadarust, eelkdige artiklit 61, tuleb kdigis liitkmesriikides austada ja rakendada ning seda tuleb
kohaldada koigile ELi fondide toetustele, sh pdllumajanduslikele otsetoetustele;

16.  nduab tungivalt, et komisjon teeks ettepaneku kogu liitu hdlmava tsentraliseeritud kaebuste esitamise mehhanismi
kohta, et toetada isikuid, kes peavad tegelema kuritegelike organisatsioonide ebadiglase maa hoivamise ja hirmutamisega,
andes neile vdimaluse esitada komisjonile kiiresti kaebus;

17.  palub liikmesriikidel rakendada kiiresti direktiivi (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (') (rikkumistest teatajate direktiivi) ja lisada rakendamise kdigus diguslikud kaitsemeetmed isikutele ja sdltumatutele
organitele, kellel on oht puutuda kokku korruptsiooniga, sealhulgas ajakirjanikud, rikkumistest teatajad, sdltumatu meedia
ja korruptsioonivastased valitsusvilised organisatsioonid; kutsub kaiki litkmesriike iiles kehtestama p&hjalikud rikkumistest
teatajate kaitset kasitlevad raamistikud; kinnitab, et selle tileskutse tditmisega on kiire, vOttes arvesse teateid sagenevatest
futsilistest riinnakutest ajakirjanike vastu, tildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide sagenemisest ja mdnedes
litkmesriikides kiirkorras vastuvoetavatest julgeolekuseadustest, millega kriminaliseeritakse diguskaitseametnike kujutiste
v0i andmete levitamine ning takistatakse ajakirjanike t66d ja piiratakse riigi ametivoimude aruandekohustust;

18.  mirgib murega, et komisjon ja OLAF on tuvastanud, et pettused avalike pakkumiste ja riigihangete sfddris on
petturite hulgas itks peamisi suundumusi; margib, et riigihankemenetluste kahjustamise tavalised viisid on ksikisikute ja
organisatsioonide vaheline kokkuming, voltsitud arvete kasutamine, voltsariithingute ja volituste loomine ning vahendite
suunamine nende algsest eesmargist korvale; juhib tahelepanu, et petuskeemid leiavad tihti aset riikidevahelisel tasandil ja
voivad holmata mitmeid riike (ELi ja ELi-véliseid riike), mis muudab seetdttu raskeks nende tuvastamise ja likvideerimise;
peab kahetsusviirseks, et paljudes liikmesriikides puuduvad organiseeritud kuritegevuse vastased eraldi digusaktid; rohutab,
et Oigeaegne koostoo riiklike diguskaitseasutuste vahel on mdjusas reageerimises rahvusvahelisele kuritegevusele viga
oluline; kutsub asjaomaseid ELi ja riiklikke ametiasutusi iiles parandama oma siisteemide koostalitlusvdimet, hdlbustama

(") ELTL 305, 26.11.2019, Ik 17.
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digeaegset teabevahetust ning tdhustama koostood ja tthisoperatsioone rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemiseks; nduab seetdttu, et lilkmesriikides tugevdataks pettustevastast voitlust ja kriminaaldiguse ihtlustamist, et
voidelda organiseeritud kuritegevuse vastu — see on dirmiselt oluline; palub komisjonil to6tada vilja reeglite ithine
raamistik, mis vOimaldaks liikmesriikidel anda kriminaalmenetlused iile teisele liikmesriigile, et viltida paralleelseid
uurimisi;

19.  mirgib, et COVID-19 pandeemia loob petturitele ja organiseeritud kuritegevusele uusi véimalusi; mérgib murega, et
Europol on tdheldanud kiiberkuritegevuse, pettuse ja piraatkaubanduse valdkonnas koroonaviirusega seotud kuritegevuse
tousu, sh seoses meditisiiniseadmete ja isikukaitsevahenditega; tuletab meelde, et ELi riikide poolt avastatud pettusekatsed ja
vaktsiinide voltspakkumised on iiks paljudest murettekitavatest ndidetest, kus petturid tritasid maha miiiia rohkem kui
1,1 miljardit vaktsiinidoosi kogumaksumusega 15,4 miljardit eurot; rdhutab, et voltsitud ELi digitaalne COVID-tdendi
ebaseadusliku miiiigi oht kasvab kiiresti ning mitmes litkmesriigis on tuvastatud arvukalt sellekohaseid juhtumeid;

20. on mures, et aruandes Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta mirgitakse, et 2019. aastal tuvastati
tervishoiutaristuga seotud pettused seitsmes litkmesriigid ja et tervishoiutaristut mdjutasid ennekdike riigihankereeglite
rikkumised; juhib tahelepanu asjaolule, et séltuvus COVID-19 kriisi tdttu korraldatud erakorralistest hankemenetlustest
seoses vois neid probleeme siivendada; rohutab, et erakorraliste menetluste puhul tuleb jirgida samu labipaistvuse ja
vastutuse standardeid nagu tavapdraste menetluste puhul; kutsub komisjoni ja liikmesriikide ametiasutusi tiles neid
menetlusi tdiendama, kasutades riskide vidhendamise vahendeid, keskendudes ennetamisele ning tehes pohjalikke
jarelkontrolle ja -kontrolle;

21.  on &dirmiselt mures Europoli hinnangu parast, et pandeemiale jirgnev majanduslangus loob organiseeritud
kuritegevuse jaoks juurde uusi véimalusi; hoiatab, et kuna organiseeritud kuritegevus jélgib raha liikumisteekonda, loob ELi
raha enneolematult suur paigutamine taasterahastusse ,NextGenerationEU“ suure potentsiaali, et rahalisi vahendeid
hakatakse organiseeritud kuritegevuse poolt vddrkasutama; rohutab, et kulutuste enneolematu suurenemisega peavad
kaasnema asjaomastele institutsioonidele, mis moodustavad ELi ja litkmesriikide korruptsiooni, pettuste ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse raamistiku, eraldatavad piisavad vahendid; tuletab sellega seoses meelde, et uute tehnoloogiate,
nditeks Arachne andmebaasi ning varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteemi kasutamine peaks muutuma ELi eelarve
tditmise kohustuslikuks osaks; kordab oma iileskutset ndukogule ndustuda 40 audiitori ametikoha lisamisega Euroopa
Kontrollikojas ning oma ileskutset OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile tagada piisavate vahendite eraldamine
NextGenerationEU vastu suunatud kuritegude avastamiseks ja nende eest vastutusele votmiseks;

22.  rohutab, et organiseeritud kurjategijad, eclkdige maffialaadsed kurjategijad, on juba varem teadaolevalt suunanud
oma dritegevuse taastuvenergiale; hoiatab, et kuna kuritegelikud organisatsioonid juba tegutsevad selles sektoris, saavad nad
holpsasti  iimber suunata Okoloogiliseks iileminekuks ette ndhtud raha, mis moodustab markimisvddrse osa
NextGenerationEU rahalistest vahenditest;

23.  votab murelikult teadmiseks organiseeritud kuritegevust soodustavad tegurid, nagu rahapesu, kiiberkuritegevus,
dokumendipettused, korruptsioon, vdltsregistreerimine ja varifirmade kasutamine; rohutab, et need tegevused mdjutavad
ametiasutuste voimet jalgida ELi raha kasutamise eesmargiparasust;

Organiseeritud kuritegevuse finantsmoju hinnang

24.  on mures selle pirast, et organiseeritud kuritegevuse poolt ELi eelarvele avaldatava moju ulatuse ja tdsiduse
hindamist on korduvalt peetud ddrmiselt keeruliseks voi isegi vOimatuks, mis on muu hulgas tingitud organiseeritud
kuritegevuse erinevatest maaratlustest liikmesriikides ja usaldusvéirsete hinnangute puudumisest olukorra hindamisel, mis
raskendab meetmete kooskolastamist ning juhtumite uurimist ja nende eest vastutusele votmist; peab kahetsusvairseks, et
komisjonil ja riiklikel asutustel puudub iilevaade pettuste ulatusest, olemusest ja pdhjustest ning et komisjon ei ole siiamaani
suutnud 14bi viia avastamata pettuste iihtset hindamist; rohutab, et usaldusvdirsete hinnangute puudumine takistab
olukorra tdpset hindamist, mis takistab organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust; kutsub asjaomaseid riiklikke
ametiasutusi iiles parandama andmete kogumist ja suurendama komisjonile edastatavate andmete usaldusvairsust; kutsub
komisjoni iiles koordineerima ja tegema koost6od liikmesriikide ametiasutustega, et viia labi kogu ELi holmav pohjalik
hindamine pettuste tegeliku ulatuse, olemuse ja pdhjuste kohta, kaasates asjaomaseid ELi asutusi ja tehes koostood ELi
naaberriikide partneritega;
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25.  margib, et 2019. aasta finantshuvide kaitse aruande kohaselt oli ELi eelarveliste kulude poolel 514 pettusejuhtumit,
mis oli rahalises véirtuses 381,4 miljonit eurot, ja tulude poolel 425 pettusejuhtumit, koguvaartuses 79,7 miljonit eurot;
rohutab, et eelnimetatud arvud ei anna tdit pilti pettuste ulatuse kohta, mis tdenioliselt on mirkimisvaarselt suurem;
rohutab lisaks, et mitte kdik pettused pole toime pandud organiseeritud kuritegelike grupeeringute poolt, isedranis kulude
poolel, kus pettusi sooritavad tihtipeale hoopis iiksikisikud v&i aritihingud, kelle hulgas vdivad isegi olla korgel riigi- voi
valitsusametnikud;

26.  margib, et hiljutiste uuringute kohaselt moodustab organiseeritud kuritegevuse osakaal ELi riigihangetes 2,7-3,6 %
kogukuludest; peab kahetsusvéddrseks, et antud asjaolu osundab, et organiseeritud kuritegevus vdis ajavahemikul 2014-
2020 ELi dhtekuuluvusfondidest ebaseaduslikult omastada 1,9-2,6 miljardit eurot; mirgib, et kuigi uuringute
usaldusvédrsust mojutavad vihesed andmed, annavad need ometigi aimu probleemi tdsidusest;

27.  rohutab murelikult, et korruptsioon on lahutamatu osa peaaegu kogu kuritegelike organisatsioonide tegevusest ning
kujutab endast tdsist ohtu ELi finantshuvidele — hinnanguliselt viheneb SKP seetdttu 170-990 miljardit eurot ja see liheb
ELile ainuiiksi eelarve riigihangete osa tottu maksma rohkem kui 5 miljardit eurot aastas (*?);

28.  peab kahetsusvairseks, et Europoli andmetel ldheb umbes 40-60 miljardit eurot aastas organiseeritud kuritegelikele
rithmitustele kdibemaksupettuse ithe kindla vormi kaudu, st varifirmadega seotud iihendusesisese pettuse teel; rohutab, et
suuresti kannatavad lackumata jadnud kdibemaksu tottu just lilkmesriigid, sest ELi eelarvesse kantakse iile vaid 0,3 %
kogutud kdibemaksust; rohutab, et sellest hoolimata moodustasid 2019. aastal kdibemaksupdhised omavahendid 11,97 %
ELi eelarve kogutulust, mis nditab, et kuritegelike organisatsioonide pohjustatud kidibemaksust ilmajidmise juhtumid on ELi
tuludele tdsiseks ohuks;

Audit ja kontrollimeetmed organiseeritud kuritegevuse vastu

29.  peab kahetsusvdirseks, et komisjon on tuvastanud puudujidke pettusevastase vditluse andmete kogumisel ja
analiiisimisel, litkmesriikidepoolselt aruandlussiisteemide (nagu varajase avastamise ja kdrvalejatmise siisteem ja Arachne)
kasutamisel ning teabevoos; margib, et alles hiljuti ajakohastati ELi digusakte piiriiilese kuritegevusega seotud teabevahetuse
asjus ning need ei holma koiki asjaomaseid ametiasutusi, mistttu tulemuslik teabevahetus ELi asutuste ja liitkmesriikide
vahel on takistatud;

30. peab finantshuvide kaitse direktiivi oluliseks sammuks ELi eelarve kaitsmise teel, kuna selles esitatakse
kriminaalkuritegude ja rahaliste vahendite kuritarvitamise thtne mdairatlus ning ihtlustatakse ELi finantshuvide vastu
suunatud kuritegude eest mdistetavaid karistusi; tunnustab, et direktiivis sitestatakse selged aruandlus- ja uurimisme-
netlused, mdiratletakse pettuseriski juhtimise raamistiku jdrelevalve ning edendatakse teabe, andmebaaside ja
andmeanaliiiisi kasutamist liikmesriikide poolt; tervitab komisjoni hiljutist hinnangut finantshuvide kaitse direktiivi
rakendamise kohta ja asjaolu, et koik litkmesriigid on teatanud finantshuvide kaitse direktiivi (*%) taielikust tilevotmisest; on
siiski mures selle pdrast, mil mairal on direktiiv siseriiklikku Gigusesse iile vdetud; tuletab meelde, et komisjon tuvastas
mitmes litkmesriigis vastavusprobleeme; margib, et need kiisimused puudutavad muu hulgas kuritegude méiratlust (liidu
finantshuve kahjustav pettus, rahapesu, korruptsioon, omastamine), juriidiliste ja fitiisiliste isikute vastutust ja karistusi ning
liikmesriikide kohustust esitada komisjonile igal aastal statistilised andmed; nduab tungivalt, et liikmesriigid viiksid oma
siseriiklikud digusaktid finantshuvide kaitse direktiivi nduetega taielikult kooskdlla ning et komisjon jalgiks tahelepanelikult,
kuidas litkmesriigid ndudeid tdidavad, kuna dige tilevotmine on ddrmiselt oluline, et Euroopa Prokuratuur saaks teha
tulemuslikke uurimisi ja esitada siitidistusi; nduab tungivalt, et komisjon votaks koik vajalikud meetmed, et tagada dige ja
taielik tilevotmine, sealhulgas rikkumismenetluste voimalus;

(")  RAND Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption (Euroopa modtme puudumisest
tulenevad kulud organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni valdkonnas): II lisa: Korruptsioon.

()  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi
(EL) 2017/1371 (mis kisitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil) rakendamise kohta
(COM(2021)0536).
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31.  tunneb heameelt Euroopa Prokuratuuri loomise iile, millel on volitused uurida ja menetleda ELi eelarve vastaseid
kuritegusid ja teha sellekohaseid otsuseid, kuna sellest on palju abi voitluses pettuse ja organiseeritud kuritegevuse vastu
ELis; nduab, et Euroopa Prokuratuurile eraldataks piisavalt rahalisi vahendeid ja inimressursse; on seisukohal, et Euroopa
Prokuratuuri roll liidu eelarvega seotud piiriiilese kuritegevuse vastases vditluses on eriti paljutdotav, kuna liikkmesriikide
ametiasutuste voimalused siiiidistuse esitamisel on piiride tdttu piiratud ning teistel ELi organitel (nagu Eurojust, Europol ja
OLAF) ei ole ndutavaid uurimis- ja siiiidistuse esitamise volitusi; margib, et Euroopa Prokuratuuri volituste raskuskese on
maédratletud finantshuvide kaitse direktiivis ning see holmab vditlust ELi kulude ja tuludega seotud pettuste,
kdibemaksupettuste, rahapesu, korruptsiooni ja kuritegelikes organisatsioonides osalemise vastu; rdhutab, et need kesksed
punktid on voitluses organiseeritud kuritegevuse vastu viga olulised ning usub, et Euroopa Prokuratuur on seetdttu tShus
vahend ELi eelarvet mdjutavate kuritegelike organisatsioonide vastu vditlemiseks; peab kahetsusvairseks, et viis lilkmesriiki
ei ole veel Euroopa Prokuratuuriga tthinenud, ning palub neil teha vajalikke samme sellega thinemiseks; palub komisjonil
neid lilkmesriike rangemalt jdlgida; peab kahetsusvairseks, et esitatud ei ole kdiki andmeid Euroopa volitatud prokurdride
ametisse nimetamiste kohta, ennekdike Sloveenia poolt, ja ka paljudes teistes liikkmesriikides esineb olulisi viivitusi; rdhutab,
et see kahjustab suuresti Euroopa Prokuratuuri vditlust piiriiilese kuritegevuse vastu ja vihendab selle tulemuslikkust;

32.  rohutab vajadust tegeleda edukamalt elurikkust ja loodusvarasid mdjutavate piiriiilese modtmega keskkonnakuri-
tegudega, niiteks taimede ja loomadega kaubitsemine, ebaseaduslik raie ja puidukaubandus ning ebaseaduslik jadtmevedu;
palub, et komisjon algataks Euroopa Prokuratuuri volituste laiendamise, nii et need hdolmaksid ka piiriiileseid
keskkonnakuritegusid;

33.  peab kahetsusvdirseks, et komisjoni koostatud Euroopa Prokuratuuri ametikohtade loetelu ei voimalda
prokuratuuril oma volitusi tdhusalt tiita; réhutab, et on vaja piisavalt to6tajaid, et Euroopa Prokuratuur saaks tdita oma
pohiiilesannet, nimelt vdidelda ELi eelarvet mdjutava piiriiilese kuritegevuse vastu; viljendab kahetsust selle iile, et Euroopa
Prokuratuuril ei ole praegu piisavalt juhtumianalttitikuid ja finantsuurijaid, et toetada Euroopa delegaatprokurdride
tegevust; peab kahetsusvddrseks, et Euroopa Prokuratuuri operatiivtootajad keskenduvad praegu peamiselt juhtumite
registreerimisele, mitte nende eest vastutusele votmisele; peab kahetsusvaarseks, et Euroopa Prokuratuuri teatel on kiiremas
korras vaja juurde kvalifitseeritud digus- ja IT-eksperte ning haldusto6tajaid, et t66 saaks toimuda sujuvalt; rdhutab, et lisaks
iga-aastasele 2 000 juhtumile peab Euroopa Prokuratuur tegelema kuhjunud juhtumitega, mida on ile 3 000; on mures
selle parast, et Euroopa Prokuratuuri tookoormus suureneb ldhiaastatel veelgi, vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu
kaudu kasutusele véetud enneolematuid summasid ning hankemenetluste kiirendamist COVID-19 kriisi ajal; rdhutab, et
komisjoni koostatud Euroopa Prokuratuuri 2022. aasta ametikohtade loetelust ei piisa selleks, et Euroopa Prokuratuur saaks
tuvastatud puudusi korvaldada; rohutab, et kui Euroopa Prokuratuur toimib tiielikult, iiletab tema kasu ELi eelarve
kaitsmisel tema kulusid; kutsub komisjoni tungivalt iiles suurendama Euroopa Prokuratuuri eelarvet ja kvalifitseeritud
tootajate arvu, et Euroopa Prokuratuur saaks saavutada kuritegevuse vastases voitluses oma tiieliku potentsiaali;

34.  tunneb heameelt komisjoni teatise iille ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegia (2021-2025)
kohta ning asjaolu iile, et strateegias keskendutakse tShusa ja Oigeaegse teabevahetuse edendamisele ELi asutuste ja
liikmesriikide vahel, néiteks ELi infosiisteemide parema koostalitlusvdime ja liikmesriikide vaheliste asjakohaste
andmebaaside iithendamise tagamise kaudu; viljendab heakskiitu, et komisjon on vdtnud kohustuse tdhustada
diguskaitsealast koost6od ja kasutada tdielikult dra olemasolevate vahendite, niiteks kuritegevusega seotud ohte kisitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) potentsiaali; tunneb heameelt komisjoni eesmargi iile parandada
teabevahetust ja koost66d Europoli, Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Amet (Eurojust) ja kolmandate riikide
vahel;

35.  tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjon peab tdhtsaks viltida organiseeritud kuritegevuse seaduslikku majandusse
imbumist, nditeks vaadates ldbi ELi rahapesuvastast raamistikku ja olemasolevaid ELi korruptsioonivastaseid eeskirju;
tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjon keskendub diguskaitse kohandamisele digiajastule vastavaks;

36.  mirgib, et rahapesu vdimaldab kurjategijatel hoida oma kasumit avastamata ning et rahapesuteenuste pakkumine on
iseenesest muutunud kuritegelike organisatsioonide jaoks tulutoovaks ariks; rohutab, et see mojutab markimisvadrselt liiddu
ja litkmesriikide finantshuve, kuna 98 % hinnangulisest kriminaaltulust ei konfiskeerita ja see jadb kurjategijate kdsutusse;
peab rahapesuvastast voitlust ddrmiselt oluliseks, et valtida rahaliste vahendite vddrkasutamist kuritegelike organisatsioonide
poolt; on siigavalt mures kontrollikoja jirelduste (1) parast, et ELi meetmed rahapesu tokestamiseks on killustatud ja

(") Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 13/2021: ELi joupingutused pangandussektoris rahapesuga voitlemiseks on killustatud ja
meetmete rakendamine on ebapiisav.
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halvasti kooskolastatud, olemasolev digusraamistik on ebajdrjekindel ega ole veel koikides lilkmesriikides tdielikult iile
voetud ning kurjategijad saavad seda dra kasutada; tunnustab komisjoni uue digusaktide paketi eest, mille eesmirk on
vaadata 1dbi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise raamistik, ithtne eeskirjade kogum, mis kujutab endast olulist
edasiminekut rahapesuvastases vditluses ning vdimaldab rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust kisitlevate
digusaktide tthetaolist kohaldamist;

37.  viljendab eelkdige heameelt ettepaneku iile luua uus ELi amet — Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tékestamise
Amet (AMLA) — ning rohutab, et tdieliku toimimise tagamiseks tuleb AMLA-le tagada piisavad inimressursid ja rahalised
vahendid; viljendab kahetsust, et AMLA loomist ei ole oodata enne 2023. aastat ja et see ei hakka tdielikult todle enne
2026. aastat; rohutab, et praegused rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisega seotud probleemid on oma olemuselt
pakilised ning seetdttu ei tohiks aega kaotada; kutsub komisjoni iiles esitama konkreetseid meetmeid praeguste probleemide
lahendamiseks enne, kui AMLA tiielikult toimima hakkab;

38.  tunneb heameelt komisjoni uute ettepanekute iile kriiptovarade kohta, mis on suures osas reguleerimata sektor, mida
kasutavad laialdaselt organiseeritud kurjategijad, kes liigutavad karistamatult kriiptorahaturul suuri ebaseaduslikke
rahavoogusid; tuletab meelde, et moningaid kriiptorahasid timbritsev anoniitimsus soodustab nende kasutamist
ebaseaduslikes tegevustes; palub liikmesriikidel ergutada kriiptorahaettevotteid kasutama analiiiisivahendeid, et hinnata
sihtkoha ja adressaadiga seotud vdimalikku kuritegevust, ning jilgima, et kui kasutajad teisendavad kriiptoraha tagasi
reaalsesse vaaringusse, kohaldatakse taielikult rahapesuvastaseid digusakte; rohutab, et kriiptorahade suhtes tuleb kohaldada
samasid jarelevalveorganeid nagu traditsiooniliste vddringute suhtes;

39.  margib, et rahapesu andmebiiroodel on piiriiileste rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumite avastamisel téhtis
roll; margib, et ELis tegutsevad rahapesu andmebiirood riiklikul tasandil ning et komisjon leidis, et lilkmesriikide rahapesu
andmebiiroode vaheline koordineerimine ja teabevahetus ei ole piisav("®); peab kahetsusvairseks, et rahapesu
andmebiiroode vahel vahetatavate andmete hulk ja liik on erinev; mirgib, et see takistab nendevahelist koost6od, mis
omakorda vihendab nende suutlikkust avastada ja jalitada digeaegselt piiritilest kuritegevust;

40. peab kahetsusviidrseks, et liikmesriikide ldhenemisviisid organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel on
digusaktide, strateegiate ja tegevussuutlikkuse poolest viga erinevad; mirgib, et osaliselt on see tingitud erinevast tasemest
ELi Gigusaktide vastuvdtmisel ja rakendamisel; tunneb muret, et pettustevastastel koordineerimistalitustel (AFCOS) on
litkmesriigiti erinev roll ja suutlikkus, mis voib olla tingitud sellest, et ELi digusaktides ei méddratleta nende volitusi piisavalt
tapselt ning see raskendab koordineerimist riiklikul ja ELi tasandil; viljendab muret asjaolu pirast, et vditlust ELi
vahenditega seotud pettuste vastu ei peeta enam sama tahtsaks kui riiklike kulutustega seotud pettuste vastu; seda rohutab
asjaolu, et enam kui pooled OLAFi juurdlustest ei ole liikmesriikide poolt 16pule viidud ning veelgi vihem neist joudnud
sutidistuste esitamise etappi; peab darmiselt kahetsusvadrseks, et moned litkmesriigid otsustavad parast juurdluse 1dpetamist
OLAFi soovitusi jirjepidevalt mitte rakendada ega algata kohtulikke meetmeid pettuse teel saadud ELi vahendite
tagasindudmiseks; kutsub komisjoni iiles kasutama oma eelisdigusi ja votma vajalikke meetmeid, et tagada ELi digusaktide
digeaegne ja nouetekohane rakendamine;

41.  avaldab kahetsust, et hiljutised uuringud nditavad, et moned liikmesriigid ei sea ELi vahenditega seotud pettusi sama
tahtsaks kui siseriiklike kulutustega seotud pettusi; mérgib, et kuigi komisjon on litkmesriike julgustanud todtama vilja
riiklikke pettustevastase voitluse strateegiaid, on seda teinud vaid 13 liikmesriiki ja tikski neist ei kasutanud seejuures
komisjoni etteantud vormi; margib murelikult, et need liikmesriikidevahelised erinevused takistavad tohusat koost6od;
kutsub seetdttu komisjoni iiles votma otsustavamaid meetmeid, et muuta ELi vastu suunatud pettuste viltimise eeskirjade
kehtestamine litkmesriikidele kohustuslikuks;

(") Komisjoni talituste té6dokument SWD(2021)0190. Rahapesuvastasele paketile lisatud mojuhinnang, 20.7.2021.
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Jareldused

42, kutsub komisjoni tiles tootama vilja tihist lihenemisviisi, millega hinnata organiseeritud kuritegevuse moju ELi
eelarvele ja seda, kas meetmed selle probleemi lahendamiseks liikmesriikides on tdhusad; peab oluliseks Gigeaegset,
tdielikku ja tohusat vorreldavat teabevahetust ning kordab seepdrast, kui tihtis on iihtlustada médratlusi, et saada ELi
asutustes ja litkmesriikides vorreldavaid andmeid, hindamaks organiseeritud kuritegevuse mdju ELi rahandusele ja astumaks
samme selle vastu voitlemisel;

43, on mures, et erinevate riiklike ldhenemisviiside tottu takistab praegune siisteem tShusat piiriiilest probleemiga
tegelemist, andes sel moel kurjategijatele jatkuvalt voimaluse vastutusest kdrvalehoidmiseks; kutsub liikkmesriike iiles tegema
tihedamalt koost66d nii ELi asutustega kui ka omavahel ning kasutama organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses ELi
vahendeid ja teenuseid, et maksimeerida andmevahetust ja holbustada piiriiilest tegevust voitluses ELi eelarvet ohustava
organiseeritud kuritegevuse vastu;

44, kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles kaaluma, kuidas sidusamalt kasutada koiki kittesaadavaid vahendeid pettuste
avastamiseks ja nendega vditlemiseks, eriti Arachne infotehnoloogilist platvormi ja varajase avastamise ja korvalejitmise
stisteemi; rohutab, et Arachne, varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi ja riiklike andmebaaside koostootalitlusvoime
on ilioluline tdhusas teabevahetuses, et hoida dra ja tuvastada ELi eelarve vastu suunatud pettusi; valjendab kahetsust, et
Arachne ja varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi kohaldamisala ning teadlikkus sellest ja selle kasutamine on
litkmesriikides piiratud; rohutab sellega seoses, et varajase avastamise ja korvalejatmise siisteem holmab eelarve otsese
tditmise ja eelarve kaudse tditmise kaigus eraldatavaid rahalisi vahendeid, kuid mitte jagatud eelarve tditmise alla kuuluvaid
vahendeid, kuigi viimased moodustavad ligikaudu 80 % ELi kuludest; palub, et komisjon laiendaks varajase avastamise ja
korvalejatmise siisteemi ka nendele vahenditele; kordab oma tileskutset komisjonile ja eelkdige litkmesriikidele (ndukogule)
muuta Arachne kasutamine kohustuslikuks; kutsub komisjoni iiles hindama uuesti ELi institutsioonide vahel ja
litkmesriikidega toimuva andmevahetuse raamistikku, et viia tdhus teabevahetus maksimaalsele tasemele, jargides samal
ajal andmekaitsendudeid;

45.  kutsub komisjoni iiles toetama litkmesriike, viies riiklikes ametiasutustes 14bi koolitusi selle kohta, kuidas kasutada
varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi ja Arachnet voimalikult efektiivselt ja kooskodlas ELi aruandluse
standarditega; kutsub komisjoni iiles analtiisima koost66s litkmesriikidega raskusi, millega riiklikud ametiasutused varajase
avastamise ja korvalejatmise siisteemi ja Arachne kasutamisel kokku puutuvad, andma konkreetseid soovitusi ning
parandama olemasolevaid iildsuuniseid ja nende vahendite kasutajasdbralikkust; vdljendab kahetsust, et mdned lilkmesriigid
on nende vahendite kasutamise vastu, kartes biirokraatiakoormuse kavu; rohutab, et kui neid vahendeid nouetekohaselt
kasutada, vdivad need tegelikult biirokraatiat vahendada; kutsub litkmesriike iles oma seisukohta selles kiisimuses uuesti
kaaluma ning palub, et komisjon jitkaks varajase avastamise ja kdrvalejitmise siisteemi ning Arachne eeliste propageerimist
liikmesriikides; nduab, et kehtestataks rahapesuvastased koolituskavad, aitamaks ametiasutustel tuvastada voimaliku pettuse
riski enne vahendite viljamaksmist, eelkdige seoses pohimdttega ,tunne oma klienti ja riikliku taustaga isikute
avalikustamata kaasamisega UPP toetustesse, projektidesse ja toetustesse;

46.  on seisukohal, et iithissitete maérus (*°), millega kehtestatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+ ja Uhtekuuluvusfondi suhtes kohaldatavad iihiseeskirjad, on veel iiks
oluline element, mis aitab viltida ELi vahendite vadrkasutamist organiseeritud kuritegevuse poolt;

47.  rohutab, et organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses on tahtis vihendada selle tasuvust; tuletab sellega seoses
meelde OLAFi t66d, kelle uuringud on oluline vahend pettustevastases voitluses; peab kahetsusvéidrseks, et liikmesriikidele
antud OLAF soovituste alusel esitatud siiiidistuste esitamise maar on madal ja viheneb veelgi, naiteks aastatel 2007-2014
oli see méidr 53 %, kuid kahanes 2016.-2020. aastal 37 %-le; margib lisaks, et viimastel aastatel ei ole hinnatud, millises
ulatuses sissendudmiseks soovitatud rahalisi vahendeid tegelikult sisse ndutakse, ning et viimane uuring aastate 2002-2016
kohta nditab, et sissendudmise mair on 30 %; kutsub OLAFit ja komisjoni iles uurima selle pdhjuseid ning kutsub
liikmesriike iiles tditma oma juriidilist kohustust rahalised vahendid tagasi nduda ja tegema tihedat koost6od liidu

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, lk 159).
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organitega, et tagada organiseeritud kuritegevuse poolt vairkasutatud rahaliste vahendite tohus sissendudmine, kuna
hinnangulisest kriminaaltulust jadb lausa 98 % konfiskeerimata ja kurjategijate kdsutusse; palub OLAFil koguda teavet
sissendudmise méidra kohta, jargides oma finantssoovitusi, ja avaldada see teave oma aastaaruannetes; on seisukohal, et
otsustav tegevus rahaliste vahendite sissendudmiseks, sealhulgas ennetav vdi vddrtuspdhine arestimine, vdib heidutada
kuritegelikke organisatsioone panemast toime ELi-vastaseid pettusi, kaitstes nii ELi finantshuve; kutsub liikmesriike iiles
suurendama pettusega seotud rahaliste vahendite konfiskeerimise médra, pannes suuremat rohku ennetusmeetmetele;
kutsub komisjoni iiles hindama, kas praegust killustatud ldhenemisviisi varade tagastamisele saaks tdiendada iileliidulise
organiga, kelle iilesanne oleks tagada ELi rahaliste vahendite digeaegne ja tShus tagasindudmine;

48.  leiab, et korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused peaksid esmajoones keskenduma pettuste drahoidmisele
ja organiseeritud kuritegevuse tdkestamisele ning et pettuste ja kuritegevuse suhtes tuleks labi viia spetsiaalsed
finantsuurimised; on veendunud, et kuritegelike organisatsioonide vastu voitlemiseks on vaja ka tdhusamaid digusnorme ja
meetmeid, sealhulgas vajaduse korral kriminaaltuluga samaviirse vdartusega vara ajutist arestimist, et takistada sellise
kriminaaltulu tleandmist v3i kdsutamist enne kriminaalmenetluse 18ppu; rShutab, et on ddrmiselt tahtis teha koik, mis
voimalik, et pettusega omandatud ELi vahendid tagasi saada; toetab kindlalt tdhusamaid uurimisi eesmargiga katkestada
organiseeritud kuritegelike struktuuride tegevus ning rohutab, et diguskaitseasutused peavad olema sammu vdrra eespool
kurjategijatest, kes kasutavad itha rohkem uusi tehnoloogiaid ja koiki voimalusi oma ebaseadusliku tegevuse laiendamiseks
nii internetis kui ka mujal;

(0] o

49.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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