C 99/158 Euroopa Liidu Teataja 1.3.2022

Neljapiev, 8. juuli 2021

P9 TA(2021)0350
Schengeni ala toimimist kisitlev aastaaruanne

Euroopa Parlamendi 8. juuli 2021. aasta resolutsioon Schengeni ala toimimist kisitleva aastaaruande kohta
(2019/2196(INI))

(2022/C 99/16)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 77 Idiget 2, kus on sitestatud, et liit
moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, mis ,tagab isikutele piirikontrolli puudumise sisepiiridel”,

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 21 16iget 1 ja Euroopa Liidu p&hidiguste harta (edaspidi ,harta®) artiklit 45,
millega tagatakse kodanike digus liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja elada,

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artiklit 18 ja harta artikli 21 Idiget 2, millega keelatakse diskrimineerimine
kodakondsuse alusel,

— vottes arvesse harta artikleid 18 ja 19 varjupaigadiguse ning kaitse kohta tagasisaatmise, viljasaatmise voi viljaandmise
korral,

— vottes arvesse pidevalt arenevat Schengeni acquis'd, mida on edasi arendatud alates Schengeni lepingu allkirjastamisest
14. juunil 1985 ja mis holmab praegu arvukalt ELi digusakte sise- ja vilispiiride haldamise, viisapoliitika,
tagasisaatmispoliitika, politseikoostod ja andmekaitse valdkonnas, samuti digusakte, millega loodi kaks liiddu ametit
(Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) ja Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
[T-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)), finantsprogramm (valispiiride ja viisade rahasta-
misvahend) ning neli suuremahulist IT-stisteemi (Schengeni infostisteem, viisainfostisteem, Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteem (ETIAS) ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES)) ja juhitakse neid, sealhulgas nende
koostalitlusvoimet,

— vottes arvesse Oigusakte, mis on vastu vdetud pdrast viimast Schengeni ala toimimist késitlevat aastaaruannet
eesmirgiga seda pidevate katsumuste taustal tugevdada, tipsemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri
2018. aasta mddrust (EL) 2018/1860 Schengeni infosiisteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ('), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta mairust
(EL) 2018/1861 (milles kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli
valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja mairust (EU) nr 1987/2006
ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1987/2006) (?), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta
madrust (EL) 2018/1862 (milles Kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist
politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas &igusalases koostoos ning millega muudetakse ndukogu ot-
sust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu
médrus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL) (), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai
2019. aasta maarust (EL) 2019/817 (millega luuakse ELi infostisteemide koostalitlusvoime raamistik piiride ja viisade
valdkonnas ning muudetakse Furoopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399,
(EL) 2017/2226, (EL) 2018/0140, (EL) 2018/1726 ja (EL) 2018/1861 ning noukogu otsuseid 2004/512/EU
ja 2008/633(JSK) (*), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarust (EL) 2019/818 (millega luuakse ELi
infostisteemide koostalitlusvoime raamistik politsei- ja diguskoostoo, varjupaiga ja rinde valdkonnas ning muudetakse
médrusi (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816) (°), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri
2018. aasta madrust (EL) 2018/1240 (millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse
médrusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226) (), Euroopa
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Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta médrust (EL) 2018/1241, millega muudetakse madrust
(EL) 2016794 Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) loomise eesmirgil (), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
30. mirtsi 2020. aasta médrust (EL) 2020/493 (mis kasitleb siisteemi ,Voltsitud ja ehtsad dokumendid veebis“ (FADO)
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu tihismeede 98/700/JSK) (%), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri
2019. aasta maarust (EL) 2019/1896 (mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks
mdirused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624) (°) ning Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. juuni 2019. aasta
mddrust (EL) 2019/1155 (millega muudetakse médrust (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse ithenduse
viisaeeskiri) ('),

— vottes arvesse kidimasolevat seadusandlikku t66d Schengeni piirieeskirjade labivaatamiseks seoses piirikontrolli ajutisele
taaskehtestamisele sisepiiridel kohaldatavate digusnormidega, viisainfosiisteemi reformimisega, Euroopa reisiinfo ja
-lubade siisteemi OGigusraamistiku valmimisega, tagasisaatmisdirektiivi uuestisdnastamisega, piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendiga aastateks 2021-2027 ning uue ettepanekuga votta vastu méidrus, millega kehtestatakse
kolmandate riikide kodanike taustakontroll vélispiiridel (COM(2020)0612),

— vdttes arvesse mitmesuguseid Euroopa Ulemkogu jireldusi, ndukogu soovitusi ning komisjoni teatisi, suuniseid ja
tegevuskavasid Schengeni ala sise- ja vilispiiridel valitseva olukorraga tegelemiseks seoses COVID-19 pandeemiaga,
niiteks komisjoni 16. mirtsi 2020. aasta teatist ,COVID-19: Suunised tervise kaitseks ning kaupade ja esmatahtsate
teenuste kittesaadavuse tagamiseks ette nidhtud piirihaldusmeetmete kohta“ (1) ning komisjoni 30. martsi 2020. aasta
teatist ,COVID-19: Juhised ELi suunatud mittehddavajalike reiside ajutise piirangu rakendamise, ELi kodanike
repatrieerimise puhul transiidikorra hdlbustamise ja viisapoliitikale avalduva moju kohta“ (C(2020)2050) ja selle
jargnevaid pikendusi, nagu 8. aprilli 2020. aasta dokument (COM(2020)0148), Euroopa Komisjoni presidendi ja
Euroopa Ulemkogu eesistuja esitatud iihtset Euroopa tegevuskava COVID-19 leviku tdkestamiseks vdetud meetmete
l6petamise suunas ja ndukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitust (EL) 2020/1475, mis kasitleb koordineeritud
lahenemisviisi vaba litkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel ('2),

— vottes arvesse komisjoni 22. oktoobri 2019. aasta teatist, milles kisitletakse Schengeni acquis’ tdieliku kohaldamise
kontrollimist Horvaatia puhul (COM(2019)0497),

— vottes arvesse komisjoni 23. septembri 2020. aasta teatist ,Uus rande- ja varjupaigalepe” (COM(2020)0609),
— vottes arvesse oma 30. mai 2018. aasta resolutsiooni Schengeni ala toimimist kisitleva aastaaruande kohta (**),

— vottes arvesse komisjoni 25. novembri 2020. aasta aruannet ndukogule ja Euroopa Parlamendile Schengeni hindamis-
ja jirelevalvemehhanismi toimimise kohta vastavalt ndukogu médruse (EL) nr 1053/2013 artiklile 22
(COM(2020)0779),

— vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni olukorra kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut (*4),

— vottes arvesse oma 11. detsembri 2018. aasta resolutsiooni Schengeni acquis’ sitete tdieliku kohaldamise kohta
Bulgaarias ja Rumeenias ning kontrolli kaotamise kohta sisepiiridel nii maal, merel kui ka dhuruumis (%),

) ELT L 236, 19.9.2018, 1k 72.
%) ELT L 107, 6.4.2020, 1k 1.
) ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1.
9 ELT L 188, 12.7.2019, 1k 25.
) ELT C 86 1, 16.3.2020, 1k 1.
) ELT L 337, 14.10.2020, lk 3.
%) ELT C 76, 9.3.2020, Ik 106.
) Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2020)0175.
) ELT C 388, 13.11.2020, 1k 18.
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— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) 8. detsembri 2020. aasta aruannet ,Migration: fundamental rights
issues at land borders* (Ranne: pohidigustega seotud probleemid maismaapiiridel),

— vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni tagasisaatmisdirektiivi rakendamise kohta ('),

— vottes arvesse oma 13. novembri 2020. aasta resolutsiooni COVID-19 leviku tdkestamise meetmete mdju kohta
demokraatiale, digusriigile ja pdhidigustele (),

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Frontexi kontrolli to66rithma loomist ja selle
kdimasolevat t60d,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Schengeni kontrolli t66rithma ettevalmistavat t66d
kiesoleva resolutsiooni koostamisel,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A9-0183/2021),

A. arvestades, et Schengeni ala kehtiv korraldus on ainulaadne ja iiks Euroopa Liidu suurimaid saavutusi, mis on rohkem
kui 25 aastat voimaldanud isikute vaba liikumist Schengeni alal ilma piirikontrollita sisepiiridel; arvestades, et see on
saanud voimalikuks tinu mitmesugustele kompensatsioonimeetmetele, nagu teabevahetuse téhustamine Schengeni
infosiisteemi (SIS) loomise kaudu ja hindamismehhanismi loomine, et kontrollida Schengeni acquis’ rakendamist
litkmesriikides ja edendada vastastikust usaldust Schengeni ala toimimise vastu; arvestades, et vastastikune usaldus
nouab ka solidaarsust, julgeoleku-, digusalast ja politseikoost6od kriminaalasjades, ELi valispiiri tihist kaitsmist, tihist
arusaama ja iihist poliitikat viisa- ja andmekaitsekiisimustes;

B. arvestades, et taielikult toimiv Schengeni ala ja selle tulevane laienemine Schengeni kandidaatriikide hdlmamiseks on
jatkuvalt keskse tdhtsusega edasise poliitilise, majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni jaoks, tihtekuuluvuse
edendamiseks ning riikide- ja piirkondadevaheliste 16hede kaotamiseks ja litkumisvabaduse pohimdtte kaitsmise
eeltingimus; arvestades, et Schengeni ala tulevik peab olema killustamata;

C. arvestades, et piirikontrolli kaotamine sisepiiridel on iiks oluline praktiline aspekt, mida kodanikud samastavad Euroopa
ideega, ning on siseturu toimimiseks ddrmiselt oluline; arvestades, et Schengeni ala on ohus, pidades eelkdige silmas
sisepiiridel tehtava piirikontrolli itha suurenevat kasutamist litkmesriikides, eriti viimastel aastatel;

D. arvestades, et vastuseks COVID-19 pandeemiale on enamik liikkmesriike, sealhulgas Schengeni lepinguga ithinenud
riigid, taaskehtestanud piirikontrolli sisepiiridel vdi sulgenud oma piirid kas osaliselt voi tdielikult voi teatud liiki
reisijatele, sealhulgas ELi kodanikele ja nende pereliikmetele ning asjaomase riigi voi mone teise liikmesriigi
territooriumil elavatele kolmandate riikide kodanikele; arvestades, et eelkdige pandeemia alguses seadis Schengeni
koostoo kontseptsiooni kahtluse alla tulemusliku koordineerimise puudumine sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
ja kaotamise kohta liikmesriikide vahel ja komisjoniga;

E. arvestades, et alates 2015. aastast on liikmesriigid taaskehtestanud piirikontrolli sisepiiridel kokku 268 korral, mis
kujutab endast mérkimisvairset kasvu vorreldes ajavahemikuga 2006-2014, mil piirikontroll sisepiiridel taaskehtestati
vaid 35 korral (8);

(') Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2020)0362.
(V) Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2020)0307.
(") Olukord 19. mai 2021. aasta seisuga, https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en
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F. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt valjendanud muret paljude nende sisepiiridel tehtavate piirikontrollide
vajalikkuse ja proportsionaalsuse parast;

G. arvestades, et vastastikune usaldus ja tihe koost66 liikmesriikide vahel on olulised elemendid, millele Schengeni ala
rajaneb;

H. arvestades, et viimastel aastatel on vastu vdetud olulised ELi digusaktid, mille eesmark on parandada piirikontrolli
tulemuslikkust ja tdhusust valispiiril ning aidata kaasa korge turvalisuse taseme saavutamisele vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneval alal; arvestades, et nimetatud vahendid hdlmavad ELi infosiisteemide uut struktuuri ja nende
koostalitlusvdimet;

I. arvestades, et jitkuvalt teatatakse vdidetest vigivalla kohta rindajate, sealhulgas rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute
vastu ja tagasililkkamiste kohta ELi vélispiiril; arvestades, et Euroopa Parlament, OLAF, Frontex ja Euroopa Ombudsman
on alustanud nende viidete uurimist; arvestades, et liidul ei ole veel tulemuslikku mehhanismi pohidiguste jargimise
jarelevalveks oma vilispiiril;

J. arvestades, et 2017. aastal leiti Uhendkuningriigis Schengeni infosiisteemi valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise
hindamise kdigus tdsiseid puudusi;

K. arvestades, et Schengeni hindamismehhanismi esimene hindamistsiikkel on ndidanud vajadust hindamistest tulenevate
soovituste parema ja kiirema rakendamise jarele ning vajadust asjakohase reformi jarele, eelkdige seoses sellega, kuidas
mehhanism hindab pdhidiguste jargimist;

L. arvestades, et Frontexi iga-aastastes ndrkade kohtade hindamistes uuritakse liikkmesriikide voimet tulla toime valispiiril
dhvardavate ohtude ja probleemidega ja soovitatakse vihese kaitstuse leevendamiseks konkreetseid parandusmeetmeid
ning seega tdiendavad need Schengeni hindamismehhanismi kohaseid hindamisi;

M. arvestades, et Schengeni acquis’ tdielikku kohaldamist seoses piirikontrolli kaotamisega sisepiiridel ei ole Bulgaaria ja
Rumeenia osas veel saavutatud, kuigi Euroopa Parlamendi ndudis seda juba oma 8. juuni 2011. aasta resolutsioonis;

N. arvestades, et komisjon markis oma 22. oktoobri 2019. aasta teatises Schengeni acquis’ tdieliku kohaldamise
kontrollimise kohta, et Horvaatia on vdtnud vajalikud meetmed, et tagada Schengeni digusnormide tiielikuks
kohaldamiseks vajalikud tingimused;

Schengeni ala toimimine

1. on seisukohal, et COVID-19 pandeemia on Schengeni koostod pohikontseptsiooni — piirikontrollide puudumise
tagamise sisepiiridel ja litkumisvabaduse tagamise — veelgi keerulisemaks muutnud; kordab seda silmas pidades oma muret
praeguse olukorra pdrast seoses piirikontrolliga sisepiiridel mones liikmesriigis ning tuletab seetdttu meelde — toetades
samas tdielikult COVID-19 leviku piiramiseks kehtestatud rahvatervise meetmeid —, et mis tahes sellised meetmed
pandeemia vastu voitlemiseks, mis piiravad pdhidigusi ja -vabadusi, peaksid alati jargima seadust nii tdes kui ka vaimus;

2. tuletab meelde, et kehtiva ELi diguse kohaselt voib piirikontrolli sisepiiridel taaskehtestada tingimusel, et see on
vajalik, proportsionaalne, ajutine ja viimase abinduna vdetav meede; kordab sellega seoses oma seisukohta, et paljud alates
2015. aastast toimunud piirikontrolli pikendamistest sisepiiridel ei ole piisavalt pohjendatud ega ole kooskélas nende
laiendamist, vajalikkust voi proportsionaalsust kisitlevate digusnormidega ning on seetdttu ebaseaduslikud;

3. tunnistab, et Euroopa Komisjon on iiritanud koordineerida Euroopa tiihist reageeringut; taunib siiski asjaolu, et
litkmesriigid jatkavad piirikontrolli kehtestamist sisepiiridel, seda sageli koordineerimatult, kaalumata eelnevalt piisavalt
Euroopa iihist huvi sdilitada Schengeni ala ilma piirikontrollita sisepiiridel; kordab, et kehtestatud kontrollidel on olnud
negatiivne mdju kaupade, kapitali, teenuste ja inimeste vabale liikumisele liidus; rdhutab sellega seoses piiriiileste tootajate
eriti rasket olukorda;
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4. tuletab meelde, et vaatamata oluliste puuduste avastamisele Schengeni acquis’ rakendamisel on komisjon olnud
rikkumismenetluste algatamise suhtes aeglane voi lausa vastumeelne; kordab oma tiileskutset komisjonile teostada
asjakohast kontrolli Schengeni acquis’ kohaldamise {ile, hinnata, kas vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid on
jargitud, ning kasutada vajaduse korral rikkumismenetlusi; rdhutab tungivat vajadust suurendada vastastikust usaldust ja
koostood Schengeni riikide vahel ning tagada Schengeni ala asjakohane juhtimine;

5. kordab vajadust selle jarele, et litkmesriigid jargiksid aluslepingutes ja hartas sitestatud digust ning rakendaksid
piirimeetmeid seaduslikul ja mittediskrimineerival moel; peab {ilioluliseks korrapdrast poliitilist ja avalikku arutelu
Schengeni ala toimimise {ile;

6.  margib, et parlamendi praeguse ametiaja jooksul ei ole seni tehtud edusamme Schengeni piirieeskirjade ldbivaatamisel,
mille osas ndukogu blokeerib endiselt institutsioonidevahelisi labirdakimisi; viljendab heameelt komisjoni teate e, et ta
kavatseb esitada uued ettepanekud Schengeni ala juhtimise kohta; viljendab pettumust selle iile, et komisjon ei tdida
jatkuvalt oma aruandekohustust parlamendi ees, jittes esitamata aastaaruande sisepiirikontrollita ala toimimise kohta
(Schengeni piirieeskirjade artikkel 33) ja Schengeni hindamismehhanismi artikli 22 kohase iga-aastase pdhjaliku aruande,
takistades sellega kontrolli ja konstruktiivset poliitilist arutelu;

7. nduab tungivalt, et ndukogu tdidaks parast mitmeid parlamendipoolseid ndudmisi Schengeni acquis’ sitete tdielikuks
kohaldamiseks Bulgaarias ja Rumeenias omale voetud kohustuse ja votaks viivitamata vastu otsuse kontrolli kaotamise
kohta sisepiiridel nii maal, merel kui ka Shuruumis ning véimaldaks nii nendel liikmesriikidel &igustatult iihineda
sisepiirikontrollita vaba likkumise alaga; on valmis parast ndukoguga konsulteerimist vastavalt thinemisakti artiklile 4
viljendama oma arvamust Schengeni acquis sitete tdieliku kohaldamise kohta Horvaatias; on seisukohal, et solidaarsus ja
vastutus kehtivad koigi jaoks ning et Schengeni ala tulevik peab olema killustamata;

8.  peab hiddavajalikuks, et ELi viisapoliitika oleks tShus, kasutajasobralik ja turvaline ning viljendab sellega seoses
heameelt komisjoni kavatsuse iile viisamenetlus 2025. aastaks digiteerida; on seisukohal, et pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike integreerimine liikmesriikides on majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse edendamise
pohielement, ning nduab seetdttu, et kaalutaks pikaajaliste viisade ja elamislubade viljastamise miinimumnormide
tihtlustamist;

9. kordab oma ileskutset litkmesriikidele tagada tagasisaatmisdirektiivi () nouetekohane rakendamine koigis selle
aspektides ning kutsub komisjoni iiles jilgima selle rakendamist;

10.  julgustab liikkmesriike tugevdama teabevahetust ja arendama edasi vastastikust piiriiilest politseikoostood, niiteks
ithiste uurimisrithmade suurema kasutamise kaudu;

11.  viljendab heameelt asjaolu ile, et mitmed eelmises aastaaruandes (*’) ndutud meetmed on vahepeal rakendatud
(Schengeni infosiisteemi digusraamistiku labivaatamine ja Eurosuri reform); margib siiski, et enamik sdnastatud soovitusi
jaavad endiselt kehtima;

12, tostab esile, et tulemuslikult toimiv valispiir on Schengeni ala elujoulisuse jaoks hiddavajalik; mirgib murega, et
Schengeni hindamisaruanded ja norkade kohtade hindamised osutavad endiselt puudustele ja vajakajddmistele valispiiri
kaitsmisel ja haldamisel; kutsub liikmesriike iiles rakendama neile ndukogu ja Frontexi poolt tehtud soovitusi puuduste ja
vajakajadmiste kdrvaldamiseks, eelkdige neid, mis on seotud pdhidiguste jargimisega piirihaldustegevuse puhul; rdhutab
hiljuti vastu vdetud seadusandlike meetmete tdhtsust;

13.  on mures praeguste reisipiirangute moju pirast pagulaste ja rahvusvahelist kaitset taotlevate inimeste digustele;
kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tagama, et selliste meetmete vastuvdtmine oleks tdielikult kooskolas Schengeni
piirieeskirjade artiklites 3 ja 4 ning hartas sitestatud nduetega;

(")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU ithiste nduete ja korra kohta liikmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).
()  ELT C 76, 9.3.2020, lk 106.
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14.  viljendab siigavat muret korduvate viidete parast Frontexi osalemise kohta tagasitdrjumises ja vdidetavate voimalike
pohidiguste rikkumiste kohta ameti tegevusega seoses ning on seisukohal, et sisemisi teavitamismehhanisme ning Frontexi
tegevuse parlamentaarset ja avalikku kontrolli tuleb tugevdada ja tulemuslikult rakendada; réhutab, et Euroopa piiri- ja
rannikuvalve madruse artikliga 46 antakse Frontexi tegevdirektorile korraldus peatada tegevus, see 1opetada voi seda mitte
alustada, kui rikutakse selle tegevuse labiviimise tingimusi, sealhulgas pohidiguste jargimist;

15.  viljendab sellega seoses oma tdielikku toetust kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Frontexi kontrolli
toorithma loomisele ja kdimasolevale toole, mille eesmidrk on hinnata Frontexi tegevuse ja korralduse toimimise koiki
aspekte, Frontexi tugevdatud rolli ja vahendeid integreeritud piirihalduseks ning ELi digustiku diget kohaldamist, sealhulgas
pohidiguste austamist;

16.  viljendab stigavat muret surmajuhtumite suure arvu pirast Vahemerel; tuletab meelde, et abi andmine merel hitta
sattunud isikutele on nii ELi kui ka rahvusvahelise diguse kohane juriidiline kohustus ning et otsingu- ja paistetood on
Euroopa piiri- ja rannikuvalve mairuse kohaselt Euroopa integreeritud piirihalduse lahutamatu osa; kutsub Frontexit iiles
mérkimisvaarselt tiiendama oma merel toimuva operatiivtegevuse kohta kittesaadavat teavet, sealhulgas Euroopa
Parlamendile korrapiraselt ja asjakohaselt aru andes, niiteks seoses koostooga Tripolis asuva merepaidste koordinatsioo-
nikeskuse ja Liibiia rannikuvalvega;

17.  on siigavalt mures jitkuvate ja tOsiste teadete parast vigivalla ja tagasitdrjumise kohta valispiiril, sealhulgas tihest
litkmesriigist teise ja seejdrel ELi mittekuuluvasse riiki; kordab, et liikmesriigid on kohustatud dra hoidma loata piiritiletusi,
ja tuletab meelde, et see kohustus ei piira rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute digusi; kutsub komisjoni ja litkmesriike
iiles edendama ja viima ellu tulemuslikke, sdltumatuid ja viivitamatuid uurimisi seoses kdigi vdidetega tagasitdrjumise ja
véadrkohtlemiste kohta piiridel ning tagama, et puudused korvaldatakse otsekohe;

18.  margib, et puuduvad piisavad jirelevalvemehhanismid, mis tagaks pohidiguste ja Oigusriigi jargimise vilispiiri
haldamisel, ning on seisukohal, et Euroopa Liidu PShidiguste Ametile (FRA) tuleb selleks anda suurem operatiivroll,
sealhulgas Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi kaudu; kutsub liikmesriike {iles tagama, et riiklikud
jarelevalveasutused oleksid asutatud ja toimivad ning suutelised oma {iilesandeid tditma ja et neil oleks selleks olemas
piisavad vahendid, asjakohased volitused ja korge sdltumatuse tase; ergutab liikkmesriike koostoos Frontexi, Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja asjaomaste valitsusviliste organisatsioonidega pidevalt
investeerima piirivalveasutuste tootajate korrektsesse ametialasesse kditumisse, sealhulgas varjupaiga- ja pagulasdiguse
alasesse koolitusse;

19.  avaldab siigavat kahetsust, et uue Euroopa piiri- ja rannikuvalve mairuse pdhidigusi kisitlevate sitete rakendamises
on olnud viivitusi, niiteks seoses mairuses sitestatud kohustusega virvata 40 pohidiguste vaatlejat 5. detsembriks 2020;
viljendab heameelt teadete avaldamise iile vabade ametikohtade kohta ja nduab, et kdimasolevad virbamismenetlused
viidaks ldbi vdimalikult kiiresti; rohutab, et kdik toole voetud vaatlejad peavad suutma tidita oma iilesandeid, nagu on ette
nihtud Euroopa piiri- ja rannikuvalve mairuse artiklis 110, ning seega tuleb nad toole votta oma kohustuste tditmiseks
asjakohase taseme to6tajatena; nduab lisaks ameti kaebuste lahendamise mehhanismi sdltumatuse suurendamist seelibi, et
kaasatakse pohidiguste ameti ja riiklike inimdiguste institutsioonide eksperte;

Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanism

20.  viljendab seisukohta, et Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanism on Schengeni ala juhtimist markimisvaarselt
parandanud ja aidanud kaasa selle toimimise tagamisele vastastikuse usalduse ja kollektiivse vastutuse suurendamise kaudu;
rohutab siiski hindamismehhanismi sui generis olemust ELi Siguses ja tuletab meelde, et 16ppkokkuvdttes vastutab
asutamislepingute ja institutsioonide poolt nende alusel vastu vdetud meetmete kohaldamise tagamise eest siiski komisjon;
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21.  tunneb heameelt komisjoni kavatsuse tile Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanism labi vaadata; tuletab meelde
selle digusliku aluse iile peetud arutelusid Schengeni ala juhtimist kasitleva paketi labirddkimistel 2012. aastal ja nduab, et
parlament kaasataks noukoguga vordsetel alustel mehhanismi reformimisse, eelistatult kasutades seadusandlikku
tavamenetlust voi siis kasutades sama meetodit, millega vdeti vastu ndukogu mdairus (EL) nr 10532013 (*!), millega
kehtestati Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanism;

22, rohutab, kui oluline on iga reformi puhul kehtestada menetluse koigi etappide jaoks selged tihtajad, sealhulgas
liikmesriikides soovituste rakendamise jaoks, Schengeni hindamise toorithma eksperdirithmas komisjoni ettepanekute
hindamise jaoks ning tegevuskavade esitamise jaoks; kordab ka, kui tdhtis on suurendada mitmeaastase ja iga-aastase
planeerimise paindlikkust ning tugevdada komisjoni rolli, eriti juhul, kui litkmesriigid arvamust ei esita ja vaja on toeliselt
etteteatamata kontrollkiike; on seisukohal, et Schengeni hindamiste kidigus tuleb pohidigusi jirjepidevalt hinnata; on
seisukohal, et reformi pdhielemendid peaksid olema parlamendi jirelevalveroll ja selle protsessi labipaistvuse parandamine;

23.  kutsub komisjoni iiles eraldama piisavalt vahendeid Schengeni siisteemi igakiilgse hindamise tagamiseks, sealhulgas
suurendades kohapealsete kontrollkdikude arvu liitkmesriikidesse; juhib tidhelepanu sellele, et hoolimata sellest, et komisjon
vottis ajavahemikul 2015-2019 vastu 198 hindamisaruannet, on suletud ainult 45 Schengeni hindamist; kutsub
litkmesriike iiles kiirendama hindamistulemuste ja ndukogu soovituste rakendamist; mirgib, et esimene Schengeni
hindamistsiikkel kestis viis aastat; on seisukohal, et hindamise ja soovituste vastuvdtmise protsessi, mis kestab keskmiselt 32
nddalat, tuleks lithendada, ning kutsub ndukogu iiles eelkdige kiirendama komisjoni esitatud soovituste vastuvotmist;

24, kutsub ndukogu iiles pidama ministrite tasandil korrapéraseid arutelusid Schengeni ala nduetekohase toimimise iile,
sealhulgas arutelusid olukordades, kus hindamisaruannetes on ilmnenud tdsiseid puudusi, kandes seega Schengeni
hindamisprotsessiga talle antud poliitilist rolli; kutsub lisaks komisjoni ja ndukogu iiles hoidma dra koike, mis voiks
ohustada selle mehhanismi eesmirki, nimelt méaaratlemist, kas kdik eeltingimused piirikontrolli 16petamiseks sisepiiridel
kandidaatriigiga on tdidetud, ning vastavuse tagamist Schengeni acquis'ga nende litkmesriikide poolt, kus see on téielikult
kehtestatud;

25.  on seisukohal, et tulevane Schengeni hindamismehhanism peab sisaldama hinnangut Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti operatiivtegevusele, arvestades ameti suurenevat rolli vilispiiri haldamises ja tagasisaatmisoperatsioonides; on lisaks
seisukohal, et Schengeni hindamismehhanism peaks veelgi tugevdama oma koostoimet Euroopa piiri- ja rannikuvalve
norkade kohtade hindamisega; kordab, et dubleerimist tuleb véltida ja Schengeni hindajatel peaks olema juurdepéis ndrkade
kohtade hindamise tulemustele;

26.  tuletab meelde, et pohidigused kujutavad endast muu hulgas kdikehdlmavat aspekti integreeritud piirihalduse
rakendamisel; tuletab ka meelde, et Schengeni acquis'd tuleb rakendada kooskolas hartaga; rohutab seetdttu, et Schengeni
hindamistes tuleb samuti analiiiisida, kas vilispiiril austatakse pohidigusi, sealhulgas piirilt tagasisaatmise keeldu, digust
inimvédrikuse austamisele, mittediskrimineerimise pohimotet ja digust taotleda rahvusvahelist kaitset; on seisukohal, et
tulevase mehhanismiga tuleks ette néha, et Euroopa Liidu PShidiguste Ameti eksperdid oleksid valispiiri haldamise ja piirilt
tagasisaatmise hindamiseks tehtavate kohapealsete kontrollkdikude eest vastutava meeskonna ametlikud liikmed; on
seisukohal, et koigil asjaomastel justiits- ja sisekiisimustega tegelevatel asutustel peaks olema vdimalik osaleda;

27.  on seisukohal, et tdsiste puuduste avastamise korral on vaja palju kiiremaid jarelmeetmeid, et need puudused
viivitamata korvaldada; usub, et labivaadatud mehhanismi tuleks lisada mdiste ,tdsine puudus® mairatlus ja kiirendatud
menetlus selliste puuduste korral; on seisukohal, et praegustele mittesiduvatele parimate tavade kataloogidele peaks andma
ELi diguse alusel kdsiraamatutena ametliku staatuse, et suurendada libipaistvust ja vdimaldada hinnangute vordlemist
objektiivsete kriteeriumide alusel;

(*)  Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni
acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse
Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, k 27).
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28.  viljendab pettumust selle iile, et komisjon ei ole veel esitanud mairuse (EL) nr 1053/2013 artiklis 20 osutatud
aastaaruannet, vaatamata parlamendi ja ndukogu arvukatele tileskutsetele seda teha;

29.  rohutab, et hea valitsemistava ja labipaistvuse edendamiseks peaksid liidu institutsioonid tegema oma t66d
voimalikult avalikult; on seisukohal, et komisjon peaks tegema oma veebisaidil avalikult kittesaadavaks teabe koigis
litkmesriikides toimuvate hindamisprotsesside kohta ja selle kohta, kuidas liikmesriigid néukogu soovitusi tdidavad; on
lisaks seisukohal, et komisjon peaks pakkuma juurdepddsudigust omavatele osalejatele, eelkdige Euroopa Parlamendi
liikmetele, sobiva platvormi turvaliseks ja kriipteeritud juurdepaddsuks Schengeni hindamisdokumentides sisalduvale
salastatud teabele, et holbustada parlamendilikmetel oma demokraatlike kontrolli- ja jirelevalveiilesannete tditmist;

30. mirgib, et komisjon kiilastas Horvaatiat seoses vilispiiriga uuesti 2020. aasta novembris ning kinnitas taas, et
Schengeni acquis’ kohaldamiseks vajalikud tingimused on tdidetud; kutsub Horvaatiat iiles jatkama kdimasolevate meetmete
rakendamist ja kdrvaldama koik tuvastatud puudused, eelkdige scoses tootajate koolitamise, nende piisava virbamise ja
maismaapiiri valvamise suutlikkusega; nduab pohjalikku pohidiguste austamise hindamist, kuna wvalitsusvilised
organisatsioonid ja meedia on korduvalt teatanud piiriametnike poolsetest kuritarvitamistest, vagivallast ja piirilt
tagasisaatmistest; viljendab heameelt s6ltumatu mehhanismi loomise iile, mille abil teha jirelevalvet politseiametnike
tegevuse iile ebaseaduslike rindajate ja rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes; kutsub komisjoni iiles jitkama koigis
liikmesriikides piirihaldusoperatsioonide vastavuse hindamist pohidiguste nduetele ning votma inimdiguste rikkumise
korral vajalikke meetmeid;

31.  juhib tihelepanu komisjoni tuvastatud korduvatele puudustele ja parandamist vajavatele valdkondadele Schengeni
siisteemis: asjakohase Schengeni acquis’ puudulik voi mitte nduetele vastav iilevotmine, rakendamine ja kohaldamine;
ebapiisav tootajate arv ning puudulik kvalifikatsioon ja/vdi viljadpe; Schengeni acquis’ ebaiihtlasest rakendamisest tulenevad
lahknevad ja ebajirjepidevad riigisisesed tavad; killustatud haldusstruktuurid koos eri asutuste vahelise ebapiisava
koordineerimise ja integreerimisega ning praktilised, tehnoloogilised ja regulatiivsed takistused koostoole Schengeni alal;
tuletab meelde, et need probleemid on olulised takistused Schengeni ala nduetekohasele toimimisele, ja nduab tungivalt, et
liikmesriigid pooraksid neile 16puks asjakohast tihelepanu;

Suuremahuliste infosiisteemide kasutamine justiits- ja siseasjade valdkonnas

32.  votab teadmiseks uute suuremahuliste IT-siisteemide véljatootamisel tehtud edusammud ja siisteemide
koostalitlusvdime; kutsub liikkmesriike, komisjoni ja asjaomaseid ameteid iiles jargima rakendamise planeeritud ajakava,
milles nidhakse 2023. aasta 16puks ette uute IT-siisteemide rakendamine, olemasolevate siisteemide reformide 1puleviimine
ja mnende siisteemide koostalitlusvdime; mirgib lisaks, et nende siisteemide rakendamiseks on vaja stabiilset
digusraamistikku; tuletab meelde, et nende siisteemide kasutamine mdjutab samuti nende isikute Oigust eraelu
puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, kelle andmeid neis siisteemides siilitatakse, ning réhutab vajadust votta kogu
rakendamise jooksul kaitsemeetmeid, mida ndutakse nende siisteemide loomist kisitlevates digusaktides;

33.  tuletab meelde eu-LISA otsustavat rolli uute IT-siisteemide loomisel; rohutab lisaks riiklike komponentide tahtsust
nimetatud siisteemide tildises tilesehituses ja nduab tungivalt, et litkmesriigid eraldaksid nende digeaegseks rakendamiseks
vajalikud rahalised ja inimressursid;

34.  viljendab heameelt saavutatud poliitilise kokkuleppe iile viisainfosiisteemi (VIS) reformi kohta, eelkdige selge ja
diguslikult siduva tahtaja kehtestamise iile tegevuse alustamiseks;

35.  juhib tdhelepanu sellele, et riiklikest kannetest tiiendava teabe taotlemise (SIRENE) biiroode tegevus on oluliselt
suurenenud, ning kordab oma tileskutset litkmesriikidele tugevdada SIRENE biiroode kasutuses olevaid vahendeid, tagades
neile iilesannete tditmiseks piisavad rahalised ja inimressursid;

36.  tunnustab Teadusuuringute Uhiskeskuse tehtud Schengeni infosiisteemis sisalduvate sdrmejilgede, peopesajilgede,
ndokujutiste ja DNA kasutamise uuringuid;
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37.  on seisukohal, et komisjon ja ndukogu on pdrast 2017. aasta hindamisel tdsiste puuduste avastamist
Uhendkuningriigis Schengeni infosiisteemi kasutamisel oma kohustused olulisel médéral tditmata jitnud; tuletab meelde
Schengeni kontrolli téorithma ndudmist Uhendkuningriik viivitamata siisteemist korvaldada, nagu on viljendatud
15. juunil 2020 komisjonile ja ndukogu eesistujariigile saadetud kirjades; mirgib, et Uhendkuningriigil kui ELi
mittekuuluval riigil ei ole enam juurdepdisu Schengeni infosiisteemile; nduab ELi ja Uhendkuningriigi jitkuva
julgeolekukoostdd hoolikat jilgimist kuuekuulise andmeedastusperioodi ajal, mis lepiti kokku ELi ja Uhendkuningriigi
kaubandus- ja koostoolepingus;

Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitikatsiikkel

38. tunneb heameelt Frontexi esitatud Euroopa integreeritud piirihalduse strateegilise riskianaliiisi kui uue
poliitikatsiikli esimese sammu {ile;

Schengeni tulevik

39.  margib, et viimaste aastate mitmesugused kriisid, nagu praegune pandeemia, ning suures osas kooskolastamata ja
mdnikord tthepoolsed meetmed, mida litkmesriigid on votnud, on vihendanud liikmesriikidevahelist vastastikust usaldust
ja seadnud Schengeni ala ohtu; on veendunud, et sellele vastavalt tuleb suurendada pingutusi terviklike lahenduste
leidmiseks ja et need meetmed tuleks nduetekohaselt iihtlustada; tunneb sellega seoses heameelt komisjoni kavatsuse iile
votta vastu Schengeni tulevikku késitlev strateegia ning kiidab heaks ka Schengeni foorumi loomise, mis peaks véimaldama
korraldada parlamendi ja ndukoguga kdrgetasemelisi poliitilisi arutelusid Schengeni ala olukorra ja tuleviku iile;

40. on seisukohal, et Schengeni npiirieeskirjad, eriti piirikontrolli sisepiiridel késitlevad sitted, ei ole enam
eesmargiparased ning neid tuleks viivitamata sisuliselt reformida, et tugevdada vastastikust usaldust ja solidaarsust ning
tagada Schengeni ala terviklikkus ja tdielik taastumine; margib sellega seoses, et vaja on selgemaid norme rahvatervisega
seotud hiddaolukordade kohta; rohutab, et kuigi piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel jaab iga iiksiku litkmesriigi
otsustada, tuleks seda alati rakendada ainult viimase abinduna, piiratud aja jooksul ning tuvastatud tdsist ohtu arvestades
vajalikul ja proportsionaalsel mdairal, poorates erilist tihelepanu mdjule, mida see avaldab litkumisvabaduse digusele ja
mittediskrimineerimise pShimottele ning piirialadele, eristades samal ajal erinevaid diguslikke aluseid; usub, et iga juhtumi
korral, kui liikmesriik otsustab piirikontrolli pikendada, tuleks kohaldada tdiendavaid kaitse ja jirelevalvemeetmeid ning et
sellised meetmed tuleks igal juhul tithistada niipea, kui nende aluseks olevad pdhjused enam asjakohased ei ole;

41.  on seisukohal, et kriisiolukordade korral tuleks ette ndha struktureeritud ja ldbipaistev konsulteerimismehhanism, et
mdirata kindlaks leevendavad voi alternatiivsed meetmed kontrollidele sisepiiridel ning siduvad ja kohaldatavad tthtsed
normid valispiiril;

42.  kutsub parlamendi administratsiooni iiles looma spetsiaalse Schengeni ala juhtimise tugiiiksuse, et véimaldada
parlamendil Schengeni acquis’ga seoses nduetekohaselt oma demokraatliku kontrolli ja jirelevalve iilesandeid tiita;

(o]
o o

43, teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, lilkmesriikide parlamentidele
ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile.
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