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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et arutelus Euroopa tuleviku iile peavad poliitikakujundajad olema
teadlikud, et Euroopa tulevikku ei kujunda mitte ainult poliitikud ja institutsioonid, sealhulgas kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, vaid ka miljonid kodanikud — vabatahtlikud, kes kulutavad iga pdev oma aega ja energiat, tegutsedes
solidaarselt tthise hiive nimel kodanikuiihiskonna organisatsioonides ja véljaspool neid.

1.2.  Vabatahtlik tegevus holmab miljoneid Euroopa Liidu kodanikke, kes tegutsevad solidaarsuse alusel kas iiksinda voi
organiseeritud (nii mitteametlike kui ka ametlike) struktuuride raames. See liikumine nduab siistemaatilist ja labimdeldud
toetust nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil, sest selle mdju sotsiaalsele arengule on kordades suurem kui vdimalik kulu.
Komitee sooviks jargnevatel aastatel niha selles toetuses positiivseid kvalitatiivseid muutusi, mis kajastaksid paremini
vabatahtlike vaartust Euroopa tuleviku jaoks.

1.3.  Komitee kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et kuulutada 2025. aasta Euroopa vabatahtlike aastaks, sest see
oleks:

— viis avaldada tunnustust neile miljonitele vabatahtlikele, kes on ndidanud oma olulist sotsiaalset rolli, eriti viimastel
kuudel pandeemia tagajirgedega voitlemisel;

— voimalus jdtkata vabatahtliku tegevuse edendamist liikmesriikide tthiskonnas, julgustada rohkem inimesi vabatahtlikuks
hakkama ja niidata, et see on kaasav ja kdikehdlmav tegevus, mis kaasab mis tahes taustaga inimesi kdigist rithmadest,
olenemata nende vanusest voi positsioonist ithiskonnas

— vodimalus vahetada litkmesriikide ametiasutuste vahel kogemusi ja oskusteavet vabatahtlike tegevust toetavate diguslike
ja poliitiliste vahendite kohta;

— komisjonile inspiratsiooniks, et laiendada ja luua uusi programme, mis on suunatud igas vanuses vabatahtlikele;

— viis edendada arusaamist Euroopa ja selle kodanike tuleviku jaoks olulistest projektidest, esitades objektiivseid andmeid
ja fakte ning voideldes valeteabe ja kallutatud teabe vastu.
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1.4.  Vabatahtlike tegevusel on reaalne majanduslik véirtus (ulatudes paljudes riikides iile 2 % SKPst) ning paljudes
sotsiaalvaldkondades on vabatahtlikud vajalikud kodanike pohivajaduste, sealhulgas nende turvalisuse tagamiseks.
Vabatahtlikel on otsustav roll kdigi URO kestliku arengu eesmirkide elluviimisel ja vabatahtlikud on esindatud igas
sotsiaalses ja vanuserithmas. Komitee arvates ei ole seepirast mdistlik piirduda ELi tasandil ja ELi rahastatud vabatahtlike
toetusprogrammide puhul vaid noortega.

1.5.  Ldhtudes 2013. aastal vastu vdetud arvamusest, (*) kutsub komitee veel kord komisjoni iiles votma otsustavaid
meetmeid, et koostada iiksikasjalikud eeskirjad, mis vdimaldaksid koguda vabatahtliku tegevuse kohta vorreldavaid
andmeid koigist litkmesriikidest, rdhutades, et ilma usaldusvdarsete andmeteta on voimatu teostada iikskdik mis valdkonnas
tohusat poliitikat.

2. Vabatahtliku tegevuse mdiste

2.1.  ELis puudub mdiste ,vabatahtlik tegevus“ ametlik mairatlus, kuid iildiselt moistetakse selle all kdiki vabatahtliku
tegevuse vorme, nii ametlikke kui ka mitteametlikke, mida isik teeb omal valikul ja rahalise kasu parast muretsemata ning
mis aitavad kaasa iihisele hiivele.

2.2, Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni vabatahtliku t66 hindamise késiraamatus 2011. aastal avaldatud vabatahtliku
t60 madratlus on kooskdlas iildise arusaamaga vabatahtlikust tegevusest. Selle médratluse kohaselt tihendab vabatahtlik t66
Jmittetulunduslikku t66d, st aega, mille isikud pithendavad rahalist kasu saamata tegevusele kas organisatsiooni kaudu voi
viljaspool oma kodumajapidamist otse teiste isikute heaks* (?). Seda madratlust voib kasutada rahvusvahelistes vordlevates
uuringutes, et moodta ametlikku vabatahtlikku tegevust (mida sageli kirjeldatakse kui kaudset vabatahtlikku tood) ja
mitteametlikku vabatahtlikku tegevust (ILO nimetab seda otseseks vabatahtlikuks t6oks) (°) eri kultuuri- ja digussiistee-
mides. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et resolutsioon t66, to6hdive ja to0jou alakasutuse statistika kohta, mis voeti vastu
ILO 19. rahvusvahelisel to6jdustatistikute konverentsil 2013. aasta oktoobris (*) (ning sisaldab t66j6u uut mairatlust, mis
teeb vahet tasulisel ja tasustamata t66l, ning muudatusi t66jouga seotud andmete kogumisel) peaks parandama suutlikkust
modta vabatahtlikku tegevust eraldiseisvalt muudest tasustamata t66 vormidest, néiteks inimeste eest hoolitsemine oma
leibkonnas.

2.3.  Vabatahtliku tegevuse analiiisid pdhinevad vdga sageli ametliku ja mitteametliku vabatahtliku tegevuse eristamisel.
Ametlik vabatahtlik tegevus, mis sisaldab tegevust organisatsiooni raames, hdlmab inimesi, kes osalevad organiseeritud
(struktureeritud) organite kaudu, nagu valitsusvalised organisatsioonid, klubid voi avaliku sektori asutused. Mitteametlik
vabatahtlik tegevus tdhendab tasustamata abi, mida iiksikisikud annavad teistele inimestele viljaspool oma leibkonda voi
perekonda, kuid mitte ametliku organisatsiooni raames. Komitee avaldab kahetsust selle iile, et oma abi pakkuvad inimesed,
nende tegevusest abi saavad inimesed v6i mone litkmesriigi vabatahtliku tegevuse oigusraamistikud sageli ei tunnista
mitteametlikku vabatahtlikku tegevust vabatahtlikuks tegevuseks. See on iiks pdhjusi, miks vabatahtlike rolli praegu
alahinnatakse.

2.4, Vabatahtlik tegevus voib toimuda episoodiliselt, seoses siindmuse vdi katastroofiabiga, nt parast tulekahju voi
tileujutust. Vabatahtlik tegevus voib tihendada ka pidevamat pithendumist. See vdib toimuda inimestega seotud sektorites,
nt sotsiaalteenuste, tervishoiu, hariduse, spordi jms valdkonnas, v&i v6ib olla seotud keskkonna- ja taristuprojektidega, nagu
loodusvarade kaitse ja taastamine voi avalike parkide hooldamine. Ka neis valdkondades voib esineda episoodilist
vabatahtlikku tegevust, kuid peamiselt toetavad neid sektoreid korraparasemalt tegutsevad vabatahtlikud.

2.5.  Komitee rdhutab, et Euroopa vabatahtliku tegevuse digusraamistikud peaksid toetama ja soodustama kvaliteetset
vabatahtlikku tegevust ega tohiks luua sellele tarbetuid takistusi. Selliseid ndudeid nagu vabatahtlike kindlustus, vabatahtlike
lepingud ja karistusandmete kontroll tuleks hoolikalt rakendada ning juhtpShimoteteks peaksid olema kvaliteet ja
juurdepdds.

2.6.  Komitee juhtis oma 2013. aasta arvamuses tihelepanu jirgmisele: ,Hetkel kittesaadavad andmed vabatahtliku t66
kohta ei vdimalda teha analiiiise, mida on soovitatud Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dokumentides. Hetkel ei ole vdimalik ka usaldusvéirselt jdlgida vabatahtliku t60
majanduslikku olulisust ega selle panust ELi tasandi poliitikasse. Voimatu on mdirata kindlaks kogu vabatahtlikule t66le
pithendatud aega vdi selle rahalist vairtust ja seega ka hinnata selle ulatust selliste iildiste majandusnditajate alusel nagu
riiklik toohodive (rahvamajanduses tootavate inimeste arv) vdi SKP.“ Komitee on samuti kutsunud diles tegema

ECO(343 - ,Statistiliste vahendite kasutamine vabatahtliku t66 hindamiseks* (ELT C 170, 5.6.2014, 1k 11).
ILO vabatahtliku t66 hindamise kisiraamat.

Niitaja kirjeldus: vabatahtlik t66, ILO.

ILO rahvusvahelise toojoustatistikute konverentsi resolutsioon.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_162119.pdf
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230304/lang--en/index.htm
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ettevalmistustood, mis peaks ILO raamettepaneku pdhjal viima ELis teadusuuringute korraldamise iiksikasjalike eeskirjade
koostamiseni. Komitee avaldab kahetsust, et parast vabatahtliku tegevuse védrtuse hindamise iihise siisteemi loomist ei ole
Euroopas edusamme tehtud. Komitee kutsub seepdrast komisjoni uuesti iiles otsustavalt tegutsema, et rakendada komitee
soovitusi, rdhutades, et ilma usaldusvairsete andmeteta on vdimatu teostada iikskdik mis valdkonnas tdhusat poliitikat.

2.6.1.  Komitee rohutab, et igakiilgset kasu tooks parem andmete kogumine, et lisaks SKPle ja majanduslikule véirtusele
uurida nditeks ka vabatahtlikule t66le pithendatud aega, vabatahtlike vanust, sugu, tegevusvaldkondi ja lisavaartust
ithiskonnale iildisemalt, nagu tervis ja heaolu, elukvaliteet ja sotsiaalse ithtekuuluvuse niitajad.

2.6.2.  Vaid vidhesed riiklikud statistikaasutused on algatanud ja korraldanud uuringuid vabatahtliku t66 kohta ILO
metoodika alusel ning Poola on ainus riik, kelle riiklik statistikaamet on selliseid uuringuid teinud juba kaks korda — 2011.
ja 2016. aastal ning veel iiks uuring on kavandatud 2022. aasta algusesse. 2011. aasta uuringus arvestati vabatahtliku t66
vddrtuseks umbes 2,8 % SKPst, (°) 2016. aasta uuringus ligikaudu 1,2 % SKPst (°). See suur lahknevus tulenes teatud
muudatustest metoodikas. Uks neist oli asjaolu, et kui 2011. aastal holmasid kiisimused vastaja vabatahtlikku tegevust
pereliikmete heaks, kelle leibkonnas ta ise ei ela, siis 2016. aastal sellist tegevust arvesse ei voetud. Teine muudatus oli see, et
2011. aasta kiisimused kisitlesid tegevust kogu 2010. aasta jooksul, kuid 2016. aastal vdeti arvesse ainult vabatahtlikku
t60d, mida oli tehtud uuringule vahetult eelnenud esimese kvartali neljanddalase perioodi jooksul. See ndide niitab selgelt,
et vorreldavaid andmeid ei ole vdimalik saada ilma Eurostati algatatud iihtse metoodika viljatootamiseta ELi tasandil.

2.7.  Vabatahtlik tegevus on iiksikisikute, kogukondade, keskkonna, majanduse ja laiemalt tihiskonna jaoks viddrtuslik kui
tiks ndhtavamaid solidaarsuse viljendusi. See soodustab ja hélbustab sotsiaalset kaasatust, loob sotsiaalset kapitali ja avaldab
thiskonda muutvat mdju. Histi toimiva kodanikuiihiskonna areng koos pithendunud vabatahtlikega voib pakkuda
loomingulisi ja uuenduslikke lahendusi iihistele probleemidele. Vabatahtlik tegevus aitab kaasa majanduskasvule ning vaarib
sellisena konkreetset ja sihipdrast modtmist nii majandusliku kui ka sotsiaalse kapitali seisukohast. See tdidab ka
keskkonnakaitses itha suuremat rolli ja on paljude vabatahtlike jaoks iilioluline dppimisallikas. Seda silmas pidades peaks
avalik poliitika, mis on otseselt suunatud vabatahtlike toetamisele, kajastama ka vajadust vabatahtlikku tegevust toetava
taristu jdrele koos piisava ja sobiva rahastusega selliste toetusmeetmete jaoks nagu koolitus- ja kindlustuskulud.

3. Vabatahtlik tegevus ELi tasandil

3.1.  Komitee avaldab kahetsust, et parast Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 16ppu hakkas vabatahtlik tegevus
jark-jargult Euroopa tegevuskavast kaduma. Ametlikes dokumentides esines see vaid juhuslikult — Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse ja Euroopa solidaarsuskorpuse loomisel ning programmi ,Kodanike Euroopa“ prioriteetse
teemavaldkonnana.

3.2.  Komitee rohutab, et liikmesriikides on vabatahtliku tegevuse kohta tehtud vaid piiratud arv uuringuid. See on
hélmanud vabatahtliku tegevuse eri aspekte (nditeks vabatahtlikus tegevuses osalemise tase, kaasatud inimeste
demograafiline profiil ja nende motivatsioon). Neid uuringuid on vdimatu kasutada kogu ELi hdlmava analiiiisi tegemiseks,
sest puudub jdrjepidevus metoodikas, muu hulgas esinevad erinevused isegi vabatahtliku tegevuse méaratluse ulatuses ja
uuringute ajakavas. Aruanne, mille koostas 2010. aastal komisjoni palvel konsultatsioonifirma GHK, (*) on endiselt viimane
olemasolev terviklik ja vairtuslik andmeallikas, hoolimata selle andmete vorreldavuse piiratusest.

3.2.1.  GHK aruanne niitas, et 22-23 % {iile 15-aastastest ELi kodanikest osales vabatahtlikus tegevuses, mis on
midratletud kui tegevus, millega inimene tegeleb oma vabast tahtest, peamiselt valitsusvilise organisatsiooni raames
kasumit mittetaotleval eesmargil.

3.2.2.  Samas nditas aruanne, et metoodiliste erinevuste tdttu vdib korvalekalle tulemustes sageli ulatuda 30-
40 protsendipunktini.

() Statistics Poland — Volunteering 2011.
(°)  Statistics Poland — Volunteering 2016.
() GHK report on Volunteering in the European Union, GHK, 2010.


https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_wolontariat_i_inne_formy_pracy_niezarobk_2011.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5491/1/3/1/wolontariat_w_2016.pdf
https://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018_en.pdf

C 152/22 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

3.3.  Lisakiisimustik ,Sotsiaalne/kultuuriline osalemine ja materiaalne puudus®, () mis lisati 2015. aastal Eurostati
iga-aastasele sissetulekute ja elamistingimuste uuringule, sisaldas mdningaid kiisimusi vabatahtliku tegevuse kohta. Sellest
uuringust saadud andmete pohjal on hinnanguliselt umbes 18,9 % ELi kodanikest kaasatud ametlikku vabatahtlikku
tegevusse ja umbes 22,5 % mitteametlikku vabatahtlikku tegevusse — see ELi kodanike kaasatuse tase sarnaneb GHK
aruandes naidatule.

3.4, Eurobaromeetri 2015. aasta aprillis avaldatud kiiruuring ,Euroopa noored* () sisaldab virskeimaid kittesaadavaid
andmeid 15-30-aastaste ELi noorte tegevuse kohta. Komitee mirgib, et selle uuringu noori kisitlevate andmete ja teiste
uuringute koiki tdiskasvanud ELi kodanikke kisitlevate andmete sarnasused niitavad selgelt, et koik vanuserithmad osalevad
vabatahtlikus tegevuses vordselt.

3.4.1.  Uuringu ,Euroopa noored“ kohaselt on 25% ELi noortest viimase 12 kuu jooksul osalenud organiseeritud
vabatahtlikus tegevuses, kuid see osakaal erineb riigiti markimisvéarselt (10 %-st kuni 42 %-ni).

3.4.2.  Samas uuringus tehakse ka jireldus, et noorte vabatahtlik tegevus keskendub kahele peamisele valdkonnale:
heategevus, humanitaar- ja arenguabi (44 %) ning haridus, koolitus ja sport (40 %). Need on ka kdige tavapirasemad noorte
vabatahtlikud tegevused igas lilkmesriigis.

3.4.3.  Vastanutest 93 % markis, et nad ei ole kunagi vilismaal vabatahtlikuna tegutsenud.

3.4.4.  Uus Euroopa solidaarsuskorpus, mis hdlmab niiiid vabatahtlikku tegevust humanitaarabi olukordades (millega
varem tegeles Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus), peaks olema piisavalt tugev ja ulatuslik, et viia noorte
vabatahtliku tegevuse kasvuni, eriti viljaspool oma riiki, nii programmi raames kui ka véljaspool seda. Selle eesmirgi
saavutamiseks tuleks eraldada vajalikud vahendid. Samuti tuleks uurida vdimalust laiendada programmi tile 30-aastaste
inimeste vabatahtliku tegevuse toetamiseks voi teise voimalusena tuleks eraldada uued ELi vahendid paralleelprogrammi
viljatootamiseks ilma vanusepiiranguta.

3.5.  2021. aasta jaanuaris avaldas komisjon oma rohelise raamatu elanikkonna vananemise kohta, milles rohutati, et
suur osa eakatest annab jatkuvalt aktiivse ja véirtusliku panuse ithiskonda ja majandusse, kusjuures 20 % 65-74-aastastest
on seotud ametliku vabatahtliku tegevusega ning iile 75-aastased inimesed jitkavad samuti tegutsemist, niivord kui tervis

lubab.

3.6.  2020. aasta septembris avaldas Euroopa Liidu Noukogu jdreldused teemal ,Eakate inimdigused, osalus ja heaolu
digiajastul”, (*%) milles muu hulgas kutsus komisjoni iiles kaaluma digitaalse platvormi ,Osalemine ja vabatahtlik t66 parast
tooiga“ loomist.

3.6.1.  See platvorm voiks pakkuda eakatele teavet vabatahtlikus t66s osalemiseks viljaspool oma koduriiki. Lisaks vdiks
see teavitada kohalikke ametiasutusi ja teisi osalejaid sellest, kuidas kaasata eakaid vabatahtlikku tegevusse, ning anda
juhiseid ja teavet inimestele, kes on huvitatud eakatele sobivate vabatahtliku t66 voimaluste leidmisest Euroopas.

3.6.2.  Komitee toetab kindlalt sellise platvormi loomist, mis integreeriks olemasolevad platvormid ja vildiks
joupingutuste kattumist, rohutades samas, et eakate vabatahtlik tegevus tdidab olulist rolli nii nende tegevusega toetatavate
inimeste kui ka vabatahtlike endi jaoks, vdimaldades neil jadda aktiivseks viljaspool toohdivet, sest sellel on oluline
positiivne mdju nende vaimsele ja fitiisilisele heaolule.

3.6.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et noortele suunatud Euroopa solidaarsuskorpus ja kavandatav platvorm
eakamate vabatahtlike toetamiseks peaksid olema aluseks terviklikumale ja valdkonnaiilesele Euroopa vabatahtliku tegevuse
poliitikale, mis edendab solidaarsust ja vastutust nende igas vanuses inimeste seas, kes panustavad tasuta Euroopa tulevikku,
mis pdhineb solidaarsusel ja Euroopa véirtustel.

3.6.4.  Komitee soovitab, et see platvorm hdlmaks jark-jargult laiemaid vabatahtlike vanuserithmi ja sellega kaasneksid
suuremad piitidlused vihendada piiriiilese vabatahtliku tegevuse ees seisvaid tokkeid, nagu diguste kadumine avalikele
hiivedele, tugisiisteemidele ja elamisdigustele ning nendega seotud teenustele, nagu juurdepdds mobiiltelefoni ja
internetitthenduse lepingutele.

(®) 2015 EU-SILC Module on Social/Culture Participation and Material Deprivation.
() Eurobaromeetri kiiruuring nr 408: Euroopa noored.
(") Noukogu jireldused, 9. oktoober 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8088295/2015+Module+assessment.pdf/332b151b-f154-4c6f-8f6a-666030ab7032
https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/et/pdf
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3.7.  Paljud vabatahtlikud ile Euroopa osalevad tegevuses, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni pikaajaliste ELi
projektidega (mis on Euroopa tuleviku jaoks vdga tdhtsad, naiteks sellistes valdkondades nagu vaktsineerimine, digipoore,
kliimakiisimused, finantsreformid, tuumaenergiaalane arutelu, to6turureformid jne). Kuna kodanikel on vaja saada faktidel
pohinev ja erapooletu pilt ELi institutsioonide peamistest ettepanekutest, enne kui nad saavad neid toetada, kutsub komitee
Euroopa Komisjoni iles aktiivselt toetama sellist vabatahtlike tegevust, mis vdib aidata suurendada kodanike toetust
olulistele ELi projektidele, sealhulgas vihendades valeteabe ja kallutatud teabe ohtu.

3.8.  Projektide iihekordse kindlasummalise rahastamise kasv peaks vdimaldama tunnistada vabatahtlike panust ELi
toetuste kaasrahastusena. See aga ei toimi praktikas siiski hasti, sest vabatahtliku tegevuse ajalist panust ei saa iildjuhul
organisatsiooni raamatupidamisarvestusse lisada. Lisaks nduavad paljud ELi toetusi haldavad asutused maksekviitungite
esitamist ithekordsete kindlasummaliste maksete tdissummade kohta — see on midagi, mis ldheb vastuollu rahastamisviisi
kui arvutusmeetodi eesmirgi ja mottega. Komitee kordab sellega seoses oma 2006. aastal (*!) ja 2013. aastal (*2) vastu
voetud arvamustes esitatud taotlusi ning avaldab kahetsust, et neid ei ole veel tiielikult rakendatud. Komitee margib, et
Euroopa Noukogu rahastamisprogrammides on olemas mehhanism vabatahtliku tegevuse aja lisamiseks nende toetuste
kaasrahastusse.

3.9.  Komitee toetab kindlalt Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinna konkurssi, (**) mille Euroopa Vabatahtlike Keskus
algatas 2013. aastal osana Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 pdrandist, mis ithendab kohaliku vabatahtliku
tegevuse poliitika ja tavad Euroopa konteksti ning Euroopa viirtuste ja poliitikaraamistikega. Komitee kutsub kdiki ELi
institutsioone {iles seda algatust soodustama ja toetama, poorates erilist tihelepanu ka piirkondlikule tasandile, et tuua
kodanikud ELi poliitikakujundajatele ldhemale ning niidata ELi tasandil toetust solidaarsusel pdhinevale tegevusele ja
aktiivsetele kodanikele, kes aitavad kaasa Euroopa tulevikule. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles aktiivselt toetama
heade tavade levitamist avalikus poliitikas, millega toetatakse vabatahtlikku tegevust kohalikul tasandil, kasutades eelkdige
nditeid kohalikest omavalitsustest, kes on olnud Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinnade konkursi kandidaadid ja voitjad.

4. Vabatahtliku tegevuse suundumused

4.1.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kdimasolevad demograafilised muutused mdjutavad vabatahtlike tegevust
lahiaastatel.

4.1.1.  Euroopas on vananev rahvastik ja madalam siindimus. See tahendab, et rohkem oskuslikke vabatahtlikke on
kauem saadaval, aga on ka rohkem eakaid, kes vajavad vabatahtlike tuge, sest nad elavad kauem. Stindimuse vihenedes ei
pruugi aga jitkuda nooremaid inimesi vabatahtlikeks ja vaja on rohkem vastastikuseid projekte tiiskasvanutele ja
vanematele vabatahtlikele.

4.1.2.  Euroopas on itha mitmekesisem ja muutuvam elanikkond ning sotsiaalse kaasatuse tagamiseks tuleb teha rohkem.
Liikmesriikidel ei ole vdimalik selle kdige eest maksta riigi vahenditest ja isegi kui neil vahendeid oleks, ei ole asi ainult
rahas. Toeliseks kaasamiseks on vaja inimlikumat ja solidaarsusel pohinevat lahenemist. Selleks on vaja vabatahtlikke, kes
tegutsevad solidaarsusest {iksteisega. Vaja on suuremaid joupingutusi iiksinduse vastu vditlemiseks ja sotsiaalteenuste
toetamiseks, kui perekonnad on rohkem riikides ja kogu mandril laiali. Komitee on seisukohal, et ELi, liikmesriikide ja
kohaliku tasandi ametiasutused peaksid selleks valmis olema ning see protsess peab hdlmama vabatahtliku tegevuse
laiendamiseks soodsate tingimuste loomist.

4.1.3.  Liikmesriikides kogutakse vahem makse ja vihendatakse riigieelarveid, kuid samal ajal on teenuste jirele suurem
néudlus. Suurem ebavordsus ja vaesus toovad elanikkonna hulgas kaasa suuremad vajadused, kuid see on vastuolus
rahastamise vdhenemisega kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks, mis voiksid — vabatahtlike toel — palju adra teha
iiksikisikute ja perede olukorra parandamiseks. Komitee juhib tihelepanu vajadusele saavutada parem tasakaal.

4.2, Komitee rdhutab, et kiimasolevad muutused elustiilis ja sotsiaalset tunnustust tagavate tegevuste liikides vdi vajadus
arendada uusi oskusi, mis vdivad nooremale pdlvkonnale kutsealaselt kasulikud olla, vdivad pohjustada ebakola kodanike
vabatahtlikust tegevusest huvitatuse ja vabatahtliku tegevuse tegelike voimaluste vahel, ning et vabatahtliku tegevuse tase
voib seetdttu langeda, hoolimata suurest ndudlusest ja pakkumisest. Seda nahtust tuleb pidevalt jilgida, et avalikus poliitikas
saaks digel ajal kohandusi teha.

(") SOC/243 — Vabatahtlik tegevus, selle roll ja mdju Euroopa iihiskonnas“ (ELT C 325, 30.12.2006, 1k 46).
(') ECO[343 - ,Statistiliste vahendite kasutamine vabatahtliku t66 hindamiseks“ (ELT C 170, 5.6.2014, Ik 11).
(") Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinn.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0052:ET:PDF
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/statistical-tools-measuring-volunteering
https://www.europeanvolunteercentre.org/ev-capital
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4.3.  Laialdaselt on tdheldatud tileminekut traditsiooniliselt, korraparaselt ja pikaajaliselt vabatahtlikult tegevuselt, mis
pohineb planeeritud pikemaajalistel kohustustel, episoodilisele vabatahtlikule tegevusele. Paljud vabatahtlikud on valmis ette
votma episoodilisi tegevusi, isegi ithekordsel tiritusel, kuid ei soovi votta endale pikaajalisi isiklikke kohustusi. Seda
suundumust kajastab vabatahtliku tegevuse alase turismi kasv, kus inimesed reisivad konkreetse vabatahtliku tegevuse
eesmargil voi kasutavad vabatahtliku tegevuse voimalusi oma puhkuse ajal. Tuleb olla viga hoolikas, tagamaks, et seda laadi
vabatahtliku tegevuse keskmes oleksid tegelikud iihiskondlikud vajadused. Seal, kus vabatahtlik tegevus vdib tuua rohkem
kahju kui kasu, nt asutustes, kus on lapsed voi muud haavatavad inimesed (niiteks lastekodud), peaks see olema keelatud.

4.4.  Teine viimastel aastatel tdheldatud suundumus on vahendajate esilekerkimine. Nendeks on nditeks hoolekande- voi
haridusasutused, usuorganisatsioonid, perekondade vabatahtliku tegevuse korraldajad, kohalikud vabatahtlike keskused voi
tootajate (ettevotjate) vabatahtlik tegevus. Need organid aitavad vabatahtlikel tegevuskohta leida, otsides organisatsioone,
mis vabatahtlikele vahetult koha leiavad. See pakub tuge inimestele, kes otsivad vdimalust alustada vabatahtlikku tegevust.
Siiski on oht, et nende vahendajate tegevus voib ebasoodsalt mdjutada arvamust vabatahtliku tegevuse kohta tthiskonnas —
eriti kui nende tegevusest saab niiteks ari.

4.5.  Veebivoimekuse ja sotsiaalmeedia edusammud voimaldavad kodanikel holpsamini ise korraldada ajutist
vabatahtlikku tegevust. See muudab ka igat liiki vabatahtliku tegevuse vdimalused kodanikele kiiremini kittesaadavaks,
sest veebiplatvormid viivad pakkumise kokku ndudlusega. Uute tehnoloogiate kiire levik on vdimaldanud laieneda uutel
vabatahtliku tegevuse vormidel, nditeks veebipohine vabatahtlik tegevus, mis ei soltu konkreetsetest aegadest ja
asukohtadest ning mida saab teha koikjal, kus vabatahtlikul on juurdepdis internetile ja seade ithenduse loomiseks.

4.5.1.  Komitee juhib siiski tdhelepanu vajadusele hoolitseda selle eest, et vabatahtlikust tegevusest ei jaetaks korvale neid,
kellel puudub juurdepdis internetile.

4.5.2.  Komitee rdhutab, et vabatahtliku tegevuse digusraamistikud litkmesriikides peavad selle muutusega kaasas kdima
ja tagama nditeks seoses andmekaitsega, et haavatavaid inimesi kaitstakse jdtkuvalt ja vabatahtlikke koolitatakse
nduetekohaselt, isegi kui vabatahtlikuna tegutsetakse mitteametlikult ja ajutiselt. Poliitikakujundajad ei tohiks arvata, et ei
ole vaja rahastada vabatahtliku tegevuse toetamist ja taristuorganisatsioone, kui inimesed saavad veebis ise oma tegevust

korraldada.

4.6.  Komitee peab vajalikuks suuremat valdkondadevahelist koostood sotsiaalpartnerite vahel to6tajate vabatahtliku
tegevuse raames. Suurima moju saavutamiseks peaksid toodandjad ja tootajad tegema koost6dd kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, kes on selle valdkonna ja/voi tirituse eksperdid, mida nad soovivad toetada, selle asemel, et {iritada
vabatahtliku tegevuse programme ise otse ellu viia.

4.7.  Komitee tunnistab, et vabatahtliku tegevuse alane turism on Euroopas kasvav toostusharu ja seda tuleks reguleerida,
et kaitsta vabatahtliku tegevuse usaldusvaarsust, vdimalikke vabatahtlikke ja kohalikke kogukondi.

4.8.  Eurobaromeetri uuringus (') vastanud noortest 54 % itles, et neil ei tekkinud vabatahtliku tegevuse kdigus mingeid
kulusid, samal ajal kui 28 % mirkis, et neil tekkisid kulud, kuid nad ei ole iihtegi hiivitist saanud, ja 16 %-I tekkisid kulud ja
nad said nende kulude katmiseks hivitist. Abisaajad voi vabatahtlike t66 koordinaatorid peavad neid andmeid arvesse
votma, et kulud ei muutuks takistuseks, mis piirab noorte osalemist. Komitee rohutab, kui oluline on hivitada
vabatahtlikele isegi viikesed kulud, ning ootab, et liikkmesriikide riiklikud ja kohalikud ametiasutused edendaksid ja
toetaksid seda lihenemisviisi ilma ebasoodsate maksumdjudeta asjaomastele vabatahtlikele voi organisatsioonidele.

4.9.  Vabatahtlikele ja nende abisaajatele ettendhtud digusraamistikes ning digus- ja ohutusnduetes esineb kogu Euroopas
vasturddkivusi. Komitee rdhutab, et kdigi ohutuse ja kasu nimel tuleks vdtta meetmeid siisteemi iihtlustamiseks.
Vabatahtlike tsiviilvastutuskindlustus tuleks teha kittesaadavaks koikide riikide kindlustusturul ning kulude katmiseks
tuleks kehtestada valitsuse ja/vOi sihtasutuse toetus. Lastega vOi haavatavate inimestega vabatahtlikult tootavate isikute
karistusregistri tdendid peaksid olema kohustuslikud igas liikkmesriigis ning voimalikele vabatahtlikele kergesti ja odavalt
kittesaadavad. Komitee kutsub koiki litkmesriike iiles neid lahendusi rakendama ja nduab tungivalt, et komisjon edendaks
selle valdkonna parimaid tavasid. Selline tegevus soodustab ka piiriiilest vabatahtlikku tegevust.

(") Eurobaromeetri kiiruuring nr 408: Euroopa noored.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=et
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4.10. Komitee on seisukohal, et mida nooremas eas inimesi on vdimalik vabatahtliku tegevusega tutvustada, seda
tdendolisem on, et nad kasvavad sotsiaalselt kaasatud ja tegutsevateks tdiskasvanuteks, kes annavad oma panuse Euroopa
tulevikku. Tuleks soodustada selliseid algatusi nagu teenindusdppeprogrammid koolides ja perekondlik vabatahtlik tegevus.
Vajaduse korral tuleks kohandada digusraamistikke, et ka noorematel inimestel ja lastel oleks vdimalik vabatahtlikuna
tegutseda. Noorteorganisatsioonidel on selles protsessis viga oluline roll ja seepirast peaksid nad saama avaliku sektori
asutustelt sobivat ja piisavat tuge.

5. Vabatahtlike roll kogukonnas

5.1. Ei ole kahtlust, et vabatahtlikud loovad olulist majanduslikku, keskkonnaalast ja tihiskondlikku vaartust.
Mittetulundusithendustes on vabatahtlikud sageli olulised iilesannete tShusa tditmise tagamiseks, olles nende
organisatsioonide iiks tdhtsamaid ressursse. Vilismaailm tunnustab neid sageli nende tthenduste tegevuse siimbolina.
Paljude, eriti noorte jaoks on vabatahtlik tegevus midagi erilist. Sageli on see esimene tegevus, mille kiigus antakse neile
voimalus tegeleda reaalsete sotsiaalsete vajadustega ja neil on voimalik kiiresti niha oma tegude mdju aktiivsete kodanikena,
mis vihendab mérkimisvaarselt sotsiaalse tdrjutuse ohtu.

5.2.  Paljudel juhtudel muutub kodanikele juriidiliselt itha keerulisemaks organiseerumine ihiste murekiisimuste
lahendamiseks ja inimeste kaasamine vabatahtlikena, kes panustavad iihiskonda isiklikku kasu taotlemata. Tuleks tagada
ithinemisdigus ja rahastamine riiklikest vahenditest ning toetus kodanikuithiskonna organisatsioonidele. Komitee rohutab,
et kodanikuithiskonna organisatsioonide rahastamine riiklikest vahenditest aitab oluliselt kaasa mitte ainult nende
funktsioonile ja rollile iihiskonnas, vaid aitab ka siilitada nende sdltumatust ja vdimet tagada sisemised demokraatlikud
protsessid, mis voimaldavad nende liikmete soove ilma vilise sekkumiseta tunnistada ja esindada.

5.2.1.  Hasti toimiv kodanikuiihiskond on mirk elujoulisest demokraatiast ning aitab suurel mairal kaasa elukvaliteedi
ning rahu ja stabiilsuse tagamisele. Osalusdemokraatia tdiendab esindusdemokraatiat, mitte ei ohusta seda.

5.2.2.  Vabatahtlike tegevust koordineerivate organisatsioonide puhul vdimaldab rahastamine riiklikest vahenditest
pakkuda konkreetse vdimendusmehhanismi kaudu tithiskonnale palju suuremat kasu — sellist, millel on tegelik majanduslik
vaartus.

5.3.  Inimesed tegelevad niiiid Euroopas itha tdendolisemalt lithiajaliste vabatahtlike tegevustega, millest nad saavad sageli
selget isiklikku kasu, nt tegutsemine vabatahtlikuna festivalil voi kontserdil, selle asemel et votta endale pikaajaline kohustus
tegeleda konkreetse ihiskondliku vajaduse rahuldamisega. Komitee soovib, et poliitikakujundajad teeksid rohkem, et
edendada vabatahtliku tegevuse lisavairtust sotsiaalse kapitalina, mitte lihtsalt isikliku vdimaluse v6i mehhanismina
personalikulude kokkuhoiuks. Avaliku sektori asutused peavad aitama vabatahtlikel ja nende tegevust toetavatel
organisatsioonidel oma véirtust ja mdju paremini tutvustada, et jitkata vabatahtlike ligitbmbamist, sest kodanike ees
seisab itha suurem valik, kuidas oma vaba aega kasutada.

5.4. COVID-19 pandeemia ajal on paljud poliitikakujundajad ja tavakodanikud ndinud vabatahtliku tegevuse erilist
potentsiaali ja reaalset moju — nii struktureeritud tegevusi, mida koordineerib avaliku sektori asutus vi organisatsioon, kui
ka individuaalseid ajutisi tegevusi, mis vOetakse ette spontaanselt sooviga aidata. Komitee avaldas tunnustust sadadele
tuhandetele vabatahtlikele kogu Euroopas, kes 2020. aastal pandeemia tottu abi vajanud inimesi abistasid, andes oma
kodanikusolidaarsuse auhinna (**) organisatsioonidele ja {iksikisikutele, kes tegelevad COVID-19 mdjuga seotud
vabatahtliku tegevusega.

5.5.  Tootajatel, kelle todaeg ei ole viga korrapirane ega tooelu vdga stabiilne, on vabatahtlikuks tegevuseks pikaajaliste
kohustuste vdtmine keerulisem. Naiteks kauplusetootajatel, kellele teatatakse vaid 24 tundi ette, kas neil on vaja to6le
minna, on iiha raskem vabatahtlikku tegevusse panustada. Sama kehtib ka niiteks paljude viljakutse alusel to6tajate kohta.
Komitee juhib tahelepanu sellele, et vabatahtlike organisatsioone tuleks toetada oskusteabega, sealhulgas heade tavadega,
selle kohta, kuidas suutlikkust suurendada, et tulla toime vdimalike vabatahtlike muutuva kittesaadavusega ja tootada vilja
uusi viise vabatahtlike haldamiseks.

5.6.  Sotsiaalne suhtlus kui ravim (*¢) on vahend halva tervise vastu voitlemiseks ilma ravimite viljakirjutamiseta voi koos
nendega. Vabatahtlikust tegevusest on saanud tdhus ja itha populaarsem osa sotsiaalse suhtluse kui ravimi skeemidest.
Uuringud tdestavad, et vabatahtlikul tegevusel on positiivne mdju vaimsele tervisele ja et vabatahtlikus tegevuses osalemine

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kodanikusolidaarsuse auhind.
(") ,The Healing Power of Social Prescribing* ja ,Policy Statement on Volunteering & Social Prescribing” — Euroopa Vabatahtlike Keskus,
2019.


https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/press-releases/eesc-civil-solidarity-prize-has-showcased-indispensable-role-civil-society-battling-covid-19-pandemic
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_4e6b9140caba4199a99578b87391000a.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
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sotsiaalse suhtluse kui ravimi raames on kasulik. Komitee on seisukohal, et vabatahtlikku tegevust tuleks sotsiaalse suhtluse
kui ravimi tihe tavana Euroopas COVID-19-st taastumise raames laialdasemalt kasutada ja selle m&ju hoolikalt jalgida. Tuleb
tagada, et organisatsioonid, kes pakuvad sotsiaalse suhtluse kui ravimi skeemide raames vabatahtliku tegevuse kohti,
jargiksid eetilisi pohimotteid ja kvaliteedisuuniseid, et tagada suure mojuga, vajadustest ldhtuvad, lisavédirtusega ja
vabatahtlikkusel pohinevad tegevused.

5.7.  Pidades silmas Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 positiivset moju, suurt vajadust luua Oigus- ja
sotsiaalraamistik vabatahtliku tegevuse arendamiseks ning olulisi muutusi vabatahtlike ja vdimalike vabatahtlike kditumises,
kutsub komitee komisjoni iiles votma meetmeid, et kuulutada 2025. aasta Euroopa vabatahtlike aastaks.

5.7.1.  Euroopa vabatahtlike aasta oleks sobiv tunnustus kdigi vabatahtlike pingutustele ja mojule COVID-19 kriisi ajal
ning toonitaks nende maju ja tdhtsust solidaarsusel, austusel, vordsusel ja tihistel vaartustel pohineva Euroopa taastumise ja
tuleviku jaoks.

5.7.2.  Komitee on seisukohal, et komisjoni koordineeritud meetmete pakett annaks litkmesriikidele tduke vabatahtliku
tegevuse igakiilgseks toetamiseks, vottes arvesse komitee esitatud ettepanekuid, ning et vabatahtliku tegevuse teemast saab
Euroopa poliitika alaline ja mitte juhuslik element.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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