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KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

ndukogu direktiivi 91/676/EMU (veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest ldhtuva

nitraadireostuse eest) rakendamise kohta liikmesriikide 2016.-2019. aasta aruannete

pohijal

MILLES SEISNEB PROBLEEM

Toitained, naiteks lammastik (N) ja fosfor (P), on taimede jaoks olulised elemendid.
Pdllumajanduses kasutatakse neid sageli véetistena, et tagada suurem saagikus ja
toodete kvaliteet. Paraku on kasvav ndudlus toidu tootmise valdkonnas suurendanud
vaetiste tootmist ja kasutamist, mida seostatakse markimisvéaarse ebatdhususega ning
mille tulemuseks on vee, 6hu ja pinnase saastumine, mis kahjustab inimeste tervist ja
keskkonda.

Uleilmsel tasandil lammastiku ja fosfori (ilejaak keskkonnas juba uletab ohutuid
piire, olles tdsine oht loodusele ja kliimalel. Euroopa annab seda liiki saaste
vahendamisse markimisvaarse panuse. Euroopa Keskkonnaameti (EEA) hinnangul
on Iémrznastikuheite piirnorm Uletatud Euroopas 3,3 korda ja fosforiheite piirnorm
2 korda“.

Elurikkuse strateegias® ja strateegias ,, Talust taldrikule** on sétestatud (ihine eesmark
vahendada toitainete kadu keskkonnas 2030. aastaks vahemalt 50 %, sdilitades samal
ajal mullaviljakuse. Noukogu direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta
pbllumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest® (nitraadidirektiiv) on peamine
Oigusakt selle eesmirgi ja muude ELi rohelise kokkuleppe® eesmarkide
saavutamiseks.

Nitraadidirektiiv on pohimeede ka veepoliitika raamdirektiivi’ alusel, milles
ndutakse, et hiljemalt 2027. aastaks tuleb saavutada kogu Euroopa pinnavee — jarved,
jOed, Glemineku- ja rannikuveed — ja pBhjavee hea seisund. Nitraadidirektiivil koos
asulareovee puhastamise direktiiviga® on oluline roll ELi veekogude seisundi
parandamisel, kuna toitainetest tulenev saaste on Uks peamisi pdhjuseid, miks
veekogude seisund ei ole hea® 1°. Peale selle on nitraadidirektiiv tihtis vahend, et

Steffen, W., et al., ..Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet“, Science,
347(6223), 2015, Ik 1259855.

EEA/FOENI 2020. aasta iihisaruanne ,.Is Europe living within the limits of our planet? An assessment
of Europe’s environmental footprints in relation to planetary boundaries®.

Komisjoni teatis ,.ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 — Toome looduse oma ellu tagasi®,
COM(2020) 380 final.

Komisjoni teatis ,.Strateegia ,,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks, COM(2020) 381 final.

Noukogu direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta p&llumajandusest l&htuva nitraadireostuse
eest.

Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe“, COM(2019) 640 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik.

N&ukogu direktiiv asulareovee puhastamise kohta (91/271/EMU).

EEA, ,.European waters — Assessment of status and pressures 2018,

Komisjoni _talituste t60dokument .. European Overview — River Basin Management Plans®,
SWD(2019) 30 final.



https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
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https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN

ET

valtida ranniku- ja merevee toitainetega saastumist merestrateegia raamdirektiivi
alusel- 12,

Nitraadidirektiivis on satestatud, et lilkmesriigid peavad

— mé&arama kindlaks veekogud, mis on reostunud nitraatidega, ja veekogud, mida
ohustab nitraadireostus, ning maarama nitraaditundlikeks aladeks maa-alad,
kust sellised veekogud saavad oma vee ja kus pdllumajandus soodustab sellist
reostumist;

—  koostama tegevusprogrammid, mis sisaldavad nitraadireostust vahendavaid ja
ennetavaid meetmeid, kohaldama selliseid programme nitraaditundlike alade
vOi kogu territooriumi suhtes ning tugevdama neid meetmeid kohe, kui selgub,
et need ei ole direktiivi eesmarkide saavutamiseks piisavad.

Samuti ndutakse nitraadidirektiivis, et komisjon peab teavitama Euroopa Parlamenti
ja nbukogu iga nelja aasta tagant direktiivi rakendamise seisust, tuginedes
litkmesriikide aruannetele.

Aruandele on lisatud komisjoni talituste téodokument (SWD(2021) 1001) , mis
sisaldab kaarte ja tabeleid pdllumajandusest l&htuva toitainekoormuse indikaatorite,
vee kvaliteedi ja madaratud nitraaditundlike alade kohta.

POLLUMAJANDUSEST LAHTUVA KOORMUSE ARENG
P6llumajandusmaa ja pdllumajandusloomad®

Ligikaudu 47 % EL 27 ja Uhendkuningriigi territooriumist on pdllumajandusmaa.
Pdllumajandustoodang kasvas 2010.—2019. aastal 14,5 %.

Hinnanguliselt 81 % pdllumajandusest veesusteemidesse sattuvast lammastikust ja
87 % pbllumajandustegevuse tottu atmosfadri paiskuvast ammoniaagist on parit
loomakasvatusest*.

Kariloomade asustustinedus, méddetuna loomuhikutes hektari kohta, on suurim
Madalmaades (3,8), kus see on alates 2013. aastast suurenenud, Maltal (2,9), kus see
on alates 2010. aastast véhenenud, ja Belgias (2,8), kus see on pusinud alates
2005. aastast stabiilne.

Toitainete tasakaal®®

Toitainete tasakaal on pd6llumajandussusteemi lisatavate toitainete (peamiselt
vaetised) ja sealt valja voetavate toitainete (p6llumajanduskultuurid ja kuivsoot)
vaheline suhe. Toitainete (lejaak tekib siis, kui taimed ei kasuta kdiki toitaineid &ra,
ja see vOib tekitada keskkonnale kahju, negatiivne tasakaal on aga mérk pinnase
kaevandamisest, mille puhul on oht, et vaheneb mulla viljakus. Eurostat on
propageerinud (ihist metoodikat'® toitainete tasakaalu arvutamiseks, kuid kdik
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Direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse ilhenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik.

EEA aruanne nr 17/2019 ,.,Marine messages I11*.

Komisjoni talituste tdodokumendi tabelid 1-9 ja kaardid 1-5.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére

C.. Howard C.M., Oenema O. ja Sutton M.A.. ..Nitrogen on the Table: The influence of food choices on

nitrogen emissions and the European environment™ (algatuse ., European Nitrogen Assessment®

eriaruanne lammastiku ja toidu kohta), Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh, Uhendkuningriik,

2015.
Komisjoni talituste td6dokumendi tabelid 10-17.
Eurostati/OECD 2013. aasta metoodika ja kidsiraamat .. Nutrient Budgets*.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/aei_pr_gnb_esms_an1.pdf
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liilkmesriigid ei kasuta seda, mis takistab vOrdlemist. Samuti ei anna moni
liikmesriik!” Eurostatile aru toitainete tasakaalu kohta.

Aruandeperioodide 2008-2011 ja 2012-2015 vordluses suurenes EL 27 ja
Uhendkuningriigi tasandil veidi nii lammastiku kui ka fosfori tasakaal, kasvades
vastavalt 31,8-It 32,5 kg-le/ha ja 1,8-It 2,0 kg-le/ha. Aruandeperioodil 20162019
uletas Belgias, Kuprosel, Luksemburgis ja Madalmaades lammastiku tasakaal
100 kg/ha. Fosfori tasakaal oli suurem kui 20 kg/ha lirimaal, Kiprosel ja Maltal.
Riikides, kus on suur toitainete Ulejaék, on alates 2008. aastast mérgata véahenemist
vaid Maltal fosfori puhul.

Lammastiku pdllumajandusest keskkonda sattumine!®

Kahjuks ei ole 13 liikmesriiki®® esitanud teavet selle kohta, kui suur on
pollumajanduse  osatdhtsus ldmmastiku  sattumisel  veekeskkonda. Nende
liilkmesriikide andmete pdhjal, kes selle teabe esitasid, on pdllumajandusest tingitud
22-99 % (keskmiselt 77 %) kogu keskkonnas leiduvast lammastikust, seega on
tegemist kdige olulisema allikaga. Eelmise aruandeperioodiga vorreldes on pilt
ebalihtlane: kahe viimase aruandeperioodi kohta andmed esitanud neljateistkiimnest
liilkmesriigist kuues pdllumajandusega seostatav lammastikureostuse osa vahenes ja
kaheksas suurenes.

REOSTUSE ULESLEIDMINE

Esimene suursaavutus-— rakendus paremaks juurdepdasuks nitraate Kkasitleva
aruandluse andmetele

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus t6tas vilja veebirakenduse, mis véimaldab tutvuda
nitraadidirektiivi kohase aruandluse andmetega. Kéttesaadavaks on tehtud piirkondlikud ja
isegi Uksikute seirepunktide andmed vee kvaliteedi kohta, samuti pdllumajandusandmed.

Seire?

Nitraadidirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid koostama ja ellu viima sobivad
seireprogrammid, et hinnata oma tegevusprogrammide tulemuslikkust.
Seireprogrammides maaratakse kindlaks peamised p&himotted ja kriteeriumid vee
seireks, kuid sellised aspektid nagu seirevdrgu tihedus ning proovivétu stabiilsus ja
sagedus jaavad liikmesriikide otsustada.

Esimest korda pidid liikmesriigid teatama igast seirepunktist, mille nad oma
seirevorgustikust eemaldasid, sellise eemaldamise pdhjused ja nende seirepunktide
asemel kasutusele vdetud seirepunktid, kui reostus pusis. Kahe viimase
aruandlusperioodi jooksul oli suundumusi vdimalik arvutada 83 % poOhjavee
seirepunktide puhul (Rootsis oli see néitaja veel vaid 20 %) ja 75 % pinnavee
seirepunktide puhul (Kreekas, Latis, Maltal, Slovakkias, Rootsis ja Ungaris siiski alla
50 %).

Soolaste vete puhul valmistab heameelt see, et seirepunktide koguarvu 29 %-list
suurt kahanemist aastatel 20082015 leevendas lisaseirepunktide sisseseadmine. Ent
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Belgia, Eesti, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg, Malta ja Taani.
Komisjoni talituste td6dokumendi tabel 18.

Austria, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Malta, Prantsusmaa,

Rumeenia ja Taani.
Komisjoni talituste td6dokumendi tabelid 19-23 ja joonised 1-5.
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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kahjuks on soolaste vete seirepunktide arv mones liikmesriigis?* endiselt suhteliselt
vdike. Soolaste vete seire on véga oluline, et jalgida mereveo reostust ja moju mere

bioloogilisele mitmekesisusele.
PShjavesi??

Aastatel 2016-2019 oli 14,1% pdhjavee seirepunktides
nitraadisisaldus jatkuvalt suurem kui 50 mg/l,
aruandeperioodiga, mil 50 mg/l Uletati 13,2 % seirepunktides.

aasta keskmine
mis on vorreldav eelmisel
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Joonis 1. Nende p6hjavee seirepunktide osakaal, kus nitraadisisaldus tletas 50 mg/I.
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Joonis 2. Aasta keskmine pdhjavee nitraadisisaldus NUTS 2. tasandil aruandeperioodil 2016-2019.

2a Horvaatia, Prantsusmaa.
2 Komisjoni talituste toodokumendi tabelid 24-27, joonised 6-9 ja kaardid 6-17.




Pinnavesi®®

Nitraadid ja fosfor pinnavees vlivad kaasa tuua eutrofeerumise, st vetikate
vohamisest tingitud hapnikukao, mis mdjutab mage- ja merevee okosusteeme.
Eutrofeerumisega seoses — olgu see pdhjustatud nitraatidest vdi fosforist — on
litkmesriigid kohustatud v6tma direktiivi alusel asjaomaste veekogude jaoks
parandusmeetmeid??,

Komisjon on soovitanud jargida troofilise seisundi hindamisel jaotusi, mis on ette
nédhtud veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel kasutatavas eutrofeerumise
teemalises juhenddokumendis,?® mida ka enamikus liikmesriikides tehti. Samas olid
sel hindamisel kasutatud parameetrid liikmesriikide I6ikes védga erinevad.

Aruannete pdhjal oli ELi tasandil eutrofeerunud 36 % jogedest ja 32 % jarvedest,
31 % rannikuvetest ja 32 % Uleminekuvetest ning 81 % merevetest. Mageda
pinnavee troofilise seisundi suundumusi ei saa kahjuks ELi tasandil vélja tuua, sest
andmeid ei ole piisavalt ja troofilise seisundi kindlaksmééaramisel kohaldatakse
liilkmesriikides erinevat metoodikat.

cy

e |[ es
1001

ar_ | ee |[ ec || [[cz J[ oe J[ ox ][ ee ||
I h|}| hM““Jld.ll

abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abecde

7

(&)

%

5

o

2

(5]

o

R e ] E

1004

=]

%
) e ~
o (=] w
. 1
]

ul
|
[

1 T
1

|

I

- |
|

[ |

[

[ ]

I

[ 1 _
| =
|

|

I

I -
I | T
]
|
|

-

c
[ ]

O]

-
I |
00000 1
|

=

S

0

abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde abcde

s Komisjoni talituste toodokumendi tabelid 28—44, joonised 10-20 ja kaardid 18-43.

2 Euroopa Kohus on sedastanud (kohtuasi C-258/00), et teatavat liiki veekogude kdrvalejatmine pdhjusel,
et nende reostuses on eeldatavasti oluline roll fosforil, ei ole kooskdlas ei direktiivi loogika ega
eesmargiga.

% Juhenddokument eutrofeerumise hindamise kohta Euroopa veepoliitikas. Juhenddokument nr 23



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=c-258/00
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
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Joonis 3. Sagedusdiagramm, mis kajastab jogede (a), jarvede (b), tleminekuvee (c), rannikuvee (d) ja

merevee (e) troofilist seisundit aruandeperioodil 2016-2019.
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Joonis 4. Eutroofses seisundis pinnavee seirepunktide osakaal (k8ik kategooriad) NUTS 2. tasandil

aruandeperioodil 2016-2019.

Teine suursaavutus — konverents ,,Meie Liinemeri‘

Vottes arvesse vdga teravat eutrofeerumise probleemi, mis mdjutab 97 % L&&nemerest,
vOtsid La&nemere-aérsete liikmesriikide pdllumajandus-, kalandus- ja keskkonnaministrid
volinik Sinkevi¢iuse egiidi all 28. septembril 2020 konverentsil ,,Meie Liédnemeri“
poliitilises hisdeklaratsioonis kohustuse suurendada joupingutusi, et saavutada peamiste
survetegurite ja eelkdige toitainete pBGhjustatud koormuse vahendamise teel Ladnemere hea
keskkonnaseisund.
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Deklaratsioonis osutatakse nitraadidirektiivile kui olulisele vahendile selle hea
keskkonnaseisundi saavutamisel. Deklaratsioonis kutsutakse liikmesriike Ules vaatama
vajaduse korral labi nitraaditundlike alade méaaramine. Samuti kutsutakse selles Ules vaatama

labi tegevusprogrammide meetmed.

REOSTUNUD ALADE KINDLAKSMAARAMINE?

Liikmesriigid peavad selgitama valja reostunud alad ja maarama need
nitraaditundlikeks aladeks, et kohaldada seal kohustuslikke meetmeid.
Nitraaditundlike alade maéaramise asemel vdivad nad otsustada kohaldada oma
tegevusprogrammi kogu riigi territooriumil. Nii on teinud Austria, Belgia (Uksnes
Flandria), lirimaa, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Rumeenia,
Saksamaa, Sloveenia, Soome ja Taani. Uhendkuningriigis toimis nii ka P8hja-
lirimaa.

Moni litkmesriik maérab kindlaks ka muud liiki alad (nt probleemsed kohad v&i nn
punased alad), kus rakendada kdrgema kohaliku reostuse taseme v@i joogivee
vOtmise kohtade l&heduse tottu tbhustatud meetmeid. Seda teevad nii need
liilkmesriigid, kes madravad kindlaks nitraaditundlikud alad, kui ka need, kes
rakendavad kogu territooriumi hélmavat lahenemisviisi.

Aruandeperioodide 2012-2015 ja 2016-2019 vdrdluses suurenes nitraaditundlike
alade kogupindala 14,4 % (sh liikmesriigid, kes rakendavad kogu riigi territooriumit
hdlmavat lahenemisviisi).

Samas on liikmesriikide esitatud andmetest veekvaliteedi kohta ndha, et on alasid,
kus esineb veereostus vdi potentsiaalne veereostus, kuid mida ei ole nitraaditundlike
alade hulka arvatud. Selliseid probleemseid kohti on véga palju Bulgaarias, Eestis,
Hispaanias, Kuprosel, Latis ja Portugalis.

Mdnes liikmesriigis, naiteks Bulgaarias, Hispaanias, Itaalias, Slovakkias ja Ungaris,
on nitraaditundlikud alad mdnikord vaga piiratud alad, mille puhul ei ole arvestatud
kogu valgalaga, mistottu nende alade madramine on véga killustatud ja on vahenenud
tegevusprogrammide téhusus.

Hoolimata seadusega ette ndhtust on taheldatud, et reostatud alade véljaselgitamisel
ja maaramisel ei vOeta piisavalt arvesse eutrofeerumist. Komisjon loodab, et kdik
liilkmesriigid korvaldavad kiiresti selle puuduse, et tagada asjakohane ja tulemuslik
nitraaditundlike alade méa&ramine.

MIDA LIIKMESRIIGID ETTE VOTAVAD

Tegevusprogramme kohaldatakse nitraaditundlikul alal voi kogu riigi territooriumil.
Neid tuleb ajakohastada véahemalt iga nelja aasta tagant. Mitu liikmesriiki on vétnud
vastu tegevusprogrammid ka piirkonna tasandil.

Tegevusprogrammide meetmed peaksid tagama tasakaalustatud vaetamise, st véetiste
ja eriti lammastikvéetiste voimalikult tbhusa kasutamise, viies miinimumini
nitraatide sattumise keskkonda, millega vihendatakse ja hoitakse dra reostust. Uha
rohkem liikmesriike (vaatlusalusel aruandeperioodil 17) on lisanud ka fosforvéaetiste
kasutamisega seotud meetmed, mis on vajalikud siis, kui fosfori sattumine
keskkonda toob kaasa veekogude eutrofeerumise.
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Komisjoni talituste td6dokumendi tabelid 45 ja 46 ning kaardid 44 ja 45.
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Alates 2012. aastast on liikmesriikidele kattesaadavad igat liiki meetmeid késitlevad
teaduslikud ja tehnilised soovitused tegevusprogrammide koostamiseks?’.

Aruandeperioodil 2016-2019 vottis enamik liikmesriike vastu uue v6i muudetud
tegevusprogrammi. Belgia (Valloonia), Kuprose, Rumeenia ja Soome puhul on
vajalik veel ajakohastamine.

Kolmas suursaavutus — nitraate Kkasitlevate tegevusprogrammide teabeslsteem
(NAPINFO)

Komisjon tegi avalikkusele kattesaadavaks ainulaadse kogu kdigist direktiivi 91/676/EMU
kohastes liikmesriikide tegevusprogrammides kindlaks maaratud ldhenemisviisidest ja
meetmetest?®. Selles vaga pdhjalikus andmebaasis, mis on koostatud koostdds
lilkmesriikidega, on ka analsitud valjavaadet vdhendada nende meetmete abil toitainetest
tulenevat saastet?®,

NAPINFO aruandes esitatud anallisist ilmneb, et tegevusprogrammid on
rakendatavate meetmete ja nende kdrgelennulisuse osas védga erinevad. Liikmesriigid
saaksid Uksteiselt dppida, eriti kui piirkondlikud olud (kliima, mullastik) on sarnased.
Parimate tavade vahetamist, mida see andmebaas v@imaldab, tuleks kasutada
tegevusprogrammide optimeerimiseks.

Kakskimmend liikmesriiki esitasid vee kvaliteedi prognoosi: (heksa prognoosis
pinna- ja pOhjavee nitraadisisalduse edasist vdhenemist, kuus negatiivset trendi ja
viis praeguse olukorra pusimist. Tuleb markida, et direktiivi kohaselt peavad
liilkmesriigid votma ennetusmeetmeid, kui vee kvaliteet plsib muutumatuna ega
parane. Komisjon kutsub k&iki liikmesriike Ules vdtma kasutusele ja edastama vee
kvaliteedi prognoosi, et nduetekohaselt ennetada igasugust taiendava veereostuse
ohtu.

Liikmesriigid mérgivad sageli, et kliimamuutuste m&ju muudab pinna- ja pohjavee
kvaliteedi prognoosimise keeruliseks. Ootamatu kuivus Euroopas 2018. ja
2019. aastal pdhjustas saagikuse véhenemise, kuid samuti suurema toitainetega
saastumise. Kliimamuutused toovad kaasa ka perioode, kus sademete hulk jarsult
suureneb, mille tulemuseks vdivad olla veega killastunud maa-ala suuremine,
uleujutused ja suur toitainete kao oht.

On vdimalik, et praegustes tegevusprogrammides ei kasitleta neid riske veel piisavalt
ning et tegevusprogrammid ei ole t6husad, et piirata toitainete kadu pdudade v0i
uleujutuste ajal ja jarel. Komisjon rohutab, et liikmesriigid peaksid vdtma neid
prognoose ja riske tegevusprogrammide l&bivaatamisel arvesse, rakendades
ettevaatuspdhimaotet.

SONNIKU KASUTAMISE PIIRAMINE REOSTUNUD ALADEL

Uks direktiivi kdige olulisemaid satteid on see, et aladel, kus kohaldatakse
tegevusprogramme, tohivad pdllumajandustootjad laotada oma p6ldudele aastas uhe
hektari kohta sdnnikukoguse, mis sisaldab kuni 170 kg l&mmastikku. See piirang
kehtib koikjal ELis, kus vesi juba on reostunud vdi seda ohustab reostumine,
olenemata kliima- ja mullastikutingimustest ning kasvatatavatest péllukultuuridest.
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.Recommendations for establishing Action Programmes under Directive 91/676/EEC concerning the
protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources* (2012).

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/study4.zip
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/study4.zip
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO
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Samas voivad kasvatamistingimused olla kilmemates p6hjapoolsetes piirkondades
teistsugused kui mahedama kliimaga ladnepoolsetel Atlandi-darsetel aladel voi
kuumas ja kuivas Vahemere piirkonnas. Seepérast on nitraadidirektiiviga ette ndhtud
vBimalus kasutada aastas hektari kohta suuremat lammastikukogust. Aarmiselt
oluline on rdhutada, et neid erandeid saab lubada tksnes tingimusel, et need ei takista
direktiivis ~ satestatud vee  kvaliteedi alaste  eesmarkide  saavutamist.
Korvalekaldumiseks 170 kg/ha piirméaérast peab liikmesriik taotlema erandi tegemist
ning esitama teaduslikud tdendid selle kohta, et konkreetsete pdllukultuuride puhul ei
kahjusta suuremate koguste kasutamine kohalikes oludes mingil moel vee kvaliteeti.

See vOimalus kasutada suuremat sonnikukogust antakse komisjoni otsustega, milles
méaaratakse kindlaks pd6llumajandusettevotete liigid ja kehtestatakse rangemad
pdllumajanduse keskkonnatingimused. Need otsused vOetakse vastu pérast seda, kui
liitkmesriikide osalusega nitraadikomitee,®® mis abistab komisjoni direktiivi
rakendamisel, on esitanud pooldava arvamuse.

Aruandeperioodil tehti erand jargmistele liikmesriikidele: Belgia (Flandria piirkond),
lirimaa, Itaalia (Lombardia ja Piemonte piirkond; erandi kohaldamine 18ppes
2019. aasta detsembris ja seda ei pikendatud), Madalmaad ja Taani.
Uhendkuningriigis kaotas Inglismaa, Sotimaa ja Walesi jaoks tehtud erand
2016. aasta detsembris kehtivuse ning uus erand tehti Pohja-lirimaa jaoks (kehtis
kogu aruandeperioodil).

MIDA TEEB KOMISJON, ET TAGADA DIREKTIHVI JARGIMINE

Komisjon peab pidevalt dialoogi liikmesriikidega, et tagada direktiivi taielik
jargimine. Selles dialoogis on téhelepanu keskmes tegevusprogrammide sisu ning
vajadus votta lisameetmeid, maarata uued nitraaditundlikud alad v6i olemasolevaid
muuta ning tdhustada veekvaliteedi seiret. Samuti kaalub komisjon selle raames
ndudeid, pidades silmas veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi
kohast vee kvaliteeti, ning riske, mis on seotud véetiste pdhjustatava
ammoniaagiheitega, mis on reguleeritud riiklike heitkoguste vdhendamise kohustusi
kasitleva direktiiviga®t,

Aruandeperioodil  oli  pooleli  kimme liikmesriikide suhtes algatatud
rikkumismenetlust:

— Belgia: Valloonia, seoses nitraate kasitleva tegevusprogrammiga, ja Flandria,
seoses erandi tegemise tingimustega;

— Bulgaaria (I6petati 2018. aastal);

— Eesti (I6petati 2017. aastal);

— Prantsusmaa, seoses nitraaditundlike alade maaramisega (I6petati 2019. aastal);
—  Saksamaa, seoses tegevusprogrammiga;

— Kreeka, seoses nitraaditundlike alade mé&&ramisega ja tegevusprogrammidega
(I6petati 2020. aastal);

— Itaalia, seoses seirevOrgustiku stabiilsusega, nitraaditundlike alade
méaé&ramisega ja tegevusprogrammidega;
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https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C11400/consult?lang=et.

Direktiiv (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate 6husaasteainete riiklike heitkoguste vahendamist.
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- Poola, seoses nitraaditundlike alade mé&&ramisega ja tegevusprogrammidega
(I6petati 2018. aastal);

—  Slovakkia, seoses  veekvaliteedi  seirega ja  nitraate  kasitleva
tegevusprogrammiga (I6petati 2019. aastal), ning

- Itaalia, seoses seirevOrgustiku stabiilsusega, nitraaditundlike alade
mé&aramisega ja nitraate kasitlevate tegevusprogrammidega.

UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA PANUS

Uhise pdllumajanduspoliitika kdige viimase reformiga nahti ette vahendid
toitainetega saastumise véahendamiseks.

Uue suurema tingimuslikkuse raames on maa heas pOllumajandus- ja
keskkonnaseisundis ~ hoidmise  standardite  (GAEC)*? ning  kohustuslike
majandamisnduete kaudu (viimati nimetatud hdlmavad nitraadidirektiivi ja
veepoliitika raamdirektiivi jargimist) ette nahtud kohustus pdstitada kérgemad ja
kestlikumad pdllumajandusega seotud eesmérgid.

Peale selle antakse uute ©Okokavade jaoks rahalist toetust, et maksta tasu
pdllumajandustootjatele, kes rakendavad keskkonna- ja kliimaalaseid hdid tavasid,
millega minnakse kaugemale tingimuslikkuse kohustuslikust miinimumist ja mis
vOimaldavad saavutada rohelise kokkuleppe eesmaérke.

Oma soovitustes UPP strateegiakavade kohta on komisjon soovinud toitainetega
saastatuse vahendamise meetmeid 26 litkmesriigilt.

Pdllumajandusettevdtete ndustamisteenuste osutajad teavitavad
pdllumajandustootjaid innovatsioonist, teadusuuringutest, tavadest ja tehnoloogiast,
millega tagada muu hulgas keskkonnahoidlik pd&llumajandustegevus, sealhulgas
vahendada toitainete kadu.

JARELDUSED

Nitraadidirektiivi rakendamisega ja direktiivi jargimise tagamisega on véhendatud
viimase kolmekiimne aasta jooksul p6llumajanduses tekkivat toitainete kadu.
Tdendid vOimaldavad jareldada, et ilma direktiivita oleks veereostuse tase ELis
maérksa korgem.

Andmetest, mis kajastavad nitraadisisaldust ELi tasandil, on n&ha, et pdhjavee
kvaliteet on pérast direktiivi vastuvotmist paranenud, ehkki alates 2012. aastast on
see areng olnud vaga aeglane. Seda vdib télgendada nii, et kergesti nopitavad viljad
on k&es ja ndudd on vaja positilvse suundumuse tugevdamiseks kaugemale
ulatuvamaid meetmeid. Belgias (Flandria piirkond), Hispaanias, Luksemburgis,
Maltal, Portugalis ja Saksamaal Uletab pOhjavee nitraadisisaldus suures osas
seirepunktidest ikka veel 50 mg/I.

Veekvaliteedi seire liikmesriikides on paranenud nii eutrofeerumise hindamise kui ka
soolase vee osas. Eutrofeerumine on suur probleem igat liiki pinnavee puhul, kuna
see mojutab endiselt tugevalt nii sise-, Glemineku-, ranniku- kui ka merevett. Mitu
liilkmesriiki — Belgia, Luksemburg, Lati, Poola, Saksamaa, Soome, Taani ja TSehhi
Vabariik — paistavad silma eriti suure arvu eutrofeerunud veekogude poolest.
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Eelkdige GAEC 4 — puhverribade rajamine vooluveekogude &arde.
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10.

Hoolimata markimisvaarsetest joupingutustest, mida on teinud enamik liikmesriike ja
pdllumajandustootjaid, kes on vastavalt kavandanud ja kohaldanud meetmeid, et
vahendada nitraatide sattumist vette, on vee kvaliteeti kajastavatest andmetest naha,
et direktiivi rakendamise ja direktiivi jargimise tagamise tase ei ole kolmkimmend
aastat parast direktiivi vastuvétmist hoolimata méningatest edusammudest ikka veel
piisav, et saavutada direktiivi eesmargid:

- mdnes liikmesriigis — Belgias (Flandria piirkond), Hispaanias, Luksemburgis,
Latis, Madalmaades, Maltal, Poolas, Saksamaal, Soomes, Taanis, TSehhi
Vabariigis ja Ungaris— on registreeritud halb veekvaliteet kogu riigi
territooriumil ja slstemaatiline pdllumajanduses tekkiva toitainete kao
majandamise probleem;

—  mones liikmesriigis — Bulgaarias, Eestis, Itaalias, Kduprosel, Portugalis,
Prantsusmaal ja Rumeenias — esineb probleemseid kohti, kus reostusega ei
tegeleta piisavalt.

Seepaérast peab mdni litkmesriik astuma nitraadidirektiivi eesmarkide saavutamiseks
kiiresti lisasamme. Seda peavad tegema eelkdige Belgia, Hispaania, Luksemburg,
Madalmaad, Saksamaa ja TSehhi Vabariik, kes on nende eesmirkide saavutamisest
kdige kaugemal.

Konkreetsemad jareldused ja soovitused igale liikmesriigile on esitatud riigipGhistes
aruannetes.

Kui nitraadidirektiivis sétestatud veekvaliteedi eesmérkide saavutamiseks ei ole
tdhtaega kehtestatud, siis veepoliitika raamdirektiiviga ette ndhtud hea 6koloogilise
ja keemilise seisundi eesmaérgini tuleks jouda hiljemalt 2027. aastaks. Vee kvaliteedi
puhul tdheldatud suundumustest on néha, et kehtivaid meetmeid oluliselt muutmata
see ei Gnnestu.

Komisjon téhustab oma tegevust, et parandada direktiivi rakendamist ja direktiivi
jargimise tagamist, et saavutada direktiivi eesmargid. See on eeltingimus
vahendamaks 2030. aastaks toitainete kadu 50 %, nagu on ette nahtud ELi rohelise
kokkuleppe raames.

EDASISED SAMMUD

Komisjon to6tab 2022. aastal vélja toitainete majandamise 16imitud kava,* tuginedes
nullsaaste tegevuskavale®*. See aitab kooskdlastada joupingutusi. Kava eesmark on
tegeleda toitainete pdhjustatud saastega selle tekkekohas, teha kindlaks ELi rohelise
kokkuleppe toitainetega seotud eesmarkide saavutamiseks vajalik toitainekoormuse
vahenemine, edendada turge toitainete ohutuks ja kestlikuks taaskasutamiseks ning
suurendada loomakasvatussektori kestlikkust.

Markimisvéérseid edusamme on tehtud sdnnikutd6tlustehnoloogia arendamisel.
Taaskasutatava ldammastiku kasutamisel anorgaaniliste vaetiste asemel kahaneb CO>
heide ning fosfaatide tagastamisel vaheneb sOltuvus imporditud fosforiidist ja
ulejddnud orgaanilisi osi saab kasutada kohalikel pdéldudel. Kdige arenenumat
tehnoloogiat ei kasutata siiski veel laialdaselt. On mitu majanduslikku takistust, mis
on tingitud protsesside kulukusest, transpordikuludest ja sagedasest vajadusest
maksta pOllumajandustootjatele selle eest, et nad neid tooteid oma pdldudel
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Elurikkuse strateegia ja strateegia ,,Talust taldrikule®.
Lisada viide teatisele.
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kasutaksid. Peale selle hélmab nitraadidirektiivi kohane sOnnikust saadava
lammastiku piirmé&ar ka toddeldud sénnikut.

Uue véetisetoodete maarusega®® laiendatakse 2022. aasta juulis kehtiva vietisi
kasitleva madruse® kohaldamisala, lisades sellesse anorgaaniliste vietiste kdrvale
orgaanilis-mineraalsed véetised ja orgaanilised véetised, millega sillutatakse tee
nende toddeldud orgaaniliste vaetiste turustamiseks EL.i siseturul.

Neljas suursaavutus — RENURE (REcovered Nitrogen from manURE (s6nnikust
saadav taaskasutatav lammastik))

Ringmajanduse tegevuskavas®’ toetatakse sénnikust ja muudest orgaanilistest allikatest parit
toitainete ringlussevdttu, asendamaks keemilised véetised, mille tootmist seostatakse
tagasilookidega fosforivarude majandamisel®® ja lammastiku keskkonnamé&juga®®.

Kui orgaanilised véetised (helt poolt suurendavad orgaanilise sisiniku sisaldust mullas ja
mulla viljakust, siis teiselt poolt v@ivad nad paisata keskkonda rohkem toitaineid Kui
anorgaanilised vaetised, mistottu kaasneb nendega suurem veereostuse ja Ohusaaste oht.
Pohillesanne on seega saada ringlussevoetavad toitained, mille puhul kahju keskkonnale on
minimaalne.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus tegi sdnnikust péarit taaskasutatavat lammastikku
kasitleva uuringu®® ning kavandas kriteeriumid sellise lammastiku ohutuks kasutamiseks
nitraadidirektiiviga kehtestatud llemmaéra Uletavates kogustes, nii nagu anorgaanilise
vaetise puhul. Asjaomase materjali kasitlemisel kasutatakse mdistet RENURE (REcovered
Nitrogen from manURE). Komisjon kaalub praegu vdimalusi selle kriteeriumi
rakendamiseks kehtivas digusraamistikus.

Rahalised vahendid vdidakse teha kittesaadavaks UPP, riigiabi ja Interregi kaudu,*
kuid samuti roheulemineku raames, mis toimub kooskélas riiklike taaste- ja
vastupidavuskavadega, kus on selgitatud, kuidas asjaomane kava aitab saavutada ELi
tasandil pustitatud keskkonnaeesméarke*?.

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020° elluviimisel
on investeeritud arvukatesse toitainete majandamist kasitlevatesse projektidesse,*
mis annavad praegu tulemusi, mida ka kasutatakse. Rahalist toetust teadusuuringute
ja innovatsiooni jaoks toitainete majandamist ja taaskasutamist ning veekaitset
kisitlevate terviklike 1dhenemisviiside valdkonnas antakse ka programmi ,,Euroopa

horisont“ raames®.
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Maéarus (EL) 2019/1009, millega kehtestatakse ELi véetisetoodete turul kattesaadavaks tegemise
nduded (ELT L 170, 25.6.2019, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. oktoobri 2003. aasta maarus (EU) nr 2003/2003 vietiste kohta.
Komisjoni teatis ,,Uus ringmajanduse tegevuskava — Puhtama ja konkurentsivGimelisema Euroopa
nimel“, COM/2020/98 final.

Fosfor kuulub ELi kriitilise tdhtsusega toorainete loetellu.

Haber-Boschi protsess, mida kasutatakse lammastikupdhiste mineraalvaetiste tootmisel, on praegu iiks
suurimaid energiatarbijaid ja kasvuhoonegaaside tekitajaid maailmas, mille arvele langeb 1,2 %
inimtekkelisest CO, heitest.

JRC 2020. aasta uuring ,.Technical proposals for the safe use of processed manure above the threshold
established for Nitrate Vulnerable Zones by the Directive®.

https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility et

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe et
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1009&qid=1628501068659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1009&qid=1628501068659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_en
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_et
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
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Ehkki kaalutakse uusi algatusi pdllumajanduses tekkivate toitainete pdhjustatud
saaste vahendamiseks ja rahastus on olemas, tuleb esimese sammuna selle saaste
vahendamisel ja ennetamisel tagada nitraadidirektiivi parem jargimine. See on
kooskdlas EL.i aluslepingu pdhimdtetega, mille kohaselt tuleb votta ennetusmeetmeid
ning heastada keskkonnakahju eeskatt selle tekkekohas ja selle eest peaks maksma
saastaja“®.
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191.
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