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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa rohelise kokkuleppega® vdeti kasutusele uus strateegia, et muuta Euroopa Liit
2050. aastaks  kestlikuks, Oiglaseks ja joukaks nildisaegse, ringluspbhise ja
konkurentsivoimelise majandusega tUhiskonnaks, kus on saavutatud kliimaneutraalsus. Selles
rohutatakse komisjoni voetud kohustust vdidelda kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi
halvenemise vastu ning saavutada Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni alusel vastu voetud Pariisi kokkulepe eesmérk hoida Uleilmse keskmise
temperatuuri tus tunduvalt alla 2 °C ja jatkata joupingutusi temperatuuri tdusu hoidmiseks
kuni 1,5 °C-ni. Kliima- ja keskkonnapoliitika meetmete vdtmata jatmisel oleks tohutu hind,
eriti neile, kes on elustandardit, tervist ja heaolu silmas pidades vahekaitstud olukorras.
Liikumisel kliimaneutraalsuse poole on rohelise kokkuleppe lahutamatu osa vajadus tagada
oOiglane tleminek — kokkuleppes toonitatakse, et tihtki paika ega inimest ei jaeta kdrvale.

2021. aasta juunis votsid Euroopa Liidu NOukogu ja Euroopa Parlament vastu Euroopa
kliimamaaruse,? milles on satestatud siduv eesmark saavutada liidus 2050. aastaks
kliimaneutraalsus® ning siduv vahe-eesméark vihendada liidus kasvuhoonegaaside netoheidet
2030. aastaks védhemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega. Nende eesmarkide
saavutamiseks esitas komisjon 2021. aasta juulis digusaktide paketi ,,Eesmirk 55, See pakett
hdlmab suurt hulka seadusandlikes ettepanekutes esitatud sidusaid meetmeid. Muu hulgas
sisaldab pakett ettepanekut luua ajavahemikuks 2025-2032 72,2 miljardi euro suurune
kliimameetmete sotsiaalfond,* et toetada vihekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevdtjaid, keda mdjutab heitkogustega kauplemise laiendamine maanteetranspordis ja
hoonete kutmisel kasutatavale kutusele.

Euroopa rohelise kokkuleppe aluspbhimdtted on diglus ja solidaarsus. Rahvusvahelisel
tasandil on liikmesriigid heaks kiitnud eelkdige URO kestliku arengu eesmargid ja Pariisi
kokkuleppe, milles on nimetatud ,,t60jou Oiglase limberpaigutamise ning inimvéairsete
toovoimaluste ja kvaliteetsete tookohtade loomise vajadust™. Seda kinnitatakse Pariisi
kokkuleppe artikli 2 16ikes 1, Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024 ja
Euroopa kliimamé&aruse artikli 2 18ikes2 ning Euroopa sotsiaaldiguste sambas.
Rahvusvaheline poliitikaraamistik Giglase tlemineku jaoks on kehtestatud ka Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) suunistega, mis késitlevad kdigiga arvestavat Giglast tleminekut
keskkonnasaéastlikule majandusele ja Uhiskonnale. Peale selle kiitsid liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid heaks solidaarsust ja Oiglast Uleminekut késitleva 2018. aasta Sileesia
deklaratsiooni, mis voeti vastu Katowices URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 24. istungjargul (COP24), ja 0Oiglase ulemineku tingimuste rahvusvahelisel
tasandil toetamist ké&sitleva 2021. aasta deklaratsiooni, mis voeti vastu Glasgow’s
26. istungjargul (COP26).

! Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe*, COM(2019) 640 final.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.juuni 2021.aasta maarus (EL)2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaéarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

3 Puteldes Pariisi kokkuleppe artikli 2 16ike 1 punktis a satestatud pikaajalise temperatuurieesmargi poole.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond,
COM(2021) 568 final.
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Eduka rohetlemineku jaoks on vaja poliitikameetmeid, et toetada inimesi ja nende aktiivset
osalemist. Visioon diglasest tleminekust tugevale ja kliimaneutraalsele sotsiaalsele Euroopale
kajastab 2017.aasta novembris Goteborgi tippkohtumisel viélja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba 20 p&himdtet, mis moodustavad sotsiaalreeglistiku diglaste ja hésti
toimivate tooturgude ja sotsiaalhoolekandeslisteemide tagamiseks 21.sajandi Euroopas.
Sotsiaaldiguste samba rakendamisega toetatakse Oiglast Gleminekut, mis on vaga oluline
sotsiaalse lihtekuuluvuse tagamiseks. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava® eesmark on
Uhendada joud koikidel tasanditel, et pGhimotetest saaksid konkreetsed teod. Selles on seatud
ELile 2030. aastaks toohdive, oskuste ja vaesuse véhendamise valdkonnas kolm peamist
eesmérki, mille ELi juhid kiitsid heaks 2021. aasta mais Porto deklaratsioonis ja Euroopa
Ulemkogul 2021. aasta juunis. Selles r6hutatakse vajadust tugevdada Euroopa sotsiaalset
moddet koigis liidu poliitikavaldkondades, kandmaks hoolt selle eest, et uleminek
kliimaneutraalsusele on sotsiaalselt diglane.

Koos dige poliitikaga voib tileminek tekitada ELis 2030. aastaks ligikaudu 1 miljon tookohta®
ja 2050. aastaks ligikaudu 2 miljonit tookohta’. Ulemineku kaigus vdivad tekkida eelkdige
keskmise oskus- ja palgatasemega to6kohad,® kusjuures mdju riikide, piirkondade ja sektorite
Idikes on erinev. Uleminek vdib aidata leevendada muudest pShisuundumustest, eeskétt
digitleminekust tingitud tooturu polariseerumist, suurendada sissetulekuid ja vahendada uldist
vaesust®. Nagu on réhutatud 2030. aasta kliimaeesmargi kava mdéjuhinnangus ning paketi
,Eesmirk 55 seadusandlikes ettepanekutes, on t66jou mirkimisvairseks imberjaotamiseks
sektorite sees ja vahel vaja ulatuslikke investeeringuid Umber- ja taiendusGppesse. Naiteks
prognoositakse, et kliimaileminekuga lisandub ELis 2030. aastaks 160 000 t6okohta ehituse
valdkonnas,'® samas napib praegu ehitussektoris oskusi kutsealadel, mis on seotud
keskkonnahoidliku  disaini, tehnoloogia ja  materjalidega. = Kaasnevate  Oigete
poliitikameetmetega saab véhendada ja isegi ennetada energiaostuvGimetust, mida
pdhjustavad tiheskoos véike sissetulek, energiakulude suur osakaal netosissetulekus ja vahene
energiatdhusus. Lisaks on meetmetega vdimalik edendada juurdepadsu taskukohastele ja
vahese heitega transpordi- ja liikuvusvimalustele, vdhendada sotsiaalset torjutust ning
sotsiaal-majanduslikku, piirkondlikku ja tervisealast ebavordsust, parandada tervist ja
suurendada heaolu ning edendada vorddiguslikkust nii Gldiselt kui ka ebasoodsas olukorras
olevate inimeste jaoks.

Selleks et téielikult &ra kasutada rohepddrde t60hdive- ja sotsiaalne potentsiaal, on oluline
kasutada kdiki olemasolevaid vahendeid ning kehtestada EL.i, piirkonna ja kohalikul tasandil
Oiged kaasnevad poliitikameetmed. Hasti kavandatud kaasnevate t00hdive- ja
sotsiaalmeetmete puudumise korral tekivad sotsiaal-majanduslikud riskid. Seeparast on téhtis,

5 Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava*, COM(2021) 102 final, 4. marts 2021.

& Vastavalt mjuhinnangule, mis on lisatud 2030. aasta kliimaeesmargi kavale (SWD(2020) 176 final).

7 Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all:choices for the future of Social Europe, Employment

and Social Developments in Europe 2019, 4. juuli 2019. Dokument p&hineb komisjoni teatisele

COM(2018) 773 lisatud pdhjalikul analudsil.

Eurofound (2019), ,,Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Euroopa

Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

Euroopa Komisjon ( 2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment

and Social Developments in Europe 2019%, 5. peatiikk ,,Towards greener future: employment and social

impacts of climate change policies*, 4. juuli 2019.

1 Euroopa Komisjoni teatis ,,Buroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued té6kohad,
parem elujarg”, SWD(2020) 550 final, 14. oktoober 2021. V®ottes arvesse seda, et renoveerimisse tuleb
investeerida aastas 275 miljardit eurot, nagu on margitud teatises, ning renoveerimiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks tehtavate investeeringute potentsiaali tekitada 9-20 té6kohta iga investeeritud miljoni dollari
kohta (SWD(2021) 623 final), v8ib see arv olla marksa suurem.
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et vastutavad asutused kehtestaksid asjakohase poliitika, vahendamata sealjuures stiimuleid
teha investeeringutes ja tarbimises rohetilemineku jaoks vajalikke muudatusi. Kdige olulisem
on see, et rohepdordel voetaks meetmeid, millega tagatakse kaasav juhtimine ja tleminekust
kdige enam mojutatud isikute aktiivne kaasamine.

Kuigi litkmesriigid on kehtestanud hulga meetmeid, et edendada 6iglast Gleminekut
klitmaneutraalsusele, ja nad jatkavad selliste meetmete valjatootamist, saaks diglast
rohepOoret toetavate poliitikameetmete Ulesehitust veelgi parandada ning tagada ELi ja
lilkmesriigi tasandil ké&ttesaadavate vahendite raames tehtavate joupingutuste sidusus (vt
jargmine punkt). Seepérast tegi komisjon paketi ,,Eesmirk 55 raames ettepaneku votta
2021. aasta 10puks vastu ndukogu soovitus, et esitada liikmesriikidele lisasuuniseid selle
kohta, kuidas kdige paremini kasitleda rohepodrde sotsiaalseid ja tédalaseid aspekte. Kdrvuti
Euroopa rohelise kokkuleppe taitmisega jalgib komisjon téhelepanelikult lihiajalist arengut
energiaturgudel, mis on tingitud ennekdike Uleilmse turu arengust. 13. oktoobril 2021 esitas
komisjon teatise ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett®, milles on
visandatud viivitamata rakendatavad meetmed tarbijate ja ettevotjate kaitseks'l. Selles
komisjoni teatises on osutatud ka k&esolevale ettepanekule kui poliitikaraamistikule, millega
toetada keskpikas perspektiivis diglast rohepdoret ja suurendada vastupidavust tulevastele
hinnamuutustele.

. Kooskdla toohdive valdkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega, rohepdorde
oskustealased, sotsiaalsed ja jaotuslikud aspektid

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas rohutatakse kooskflas 2019.-2024. aasta
Euroopa Komisjonile esitatud poliitiliste suunistega,'? et uue sotsiaalreeglistiku raames tuleb
tugevdada sotsiaalseid Oigusi ja Euroopa sotsiaalset mododet kdigis  liidu
poliitikavaldkondades, nagu on séatestatud aluslepingutes, eelkdige Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 ja ELi toimimise lepingu artiklis 9, et liikuda rohelisemasse ja digitaalsemasse
aastaklimnesse, kus eurooplastel on head toimetulekuvGimalused. Euroopa rohelise
kokkuleppega on ette nahtud kestlikkuse peavoolustamine kdigis ELi poliitikavaldkondades,
eeskétt pudeldes rohelise rahastamise ja roheliste investeeringute poole ning tagades diglase
ulemineku.

Komisjoni soovituses, mis kasitleb toimivaid t6ohdive aktiivse toetamise meetmeid parast
COVID-19 kriisi,*® rdhutatakse, et EL ja liikmesriigid peaksid tegutsema koos, et edendada
dunaamilist, téovoimalusterohket ja kaasavat majanduse taastamist ning hdlbustada rohe- ja
digip6oret Euroopa to6turul. 2020. aasta suunistes liikmesriikide to6hdivepoliitika kohta* on
Oeldud, et tuleks Uhendada poliitikameetmed, millega suurendatakse t66joundudlust,
edendatakse to0joupakkumist, parandatakse juurdepédésu téohdivele, oskustele ja padevustele
ning parandatakse t66turgude toimimist ja muudetakse sotsiaaldialoog tulemuslikumaks,
vOttes samal ajal arvesse meetmete keskkonna-, toohdivealast ja sotsiaalset moju. Kavandatud
2022. aasta ihises to6hdivearuandes®® toonitatakse, et esmatéhtis on investeerida taiendus- ja
Umberdppesse, et edendada kaasavat majanduse taastamist ning toetada digi- ja rohepooret.

11 COM(2021) 660 final.

12 president von der Leyeni poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024) ,,Liit, mis seab
korgemad sihid. Minu tegevuskava Euroopa jaoks®, 16.7.2019.

13 Komisjoni 4. martsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, Ik 1).

14 NGukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 19.10.2020, Ik 22).

15 COM(2021) 743 final, Ettepanek: komisjoni ja ndukogu tihine td6hdivearuanne.
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Liikmesriike kutsutakse illes muu hulgas toetama t66j6u Umberpaigutamist, kasutades naiteks
hasti kavandatud vérbamisstiimuleid ja koolitust, eelkdige Uleminekul rohelisele ja
digitaalsele majandusele, samal ajal kaitstes Ulemineku ajal t6o6tajaid. See on kooskdlas
varasemate seonduvate komisjoni soovitustega, nditeks soovitusega noortegarantii
tugevdamise kohta'® ning soovitusega jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohtal’.

Liikmesriigid koostavad energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse'® raames
pikaajalist perspektiivi arvesse vottes kimneaastased [8imitud riiklikud energia- ja
kliimakavad, mis h6lmavad energialiidu viit mdddet, milleks on energiajulgeolek, energia
siseturg, energiatéhusus, CO:> heite vdhendamine ning teadusuuringud, innovatsioon ja
konkurentsivGime. Neid kavu ajakohastatakse esimest korda viis aastat parast kava esitamist
ja seejérel iga kiimne aasta tagant. Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva méaruse
(EL) 2018/1999 artikli 3 16ike 3 punktis d on satestatud, et kui liikmesriik leiab, et tal on
markimisvaarne arv kodumajapidamisi, millel on raskusi energia eest tasumisega, lisab ta oma
kavasse riikliku soovitusliku eesmérgi energia eest tasumise raskusi leevendada koos selle
saavutamise ajakavaga, samuti  poliitikasuundade ja  meetmetega, sealhulgas
sotsiaalpoliitikameetmed ja muud asjakohased riiklikud programmid®®. Kuigi mitu
litkmesriiki on vélja tootanud konkreetsed algatused, mille eesmark on vahendada
energiaostuvGimetust ja/vli toetada haavatavaid tarbijaid ning mis vdivad hdlmata ka
kliimapoliitika vimalikku jaotuslikku mdju,? jéudis komisjon 2020. aastal I6plike riiklike
energia- ja kliimakavade hindamisel jareldusele, et ,[v]aldav enamik liitkmesriike peab
valdkondadevahelise ldahenemisviisi abil valja todtama selgemad strateegiad ja eesmargid, et
teha kindlaks energiapd6rde sotsiaalsed, tdohdivealased ja oskustega seotud tagajarjed ning
muu avalduva mdju jaotumine, neid hinnata ja nduetekohaselt kaaluda, kuidas neid kiisimusi
kasitleda“?!.

Vastavalt (ihissitete maarusele,?? mis hdlmab muu hulgas Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF), Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), Uhtekuuluvusfondi ja Oiglase Ulemineku Fondi,
peaksid liikmesriigid votma oma programmides, sealhulgas vahehindamise ajal, arvesse oma
I6imitud riikliku energia- ja kliimakava sisu ning seda kava kasitlevaid komisjoni soovitusi.
Oiglase Ulemineku Fondi raames koostatavates iglase iilemineku territoriaalsetes kavades
tuleks keskenduda tlemineku sotsiaal-majandusliku mdju leevendamisele piirkondades, mis
sOltuvad fossiilkitustest vdi suure kasvuhoonegaaside heitega to0stustegevusest, ning need
kavad peaksid sisaldama uldist osa riiklikul energia- ja kliimakaval p&hineva riikliku

16 NGukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,,T68sild — noorte t66hdive tugevdamine® ja
millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 372,
4.11.2020, Ik 1).

17 NBukogu 24.novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivGimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, Ik 1).

18 ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1.

19 Uuesti sGnastatud energiatShususe direktiivi ettepaneku artikli 8 I1Gike 4 kohaselt peavad liikmesriigid lisama

ka teabe energiatbhususe meetmete kohta ning energiaostuvfimetute inimeste, haavatavate tarbijate ja

vajaduse korral sotsiaaleluruumides elavate inimeste seas saavutatud I8ppkasutuse energiasaastu kohta.

Eurofound, ,,Distributional impacts of climate policies in Europe®, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,

Luxembourg, 2021.

2L COM(2020) 564 final.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021.aasta maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).
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uleminekuprotsessi kohta. Selleks et toetada k&iki asjaomaseid sidusriihmi diglase tlemineku
mehhanismi vahendite kasutamisel, on loodud diglase tlemineku platvorm. See hdlmab lisaks
Oiglase Ulemineku Fondile (1.sammas) spetsiaalset kava programmi ,InvestEU* raames
(2. sammas) ja avaliku sektori laenurahastut (3. sammas).

Taaste- ja vastupidavusrahastu kuuest sambast kolmes keskendutakse sotsiaalsetele
elementidele, mist6ttu on selle rahastuga seotud taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
suur hulk reforme ja investeeringuid, mis puudutavad Giglase tUlemineku aspekte. Riiklikud
kavad ja rakenduskavad tuleb ellu viia kaesoleva rahastamisperioodi jooksul. Ehkki reformid
ja investeeringud on kavandatud nii, et nende md&ju oleks pusiv, ei taga nad oma luhikese
kestuse tottu terviklikku lahenemist Giglasele Uleminekule riigi tasandil pérast 2027. aastat,
eelkdige silmas pidades ELi kliimaeesmarke.

Tédiendavate meetmete vOtmiseks koOnealuses valdkonnas saab toetust teistest
rahastamisallikatest, mille hulka kuuluvad ERASMUS+, Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF), Gihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU),
moderniseerimisfond ja heitkogustega kauplemise slsteemi (HKS) enampakkumistulu,
programm LIFE+ ja programm ,,Euroopa horisont*. ESF+ miirusega® on ette nahtud, et
ESF+ pldab taita kooskdlas maaruse artikli 4 I6ikes 1 satestatud ESF+ erieesmérkidega
keskkonnahoidlikuma, védhese CO2 heitega Euroopaga seotud eesmérke oskuste ja
kvalifikatsioonide kohandamiseks vajalike haridus- ja koolitussiisteemide parandamise, koigi,
sealhulgas t60jou oskuste tdiendamise ning uute todkohtade loomise kaudu keskkonna,
kliima, energeetika, ringmajanduse ja biomajandusega seotud sektorites.

Oiglasele rohepoodrdele aitavad kaasa ka mitu muud strateegiat ja tegevuskava. 2020. aastal
vastu vdetud Euroopa oskuste tegevuskava®* eesmark on luua inimestele vdimalused dppida
ning kanda hoolt selle eest, et nende oskused on kaksikiilemineku jaoks sobivad. Selles
tegevuskavas teatab komisjon reast meemetest, millega toetatakse rohepddrdeks vajalike
oskuste omandamist, selle hulka kuuluvad isiklikud Gppekontod,? Euroopa lahenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistustele?® ning 6ppimine keskkonnasaastlikkuse tagamiseks?’.
Oskuste pakti?® eesmark on kaasata era- ja avaliku sektori sidusriihmad vdtma konkreetseid
meetmeid to6turul osalevate inimeste tdiendus- ja Umberbppeks ning vajaduse Kkorral
Uhendama joupingutused partnerlussuhete raames. 2021. aasta novembri 16puks oli loodud
viis partnerlust,?® kes on vdtnud endale kohustuse pakkuda léhiaastail taiendus- ja imberdpet
1,5 miljonile inimesele. 2021. aasta novembri I6puks oli oskuste paktiga Uhinenud ka ule
500 liikme, teiste seas valdkondlikud ariorganisatsioonid, suur- ja vaikeettevétted, tlikoolid,
kutsehariduse ja -Oppe pakkujad, sotsiaalpartnerid, kaubanduskojad, piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused ning riiklikud ja erasektori to6turuasutused. ELi ajakohastatud uus
t0Ostusstrateegia toetab tookohtade loomist rohemajanduses. Selles on sétestatud, et oluline
roll on investeerimisel oskustesse, paindlikel avaliku ja erasektori partnerlustel,

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, lk 21).

2 Komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa
oskuste tegevuskava kohta, COM(2020) 274 final, 1. juuli 2020.

% Ettepanek: Ndukogu soovitus isiklike Gppekontode kohta COM(2021) 773 final, 8. detsember 2021.

% Ettepanek: Noukogu soovitus elukestva Gppe ja toodalase konkurentsivéime mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kohta, COM(2021) 770 final, 8. detsember 2021.

27 Ettepanek: NGukogu soovitus keskkonnasaastlikkust toetava dppe kohta, COM(2021) 557 final, 8. detsember
2021.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en.

2 Need partnerlused hdlmavad jargmiseid toostusokostisteeme: autotoostus, mikroelektroonika, lennundus ja
kaitsetddstus, laevaehitus ning avamere taastuvenergia.
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sotsiaaldialoogi edendamisel tehtaval koostddl ning keskkonnahoidlike tookohtade loomisel,
néiteks mitmesuguste Uleeuroopaliste liitude, eelkdige akuliidu, puhta vesiniku liidu, plasti
ringlussevdtmise liidu ja tooraineliidu kaudu. Uue tarbijakaitse tegevuskava®® eesmérk on
toetada rohepdoret, et viimaldada ja aidata igal tarbijal, olenemata tema rahalisest olukorrast,
aktiivselt osaleda roheptdrdes, surumata samas peale konkreetset elustiili ja hoides éara
sotsiaalse diskrimineerimise3L.

ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni®? eesmirk on muuta maapiirkonnad
tugevamaks, paremini thendatuks, vastupanuvdimeliseks ja joukaks, sealhulgas rohepddrde
kaudu. Ja IGpetuseks — romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevas ELI
strateegilises raamistikus (2020-2030)** on pustitatud ELi tasandil 2030. aastaks seitse
eesmaérki, sealhulgas eesmark tdhustada vordset juurdepéddsu asjakohasele segregatsioonita
eluasemele ja esmatahtsatele teenustele.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Sotsiaalne diglus on paketi ,,Eesmérk 55 seadusandlikesse ettepanekutesse sisse kodeeritud.
Ettepanekuga vaadata labi energia maksustamise direktiiv3* nahakse ette vdimalused ajutiselt
vabastada haavatavad kodumajapidamised kdrgematest energiamaksudest. Ettepanekutega
sOnastada uuesti energiatdhususe direktiiv® ja hoonete energiatdhususe direktiiv® ning
ettepanekuga muuta taastuvenergia direktiivi®’ soodustatakse energiasaastu, mis voib olla
tdhus vahend energiaostuvdimetuse leevendamisel. Peale selle tagab energiatdhususe
esikohale seadmise pohimdtte rakendamine, et majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevad
elanikkonnariihmad saavad kasu sellest, et poliitiliste, kavandamis- ja investeerimisotsuste
tegemisel ja  muudes  poliitikavaldkondades  kaalutakse  esimese  valikuna
energiatdhususlahendusi. Energiatbhususe direktiivi uuesti sGnastamise ettepanek sisaldab
uhtlasi liikmesriikide konkreetset kohustust toetada energiaostuvdimetuid ja haavatavaid
kodumajapidamisi, et saavutada energiasddst. Kavandatud alternatiivkituste taristu
maarusega® tagatakse, et heiteta sdidukite laadimis- ja tankimistaristu jouab kdikidesse
Euroopa osadesse ja muutub kdigile kattesaadavaks.

30 Komisjoni teatis ,,Uus tarbijakaitse tegevuskava. Tarbijate toimetulekuvdime parandamine, et edendada

majanduse kestlikku taastumist®, COM(2020) 696 final.

Nagu on teatatud uues tarbijakaitse tegevuskavas, esitab komisjon seadusandliku ettepaneku, et vBimestada

tarbijaid panustama rohepddrdesse.

32 Komisjoni teatis ,,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — tugevamad, tihendatud, vastupanuvdimelised

ja joukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks“, COM(2021) 345 final.

Komisjoni teatis ,,Vorddiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist ké&sitlev ELi

strateegiline raamistik* 2020-2030, COM(2020) 620 final.

34 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse Umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
liidu raamistik (uuesti sbnastatud), COM(2021) 563 final.

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse energiatGhusust (uuesti sdnastatud),
COM(2021) 558 final.

3% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatbhususe kohta (mida on muudetud 30. mai
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/844), COM(2021) 802 final.

37 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/2001, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrust (EL) 2018/1999 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652, COM(2021) 557 final.

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles kasitletakse alternatiivkituste taristu
kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL,
COM(2021) 559 final.
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Ehkki iga liikmesriik peab andma panuse heitkoguste vahendamise suurema eesmargi
saavutamisse, vOetakse arvesse erinevaid l&dhtepunkte ja erinevat suutlikkust. Joupingutuste
jagamise madruse®® eesmirk on joupingutuste Giglane jaotumine liikmesriikide vahel, et
tagada liikmesriikide ja piirkondade vaheline solidaarsus. Moderniseerimisfond*® toetab
kiimmet véiksema sissetulekuga ELi liikmesriiki Gleminekul kliimaneutraalsusele, aidates
ajakohastada nende energiasiisteeme ja suurendada energiatdhusust. Oiglase Ulemineku
Fond** on loodud selleks, et tegeleda rohepdorde sotsiaalse ja majandusliku mdjuga,
keskendudes piirkondadele, tO6stusharudele ja tootajatele, kes seisavad tleminekul silmitsi
suurimate katsumustega.

Kavandatud kliimameetmete sotsiaalfond aitab leevendada moju véhekaitstud leibkondadele,
transpordikasutajatele ja mikroettevdtjatele, keda mdjutab tésiselt fossiilkltuste hinna téus,
mis on tingitud heitkogustega kauplemise laiendamisest hoonete kltmisel ja
maanteetranspordis kasutatavale kitusele. Fond edendab Giglust ja solidaarsust liikmesriikide
vahel ja sees, maandades olemasolevate mehhanismide taiendamise abil energiaostuvGimetuse
ja transpordiraskuste tekkimise riski. Fond toetab leibkondi, investeerides energiatGhususse
ning hoonete keskkonnahoidlikesse kutte- ja jahutusstisteemidesse, sealhulgas taastuvenergia
integreerimisse, ning rahastab juurdepaasu heiteta ja vahese heitega liikuvusele. Vajaduse
korral — seni kuni vahekaitstud elanikkonnariihmade heite ja elektriarvete vahendamiseks
tehtavate investeeringute mdju ei ole veel avaldunud — vdimaldab fond liikmesriikidel
rahastada meetmeid, millega antakse ajutist otsest sissetulekutoetust vahekaitstud
leibkondadele ja haavatavatele transpordikasutajatest leibkondadele, et véhendada otsest
mdju, mida avaldab fossiilkituste hinna tdus, mis on tingitud hoonete ja maanteetranspordi
lisamisest direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse.

Peale selle, nagu on satestatud 2030. aasta kliimaeesmargi kavale lisatud mdjuhinnangus ja
mones paketi ,,Eesmirk 55 algatuses, voivad liikmesriigid kasutada ebasoodsamas olukorras
olevate elanikkonnarihmade toetamiseks ELi HKSi enampakkumistest ja energiahindadele
kehtestatud maksudest saadavat tulu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku alus on ELi toimimise lepingu artikkel 292 koostoimes ELi toimimise
lepingu artikliga 149 ja Euroopa Liidu lepingu artikliga 166.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liitkmesriigid kavandavad ning valivad meetmed ja investeeringud, et tagada Oiglane

uleminek kliimaneutraalsusele, sealhulgas erimeetmed, mida on vdimalik kavandada
olemasolevate rahastamismehhanismide, poliitikavahendite ja juhtimismehhanismide raames.

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) 2018/842, milles
késitletakse liikmesriikide kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega
panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, COM(2021) 555 final.

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU eesmérgiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat vahendamist ja stisinikdioksiidiheite
vahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 76,
19.3.2018, Ik 3).

41 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).
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. Proportsionaalsus

Selleks et tagada kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega, Euroopa Ulemkogu strateegilise
tegevuskavaga 2019-2024, Euroopa Parlamendi resolutsiooniga ,,Tugev sotsiaalne Euroopa
diglase iilemineku jaoks“,*> Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusega teemal
,Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma sotsiaalse kokkuleppeta“** ning Euroopa
Regioonide Komitee arvamusega teemal ,,Tugev sotsiaalne Euroopa odiglaste {ileminekute
jaoks“* kiire ja kindel rohepdore, mille kiigus saavutatakse kedagi korvale jatmata Euroopa
kliimaalastes Oigusaktides kehtestatud siduvad eesmargid, on vaja votta meetmeid liidu
tasandil. Vaja on ka seda, et rohepddrdest tulenevaid sotsiaalseid ja t60jouga seotud
probleeme kasitletaks sidusalt ja tdhusalt kdigis liikmesriikides.

Komisjoni 2020. aasta septembris avaldatud kogu ELi hdlmavas hinnangus I6plikele 16imitud
riiklikele energia- ja kliimakavadele*® on 6eldud, et Giglase puhtale energiale Glemineku
tagamiseks kdige enam mdjutatud piirkondades tuleb teha lisajoupingutusi. Kavandava
tegevuse ulatust ja moju arvesse vottes tundub olevat vajalik ja proportsionaalne esitada
liikmesriikidele suunised.

Valtimaks tarbetu halduskoormuse tekitamist liikmesriikidele, jalgitakse k&esolevas
soovituses esitatud poliitiliste suuniste rakendamist Euroopa poolaasta protsessi ja muude
olemasolevate protsesside, eelkdige energialiidu ja kliimameetmete juhtimise raames.

. Vahendi valik

Kavandatud 0Oigusakt on ndukogu soovitus, milles jargitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. Ettepanek pdhineb kehtival Euroopa Liidu Gigusel ja on
kooskdlas vahenditega, mis on olemas Euroopa Liidu meetmete jaoks toohdive ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas. Sellega nahakse ette meetmed, mida liikmesriigid vdiksid
kaaluda, ja tagatakse tugev alus kdnealuses valdkonnas koostdo tegemiseks Euroopa Liidu
tasandil, austades sealjuures igati lilkmesriikide padevust asjaomastes poliitikavaldkondades.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjoni talitused on juba korraldanud rea tldisi ja suunatud konsultatsioone rohepddrde,
sealhulgas selle sotsiaalsete ja to0alaste aspektide teemal. Eelkdige on toimunud

o suunatud konsultatsioonid ja veebipdhised avalikud konsultatsioonid seoses
,Eesmark 55 Oigusaktide pakettidega, mis vdeti vastu 2021. aasta juulis ja

42 Euroopa Parlamendi 17.detsembri 2020. aasta resolutsioon tugeva sotsiaalse Euroopa kohta Giglaste
Uleminekute jaoks (2020/2084(INI)).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma sotsiaalse
kokkuleppeta“ (omaalgatuslik arvamus), EESC 2020/01591 (ELT C 341, 24.8.2021, Ik 23).

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Tugev sotsiaalne Euroopa odiglaste iileminekute jaoks®,
COR 2020/02167 (ELT C 440, 18.12.2020, Ik 42).

45 COM(2020) 564 final.
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2021. aasta detsembris (nt ELi HKS, energia maksustamise direktiiv,
energiatbhususe direktiiv, hoonete energiatdhususe direktiiv);

o kahepoolsed/mitmepoolsed  sidusrthmade kohtumised, sealhulgas (le
50 kohtumise HKSi labivaatamise teemal, eelkGige seoses 14. juulil 2021 vastu
voetud paketiga;

o veebip6hine avalik konsultatsioon 2030. aasta kliimaeesmargi kava teemal
(marts—juuni  2020; ule 1000 vastuse), millele j&rgnes neljan&dalane
konsultatsioon esialgse mdjuhinnangu teemal.

Koostades k&esolevat ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus, korraldas komisjon
2021. aasta  oktoobris ja novembris suunatud konsultatsioonid ja suhtles
toohdivekomiteega, sotsiaalkaitsekomiteega, majanduspoliitika komiteega ja Euroopa
sotsiaalpartneritega, samuti puuete ning sotsiaal- ja to6hdivepoliitika valdkonnas tegutsevate
kodanikuthiskonna organisatsioonidega.

Konsultatsioonidel tuli ilmsiks ulatuslik toetus algatusele, milles kasitletakse lemineku
sotsiaalseid ja tooalaseid aspekte, tagamaks, et kedagi ei jdeta korvale. Tapsemalt olid
vastajad uldiselt ndus mitme elemendi vajalikkusega: terviklikud poliitikapaketid Giglase
ulemineku saavutamiseks, sh meetmed tdiendus- ja Umberdppe jaoks; olemasolevate
poliitikameetmete ja rahastamisvahendite tdhus kasutamine, valtides dubleerimist ja
halduskoormust; kliimamuutuste poliitika t6hdivealase ja sotsiaalse moju, sealhulgas t60
kvaliteedile avalduvad md@ju parem mdistmine ning seonduv jarelevalve ja aruandlus, mis
pohineb tegelikust elust périt andmetel ja asjaomastel nditajatel; vorddiguslikkuse
stivalaiendamine, suuremate rahaliste vahendite taotlemine ja suutlikkuse suurendamine,
eelkdige VKEde seas; integreerimine olemasolevatesse juhtimismehhanismidesse ning
sotsiaalpartnerite ja kodanikuthiskonna kaasamine 0Giglase Ulemineku tagamiseks
rakendatavate kliimamuutuste ja rahastamise alaste strateegiate kavandamisse ja elluviimisse.

Komisjon korraldas 29. oktoobrist kuni 19. novembrini 2021 ka avatud tagasisidekorje,
mille raames laekus 66 vastust mitmesugustelt sidusrihmadelt: avaliku sektori asutused,
Euroopa ja riiklikud sotsiaalpartnerid ning sotsiaalvaldkonnas tegutsevad kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, kuid samuti kliima- ja keskkonnaorganisatsioonid ning akadeemilised ja
teadusasutused.

Kokkuvottes valjendasid vastajad tugevat toetust pikaajalisele rohep6drde strateegiale ning
kiitsid heaks keskendumise tdohdivealastele ja sotsiaalsetele aspektidele. Tapsemalt toodi
mitmes vastuses esile vdimalik mdju ebavdrdsusele, todkohtadele ja oskustele ning kdik
pooldasid piisavate rahaliste vahendite ning olemasolevate rahastamisvahenditega seotud
tehnilise abi andmist liikmesriikidele, keskendudes eeskatt haavatavatele piirkondadele,
sektoritele ja elanikkonnarihmadele. Vastustes juhiti tahelepanu ka suurenenud vajadusele
investeerida Umber- ja tdiendusOppe algatustesse, suutlikkuse suurendamisse ja taristutesse.
Laialdaselt toetati sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste tugevdamist, moned vastajad
soovisid tootajate Bigust olla informeeritud ja dra kuulatud ning osaleda otsuste tegemises.
Lisaks rohutati enamikus vastustes vajadust (ksikasjaliku Ulevaate ja analidsi
jarele. Arvukates vastustes nimetati ka muid kisimusi, nagu otsene sissetulekutoetus
vahekaitstud tootajatele ja leibkondadele, juurdepéés pohiteenustele, sealhulgas transpordile,
ning keskkonnahoidlikele tdtkohtadele kohandatud to6tervise ja tddohutuse tagamine.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Euroopa Komisjon kogub sotsiaal-, t66hdive- ja seonduva poliitikaga seotud
eksperdiarvamusi, muu hulgas sotsiaalse olukorra seire vahendi*® kaudu, et parandada
asjaomase poliitika seisukohast oluliste tdenduspdhiste uuringute abil, milles kasitletakse
sotsiaal-majanduslikku olukorda ELis, teadmisi sotsiaalpoliitika, sotsiaalkaitse ja t06hdive
valdkonnas. Sotsiaalse olukorra seire hdlmab nelja peamist uurimisvaldkonda: vaesus,
sissetulekute ebavdrdsus, sotsiaalne ebavordsus, tervis ja heaolu; t66hdive, t66puudus ja
vBimalused to6turul; heaoluthiskonna, sotsiaal- ja todturupoliitika ning pdhisuundumuste
mdju tooturule ja avalduva moju jaotumine.

Varasemate samateemaliste Urituste jérjena korraldati 2021. aasta novembris iga-aastane
sotsiaalse olukorra seire teadusseminar, mis kandis pealkirja ,,Kliimaneutraalsusele iilemineku
sotsiaalsed ja todalased aspektid“. Seminaril oli tdhelepanu keskmes rohepdorde voimalik
mdju todhdivele, t66 kvaliteedile ja oskustele ning muu mdju, naiteks energiaostuvdimetusele
ja pOhiteenuste kattesaadavusele avalduva mdju jaotumine.

Ekspertidega arutatud pdhijarelduste pdhjal on eeldatav koondmdju kokkuvottes positiivne —
energiaséastu, ehitus- ja taastuvenergia sektoris prognoositakse t06vGimaluste suurenemist,
sealhulgas madala vdi keskmise kvalifikatsiooniga tootajate  jaoks.  Seevastu
energiamahukates ja suure CO> heitega t00stusharudes, mida on keeruline kaotada, t06hdive
ja palgad eeldatavasti vahenevad, mis osutab vajadusele investeerida ulatuslikku tdiendus- ja
Umberdppesse.

Ekspertide kindlaks tehtud poliitikavahendid diglase ulemineku edendamiseks hdélmavad
makse, Ulekandeid, toetusi ja eeskirju, mille kdigi puhul on omavahendite ja thususe tase
erinev. Eksperdid olid valdavalt ndus, et lekannete ja toetuste abil on vaja korvata teatav
parssiv voi ebaproportsionaalne mdoju, eelkdige véikese vOi keskmise sissetulekuga
leibkondadele, ning kindlustada poliitikameetmetele Ghiskondlik heakskiit.

Seminaril tehti kindlaks ka valdkonnad, millele tuleksid kasuks edasised uuringud, sealhulgas
uuringud, milles kasitletakse a) toohdive georuumilist moddet, kliimameetmete sotsiaalset
mdju ja avalduva mdju jaotumist, sh kasutades kdiki ELi riike h6lmavaid simulatsioone ning
hinnates md&ju piirkonniti ja linnastumise astme alusel; b) makro- ja mikromudelite
integreerimist, sealhulgas to6turul eelkdige (hest sektorist teise toimuvate (leminekute
Uksikasjalikumat modelleerimist ning seonduvaid sotsiaalvaldkonda investeerimise vajadusi,
et toetada Umber- ja téiendusOpet; c)tulude jaotamise mudelite ja leibkondade
eelarvemudelite integreerimist aluseks olevatesse makromudelitesse ning d) to6llesannete,
tookohtade ja oskuste keskkonnahoidlikkust kajastavate nditajate valjatdotamist.

. MGdjuhinnang

Kavandatud Oigusaktis — ndukogu soovituses — esitatakse suunised sotsiaal-, t6ohdive- ja
seonduva poliitika rakendamiseks, et lahendada roheptdrdega seotud probleeme. Kuna
soovituses esitatakse liikmesriikidele paindlikke suuniseid meetmete valiku ja kavandamise
kohta, ei ole mdjuhinnang ndutav.

4% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1049.
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Ettepanekule lisatud komisjoni talituste té6dokumendis kirjeldatakse ja arutatakse poliitilise
sekkumise soovituste aluseks olevaid kattesaadavaid tbendeid, tuginedes 2030. aasta
kliimaeesmargi kava Kkaisitleva teatise ja paketi ,,Eesmirk 55¢ algatuste mdju hindamise
aruannetes esitatud anallisile. Toodokument hdlmab ka uusi tdendeid Euroopa Komisjoni
tehtud lisaanalulsidest, sealhulgas ajakohastatud energiaostuvfimetuse  néitajaid
sissetulekurihmade 16ikes nende liikmesriikide kohta, mille 2020. aasta andmed on Euroopa
Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikastisteemi andmebaasis juba olemas.
LOpetuseks on toodokumendis arvesse vOetud tagasisidet, mis saadi suunatud
konsultatsioonide kéigus 2021. aasta sugisel, mil Euroopa Komisjon pdérdus teiste seas
lilkmesriikide, sotsiaalpartnerite, kodanikuihiskonna, sh noorte, ning td6turuanaltdsi,
sotsiaalpoliitika ja Giglase Glemineku ekspertide poole.

Kdige olulisemad on tdendid, mis

naitavad, kuidas véljavaated luua Ulemineku kaigus todkohti s6ltuvad nii t6dturul toimuva
ulemineku ja tookohtade loomise aktiivsest toetamisest kui ka tootajate suutlikkusest
omandada oskused, mis sobivad to60turu ja todstusmaastikuga, mida iseloomustavad
keskkonnahoidlikud t66kohad ja kliimasdbralikud tootmisprotsessid,;

kinnitavad v6imalust vétta maksutulu kogumisel t66j6utulu asemel tahelepanu keskmesse
klilmaga seotud tulu, votta arvesse keskkonnaalast kahjulikku valismdju, edendades
pohimdtet ,,saastaja maksab®, ning parandada vdimalusi to6turul, vihendades samal ajal
kokkupuutumist keskkonnaohtudega, sh kdige véhem Kkaitstud elanikkonnariihmades, ning
kinnitavad vBimalust leevendada avalduva mdju kahjulikku jaotumist sihipdraste meetmete
abil, millega energiamaksudest ja CO> heite maksustamisest saadav tulu laheb kdige enam
mdjutatud leibkondadele, eelkdige neile, kes on haavatavad;

toovad esile, kuidas sihtotstarbelised investeeringud energiatbhususse, kitte- ja
jahutussusteemide ning transpordi CO> heite vahendamine, juurdepdds pohiteenustele,
sealhulgas alternatiivsetele sdéstva liikuvuse lahendustele, ning teadlikkuse suurendamine,
mida vajaduse korral taiendab ajutine ja sihtotstarbeline otsene sissetulekutoetus véhekaitstud
tarbijatele ja leibkondadele, vOivad tagada energiasisteemi diglase ja kaasava
umberkujundamise, kus keskendutakse kdige enam mdjutatud, eelkBige véhekaitstud
inimestele ja leibkondadele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohidigused

Kahjulikku mdju pohidigustele ei ole tuvastatud. Vastupidi, algatus edendab Euroopa Liidu
pohibiguste hartas, sealhulgas selle vordsust ja solidaarsust kasitlevates jaotistes satestatud
digusi, nagu digus diglastele tootingimustele (artikkel 31), 6igus haridusele (artikkel 14) ning
Oigus  sotsiaalkindlustusele ja  sotsiaalabile  (artikkel 34, milles on osutatud
sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu pakutakse teatavatel juhtudel
kaitset, ning Gigusele sotsiaalabile ja eluasemetoetusele).

4. MOJU EELARVELE
Ké&esolev ettepanek votta vastu soovitus ei ndua lisavahendeid ELi eelarvest.
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Voimalused rahastada Oiglast Gleminekut kliimaneutraalsusele ELi eelarvest kooskdlas
erinevate fondide ja programmide poliitikaeesmarkide ja sekkumisloogikaga on juba
olemas®’.

Soovitus sisaldab suuniseid, milles osutatakse riigieelarvetele ja nende v@imalikule rollile
soovituse rakendamisel.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tehakse ettepanek, et komisjon jalgiks kdesoleva ndukogu soovituse rakendamist koostoos
liilkmesriikidega Euroopa poolaasta raames.

Peale selle tehakse ettepanek, et litkmesriigid votaksid k&esolevat ndukogu soovitust arvesse
oma I6imitud riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastamisel 2023. aastal (kava projekti
koostamisel) ja 2024.aastal (I6pliku kava koostamisel) kooskdlas energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist késitleva madruse (EL) 2018/1999 (juhtimismaarus) artikliga 14
ning oma riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete koostamisel kooskdlas
juhtimismaaruse artikliga 17. Eelkdige peaks soovitus aitama I6imida Giglase Ulemineku
aspektid koikidesse meetmetesse, mis kavandatakse juhtimism&&ruse artikli 1 IGikes 2
satestatud energialiidu viie mddtme raames. Soovitus peaks aitama ka vélja todtada
konkreetsed riiklikud meetmed, mille eesmark on kasitleda energia siseturu toohdive, oskuste
ja energiaostuvbimetuse aspekte ning muid sotsiaalseid ja avalduva mdju jaotumisega seotud
aspekte (juhul kui litkmesriigid on otsustanud selliseid meetmeid votta), millega aidatakse
liilkmesriikidel, eelkdige neil, kus on palju kodumajapidamisi, kellel on raskusi energia eest
tasumisega, visandada 18imitud riiklikus energia- ja kliimakavas probleemi lahendamiseks
asjakohane poliitika ja meetmed kooskdlas juhtimismaaruse artikli 3 16ike 3 punktiga d,
sealhulgas sotsiaalpoliitikameetmed ning muud asjakohased riiklikud programmid ja
poliitikameetmed.

Kasutades olemasolevat  mitmepoolset jérelevalvemehhanismi  ja  olemasolevaid
juhtimismehhanisme, analiitsib komisjon Glemineku vdimalikku moju, teeb kindlaks kdige
enam mojutatud inimesed ja esitab Euroopa poolaasta raames vajaduse korral litkmesriikidele
riigipdhised soovitused, tuginedes liikmesriikide t66hdive- ja sotsiaalpoliitikat kasitlevatele
suunistele.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Punktides 1 ja 2 kirjeldatakse soovituse reguleerimiseset, eesmarke ja tlesehitust.
Punktis 3 esitatakse soovituses kasutatavad mdisted.

Punktides 4—7 soovitatakse liikmesriikidel koostada ja votta diglase rohepdorde tagamiseks
kasutusele terviklikud ja sidusad poliitikapaketid, et toetada kliimaneutraalsusele tleminekul

47 Asjaomaseid rahastamisvahendeid ja nende omavahelisi seoseid, samuti rahastamisvahendite rolli kaesolevas
ettepanekus esitatud soovituste téitmisel kirjeldatakse (ksikasjalikumalt ettepanekule lisatud komisjoni
talituste téddokumendis (SWD(2021) 452).
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aktiivselt kvaliteetset t0ohdivet, tagada juurdepdéds kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale Oppele, néha ette Giglased maksusoodustuste ja sotsiaalkaitse
stisteemid ning tagada juurdepéas taskukohastele pohiteenustele ja eluasemetele.

Punktides 8 ja 9 soovitatakse liikmesriikidel vélja tootada ja kasutusele votta muud
valdkonnaiilesed meetmed, millega edendatakse &iglast ja kaasavat rohepdoret, eriti
eesmaérgiga tagada kogu majandust hdlmav kaasav lahenemisviis ja luua tugev tdendusbaas,
mis on vajalik selleks, et kehtestada Oiglast ja kaasavat Gleminekut edendav usaldusvéarne
sotsiaal- ja tooturupoliitika.

Punktis 10 soovitatakse liikmesriikidel kasutada tdhusa rahalise toetuse andmiseks
optimaalselt avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid, eelkdige eraldada ja kasutada piisavaid
riiklikke ressursse, kavandada tulevase kliimameetmete sotsiaalfondi raames riiklikes kavades
asjakohased meetmed ning tagada diglase Uleminekuga seotud rahaliste vahendite sidus ja
optimaalne kasutamine kdigil tasanditel, sealhulgas ELi tasandil.

Punktis 11 kiidetakse heaks komisjoni kavatsus votta seoses ndukogu soovitusega
jarelmeetmeid, eeskétt selleks, et edendada 6Oiglase uUlemineku teemalist avalikku arutelu,
taiustada andmeid ja metoodilist alust, teha jarelevalvet ja analliisida tulevikusuundi ning
vaadata mitmepoolse jarelevalve, eelkbige Euroopa poolaasta ning energialiidu ja
kliilmameetmete juhtimise raames labi soovituse rakendamisel tehtud edusammud.
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2021/0421 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

oOiglase kliimaneutraalsusele Glemineku tagamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 166 18iget 4 ja artiklit 292
koostoimes artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Kasvuhoonegaaside heidet tuleb kiiresti vahendada, eelkdige selleks, et véhendada
meretaseme tdusu, juba ko&iki maailma piirkondi mdjutavate daarmuslike
ilmastikundhtuste tdendosust*® ning globaalse soojenemise tagajargedega seotud
majanduslikke ja sotsiaalseid kulusid*. Liit ja selle liikmesriigid on osalised URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel 2015. aasta detsembris vastu vdetud Pariisi
kokkuleppes (edaspidi ,,Pariisi kokkulepe*),® millega kohustatakse selle osalisi
hoidma maailma keskmise temperatuuri tdusu toostusajastueelse tasemega vorreldes
oluliselt alla 2 °C ning tegema joupingutusi temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni
vorreldes toostusajastueelse tasemega.

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad endast suurt ohtu, mis
nduab kiiret tegutsemist, nagu kinnitati viimati valitsustevahelise kliimamuutuste
paneeli kuuendas hindamisaruandes kliimamuutuste reaalteadusliku aluse kohta. Uha
sagedasematest kliimaga seotud d&armuslikest sundmustest, nagu Uleujutused,
kuumalained, pduad ja metsatulekahjud, p&hjustatud inimkannatusi ja majanduslikku
kahju esineb jarjest rohkem. ELis on see kahju juba praegu keskmiselt tle 12 miljardi
euro aastas®®. Kui globaalne soojenemine jouab 3 °C-ni vorreldes toostusajastueelse
tasemega, vOib kahju suureneda 175 miljardi euroni aastas (1,38 % ELi SKPst),
vorreldes 65 miljardi euroga aastas temperatuuritdusu puhul 2 °C vorra ja 36 miljardi
euroga aastas temperatuuritbusu  puhul 1,5°C  vOrra. See  mojutaks
ebaproportsionaalselt teatavaid rihmi, eelkdige juba praegu véhekaitstud olukorras
olevaid inimesi, ja raskustega silmitsi seisvaid piirkondi.

Euroopa rohelises kokkuleppes® on esitatud strateegia, kuidas muuta liit esimeseks
Kliimaneutraalseks maailmajaoks ning kestlikuks, &iglasemaks ja joukamaks

48

49

50

51

52

Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (2021), ,,Climate Change 2021: The Physical Science Basis®.
| todriuhma panus valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kuuendasse hindamisaruandesse.
Teadusuuringute Uhiskeskus, PESETA 1V, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts.

Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, lk 4).

Euroopa Komisjon (2021), PESETA IV uuring ,,Climate change impacts and adaptation in Europe®,
Teadusuuringute Uhiskeskus, Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).
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(4)

(5)

uhiskonnaks planeedi vdimaluste piires. Vajadus 0Oiglase Ulemineku jéarele on
lahutamatu osa rohelisest kokkuleppest, milles rohutati, et Uhtegi inimest ega
piirkonda ei tohiks kdrvale jatta. Euroopa kliimamaaruses® on satestatud kogu liitu
hdlmav siduv eesmark saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja siduv vahe-
eesméark vahendada liidus kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vahemalt 55 %
vorreldes 1990. aasta tasemega. Kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi
2030 eesmirk on Kkaitsta, sailitada ja suurendada liidu looduskapitali ning kaitsta
kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdju eest.

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele ja Uhiskonnale néuab terviklikke
poliitikameetmeid ja suuri investeeringuid paljudes valdkondades, nagu Kliima,
energeetika, keskkond, téostus, teadusuuringud ja innovatsioon®. Liidu 2030. aasta
siduva eesmirgi saavutamiseks avaldas komisjon 14. juulil 2021 paketi ,,Eesmirk
5555, Pakett sisaldab ettepanekuid muudatuste tegemiseks asjakohastes Gigusaktides,
sealhulgas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) direktiivis,®” energia
maksustamise, energiatdhususe ja taastuvenergia direktiivides, sGiduautode ja
kaubikute CO»-heite normide mé&é&ruses, maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist késitlevas maaruses,
alternatiivkutuste taristu direktiivis ning joupingutuste jagamise méa&ruses Seoses
praegusesse HKSi mittekuuluvate sektoritega, nimelt transpordi- ja hoonesektoriga.
Pakett holmab ka uusi seadusandlikke ettepanekuid, eelkdige selleks, et toetada
keskkonnahoidlikumate kituste kasutamist lennundus- ja meretranspordisektoris, votta
kasutusele piiril kohaldatav susinikdioksiidi kohandusmehhanism ning luua
kliimameetmete sotsiaalfond, mis on otseselt seotud ettepanekuga rakendada
heitkogustega kauplemise slsteemi hoonetes ja maanteetranspordis kasutatavate
kiituste suhtes. Pakett ,,Eesmédrk 55 koos ELi tasandi meetmetega, mille eesméark on
toetada ja stimuleerida vajalike avaliku ja erasektori investeeringute tegemist, aitab
edendada ja kiirendada uute turgude, nditeks keskkonnahoidlike kituste ja vahese
heitega sOidukite turgude kasvu, ning vahendab seel&bi kulusid, mida kestlikule
majandusele Gleminek pbhjustab nii ettevdtjatele kui ka kodanikele.

Liikmesriigid on v&tnud Euroopa Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024
kohustuse tagada, et kliimaneutraalsusele tileminek oleks 6iglane, kaasav ning et selles
ei jaetaks kedagi kdrvale. Rahvusvahelisel tasandil on liikmesriigid heaks kiitnud
URO kestliku arengu eesmirgid ja ratifitseerinud Pariisi kokkuleppe, milles osutatakse
ulekaalukatele prioriteetidele tagada t66jou jaoks diglane Uleminek ning edendada
inimvaarset t6od ja kvaliteetsete todkohtade loomist. ILO suunised moodustavad
rahvusvahelise poliitikaraamistiku kdigiga arvestavaks 6iglaseks tleminekuks

53

54

55

56

57

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta ma&rus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimam@éarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, milles ké&sitletakse Euroopa Liidu tldist keskkonnaalast
tegevusprogrammi aastani 2030 (COM(2020) 652 final).

Néiteks taristuga seoses peab Euroopa sellel aastakiimnel tegema ainulksi energiasiisteemidesse
hinnanguliselt 350 miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas, et saavutada 2030. aasta heitkoguste
vahendamise eesmark, sellele lisandub 130 miljardit eurot muude keskkonnaeesmarkide taitmiseks.
Komisjoni teatis ,,,,Eesmark 55°: ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni‘
(COM(2021) 550 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega
luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteem, otsust (EL) 2015/1814,
mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja
toimimist, ning maarust (EL) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
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(6)

(")

(8)

keskkonnasadstlikule majandusele ja iihiskonnale®®. Lisaks voeti Katowices toimunud
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 24. istungil (COP 24)
vastu 2018. aasta Sileesia deklaratsioon solidaarsuse ja diglase tGlemineku kohta, mille
olid heaks kiitnud 54 allakirjutanut (riigid ja sotsiaalpartnerid), sealhulgas Euroopa
Komisjon Euroopa Liidu nimel®® ja 21 ELi liikmesriiki eraldiseisvalt. Euroopa Liit ja
10 litkmesriiki eraldiseisvalt allkirjastasid 2021. aasta deklaratsiooni 0Oiglase
tlemineku tingimuste rahvusvahelise toetamise kohta, mis vdeti vastu URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungil (COP 26)
Glasgow’s ja millega kohustuti lisama 6iglast Gleminekut kasitlev teave iga kahe aasta
tagant esitatavatesse l&bipaistvusaruannetesse, milles antakse aru riiklikult
kindlaksmadratud panuste saavutamiseks kehtestatud poliitikast ja voetud meetmetest.

Oiglus ja solidaarsus on rohepooret kasitleva liidu poliitika madravad p8himétted ning
liidu ulatusliku ja pusiva toetuse eeltingimus. Euroopa rohelises kokkuleppes on
rohutatud, et rohepOore peab olema Oiglane ja kaasav, selles tuleb seada esikohale
inimesed ning podrata erilist tahelepanu nende piirkondade, téostusharude, todtajate,
leibkondade ja tarbijate toetamisele, kellele tileminek toob kaasa suurimad probleemid.
Teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks“®° on esile toodud, et
Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimine annab Euroopale vahendid, mille abil
pluelda suurema Ulespoole suunatud lahenemise, sotsiaalse digluse ja thise heaolu
poole.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas®® on rhutatud, et vaja on Uhtsust,
koordineerimist ja solidaarsust, et liikuda rohelisemasse ja digitaalsemasse
aastakiimnesse, mil eurooplastel on head toimetulekuvdimalused. Selles seati 2030.
aastaks kolm ELi peamist eesméarki: vahemalt 78 % 20-64 aastastest peaks olema
2030. aastaks to6ga hdivatud,®? igal aastal peaks koolitusel osalema vihemalt 60 %
kdigist taiskasvanutest,®® vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
tuleks 2030. aastaks vihendada vahemalt 15 miljoni vdrra®*. Nendele 2030. aasta
peamistele eesmarkidele avaldati toetust ELi juhtide 2021. aasta mai Porto
deklaratsioonis® ja Euroopa Ulemkogu 2021. aasta juuni kohtumisel.

Koos Oigete kaasnevate poliitikameetmetega® vdib rohepoore luua ELis sellistes
sektorites nagu ehitus, IKT ja taastuvenergia 2030. aastaks kokku ligikaudu miljon®’ ja
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66

Suunistes madratletakse diglase tlemineku mdiste ning kutsutakse poliitikakujundajaid ja sotsiaalpartnereid
tles edendama Giglast tleminekut Gleilmsel tasandil.

NGukogu peasekretariaat, dokument 14545/1/18 REV1, 26. november 2018.

Komisjoni teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iilleminekute jaoks* (COM(2020) 14), millega algatati
avalik konsultatsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava Ule.

Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava“ (COM(2021) 102 final). Euroopa
sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Liidu Ndukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon kuulutasid
vélja ja allkirjastasid 2017. aasta novembris Géteborgi tippkohtumisel, on liidu suunanditaja tugeva sotsiaalse
Euroopa rajamisel.

Selle (ildeesmargi saavutamiseks peab Euroopa piiidma vahendada t66hdives soolisi erinevusi 2019. aastaga
vOrreldes vdhemalt poole vdrra, vdhendada selliste 15-29aastaste noorte, kes ei t66ta, ei Opi ega osale
koolitusel, osakaalu 9 %ni ning suurendada ametliku alushariduse ja lapsehoiu pakkumist.

Eelkdige peaks vahemalt 80 %-1 16-74aastastest olema pdhilised digioskused ning jatkuvalt tuleks
vahendada haridussusteemist varakult lahkumist ja suurendada keskhariduse omandamist.

15 miljonist inimesest, kes tuleb vaesusest v8i sotsiaalsest tOrjutusest vélja aidata, peaksid véhemalt
5 miljonit olema lapsed.

Euroopa Ulemkogu 8. mai 2021. aasta Porto deklaratsioon.

Komisjoni teatis ,,,,Eesmérk 55“: ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni‘
(COM(2021) 550 final).
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2050. aastaks 2 miljonit®® taiendavat kvaliteetset tookohta ning see tasakaalustab
automatiseerimisest ja digitehnoloogiale leminekust pdhjustatud keskmise
kvalifikatsiooniga tdokohtade pikaajalist védhenemist. Pessimistliku stsenaariumi
korral vGib roheptdre kliimaneutraalsuse suunas ja ebapiisavate poliitikameetmete
kombinatsioon kahandada liidu SKP-d kuni 0,39 % ja tookohti kuni 0,26 %5,

Rohepoorde moju ettevotlusele ja toohdivele on eri sektorite, elukutsete, piirkondade
ja riikide puhul erinev ning see tingib tdokohtade vahetamise sektorite ja
to0stusokosiisteemide siseselt ning suured t66jou Umberpaigutused nende vahel™.
Madjutatud ettevdtete, sektorite ja dkoslisteemide Umberkorraldamine ja kohandamine
nduab uute drimudelite véljatdttamist ning t66jou ulatuslikku Umberjaotamist sektorite
ja piirkondade vahel. Naiteks on oodata tookohtade kadumist teatavates
kaevandamisega  seotud  tegevusharudes  vOi  fossiilkutustel  p&hinevas
energiatootmises, samuti autotddstuse teatavates osades. Kuid samas prognoositakse,
et uusi toovoimalusi hakkavad looma ringmajandusel pohinevad véartuse séilitamisega
seotud tegevused ning keskkonnahoidlik transport ja energiatootmine. Seepérast
peaksid litkmesriigid koosttds sotsiaalpartnerite ja/voi kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste ja sidusrihmadega rakendama detailseid l&henemisviise, milles
keskendutakse asjaomastele individuaalsetele piirkondadele ja 6koststeemidele.

(10) Rohepddre voib luua kdigile kvaliteetseid tddvBimalusi ning leevendada ja dra hoida

energiaostuvOimetust ja liikuvusvaesust, aidates nii suurendada sissetulekuid ning
kahandada uldist ebavOrdsust ja vaesust’:. Seega voib rohepdore aidata vihendada
olemasolevat sotsiaal-majanduslikku ebavdrdsust ja sotsiaalset tdrjutust, parandada
inimeste tervist ja heaolu ning suurendada vorddiguslikkust. Erilist tdhelepanu tuleks
pOorata teatavatele elanikkonnariihmadele, eelkdige neile, kes on juba véhekaitstud
olukorras. Need on eelkdige véikese sissetulekuga leibkonnad ja keskmise sissetuleku
vahemiku alumises osas olevad leibkonnad, kes kulutavad suure osa oma sissetulekust
esmatéhtsatele teenustele, nagu energia, transport ja eluase, ning mikro-, vaikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad. Modelleerimise tulemused nditavad, et see, kas
keskkonnamaksud on progressiivsed vdi regressiivsed, s6ltub suures osas meetme
ulesehitusest, sealhulgas naiteks sellest, mil méé&ral on tulumaksukérped v6i muud tulu
tagasisuunamise  vOGimalused kavandatud vadiksema sissetulekuga inimeste
toetamiseks’?.
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Komisjoni talituste t66dokument: mojuhinnang, mis on lisatud teatisele ,,Euroopa 2030. aasta
kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks*
(SWD(2020) 176 final). E-QUESTIl p6hinevad prognoosid, milles on lahtutud madalama maksumaédraga
madala kvalifikatsiooniga t66j6u stsenaariumist.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, 4. juuli 2019. P3dhineb komisjoni teatisele COM(2018) 773
lisatud pdhjalikul analtitsil.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Euroopa Komisjon (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019%, 5. peatiikk, 4. juuli 2019, ja Euroopa Komisjon (2020), ,,Leaving
no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market economy’,
Employment and Social Developments in Europe 2020, peatilkk 4.2.2, 15. september 2020. Uldist vaesust
mdddetakse selles kontekstis suhtelise vaesuse médra kajastava kokkuleppelise nditaja abil kooskdlas
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajatega ja Euroopa sotsiaalGiguste samba tegevuskava asjaomase
2030. aasta peamise eesmérgiga.

Euroopa Keskkonnapoliitika Instituut (2021), ..Rohemaksud ja muud majanduslikud meetmed: panna
saastaja keskkonnakulude eest maksma*“.
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(11) Ringmajandusel pdhinevad vaartuse sailitamise tegevused (sealhulgas parandamise,

korduskasutuse, taastootmise ja teenustamise drimudelid) vbivad suurendada
taskukohast ja kestlikku juurdepaasu kaupadele ja teenustele. Ténu nendele luuakse ka
tookohti ja vOimalusi erinevaid oskuste tasemeid arvestades, sealhulgas naistele,
puuetega inimestele ja vahekaitstud olukorras olevatele rihmadele, samuti tegutsevad
sel alal sotsiaalsed ettevotted. Konealuste tegevustega vélditakse uute ostude
sooritamist, véhendades seeldbi oluliselt stsinikuheidet, ning todkohad luuakse
séilitatavate, uuendatavate voi jagatavate toodete l&hedusse.

(12) Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika uusimate kattesaadavate

2019.-2020. aasta andmete kohaselt’”® mdjutas energiaostuvdimetus ligikaudu 8 % ELi
elanikkonnast, st rohkem kui 35 miljonit inimest, kes ei suutnud hoida oma kodu
piisavalt soojana, kusjuures liikmesriikide ja sissetulekuriihmade vahel esineb suuri
erinevusi’4. Energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse hinnangul mdojutab
energiaostuvOimetus  Euroopa  Liidus enam  kui 50 miljonit  leibkonda.
Energiaostuvdimetus, mida pdhjustavad véike sissetulek, kasutatavast tulust suure osa
kulutamine energiale ning puudulik energiatdhusus, on juba ménda aega olnud liidu
jaoks suur probleem. See vaesuse vorm ei puuduta mitte ainult vaikese sissetulekuga
leibkondi, vaid ka keskmise sissetuleku vahemiku alumises osas olevaid leibkondi
paljudes liikmesriikides™. Keskmisest suurema energiavajadusega leibkonnad,
sealhulgas lastega pered, puuetega inimesed ja eakad, on samuti energiaostuvéimetuse
ja selle tagajargede suhtes vastuvotlikumad’®. Energiaostuvdimetus ohustab eriti ka
naisi, eelkdige iksikemasid ja eakaid’’. Lisaks energiaostuvdimetusele tunnistatakse
Uha enam ka liikuvusvaesuse esinemist, mille puhul teatavatel elanikkonnariihmadel ei
ole voimalik kasutada transporditeenuseid sotsiaalselt ja materiaalselt vajalikus
ulatuses. Kui energiaostuvGimetuse ja liikuvusvaesuse leevendamiseks ning
arahoidmiseks 0Oigeid meetmeid ei kaasne, voOivad eelkdige heitkoguste kulude
hinnakujundusse Ulekandmine v&i tBhusamate ja vahem heiteid tekitavate
alternatiivsete energiaallikatega kohanemise kulud neid probleeme suurendada.

(13) Sotsiaalse digluse ja solidaarsuse pdhimdtted on asjakohaste liidu tasandi kliima-,

energia- ja keskkonnaraamistike Glesehituses kindlalt esindatud,’® niiteks pdhiméttena
»saastaja maksab®, liikmesriikide vahel joupingutuste jagamise kaudu ning HKSi
lubatud heitkoguse tihikute (LHUd) teatava imberjaotamisega liidusisese solidaarsuse,
majanduskasvu ja omavahelise (ihendatuse tagamise eesmargil ja LHUde
kasutamisega moderniseerimisfondi jaoks, mis aitab rahastada vdiksema sissetulekuga
liikmesriikide suuri investeerimisvajadusi energiasisteemide ajakohastamisel. Lisaks
annab ELi energiapoliitika 6igusaktide raamistik liikmesriikidele vahendid, mille abil
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2019. aasta andmed on kattesaadavad kdigi liikmesriikide puhul, 2020. aasta andmeid kd&igi liikmesriikide
kohta veel ei ole.

Lisaks on kuni 6,2 %-I eurooplastest ehk enam kui 27 miljonil inimesel kommunaalmaksete v8lgnevused.
SWD(2019) 579 final.

Vt Euroopa Parlamendi td6stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile (ITRE) 9. novembril 2016
energiaostuvéimetuse teemal korraldatud seminari aruanne.

Vt ..Sooline perspektiiv juurdepddsul energiale ELis“ (europa.eu), ..Sooline vorddiguslikkus ja energia™ |
Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse Instituut (europa.eu), tlemaailmne keskonnafoorum-sookisimusi késitlev
aruteludokument-sessioon-6.2.pdf (oecd.org).

Sotsiaalset diglust on arvesse voetud ka komisjoni paketi ,,Eesmark 55 ettepanekutes, sealhulgas energia
maksustamise direktiivi, energiatdhususe direktiivi, taastuvenergia direktiivi, alternatiivkituste taristu
direktiivi, jdupingutuste jagamise maéaruse ja kliimameetmete sotsiaalfondi loomise ettepanekus.
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kaitsta turumoonutusi tekitamata energiaostuvdimetuid ja vahekaitstud kodutarbijaid®.
Kuigi need vahendid aitavad viia ellu rohepdoret, on nende eesmérk pakkuda
vajalikku kaitset tildisemalt, nagu on néiteks mérgitud hiljutises teatises ,,Toimetulek
energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett“®®. Lisaks saaks loodavast
kliimameetmete sotsiaalfondist, mille kavandatav rahastamispakett aastateks 2025—
2032 on 72,2 miljardit eurot, toetada véahekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevdtjaid, keda mojutab heitkogustega kauplemise susteemi laiendamine
maanteetranspordis ja hoonetes kasutatavatele kiitustele®!. See fond aitaks leevendada
sotsiaalset m6ju meetmete ja investeeringutega, mille eesméark on véhendada sdltuvust
fossiilkitustest, suurendades hoonete energiatdhusust, vahendades hoonete kiitmise ja
jahutamise susinikuheidet, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
integreerimise kaudu, ning parandades vahekaitstud leibkondade, vahekaitstud
mikroettevdtjate ja véhekaitstud transpordikasutajate juurdepédasu heiteta ja véhese
heitega liikuvusele ja transpordile. Nende meetmete ja investeeringute taiendamiseks
pakutakse vajaduse korral véhekaitstud leibkondadele, sealhulgas vahekaitstud
transpordikasutajatele ajutist sissetulekutoetust.

(14) Liikmesriikide késutuses on mitmesuguseid todvahendeid, et visandada ja

koordineerida diglase ulemineku tagamiseks voetavaid meetmeid. Riiklikes energia- ja
kliimakavades tuleks hinnata energiaostuv@imetute leibkondade arvu ning esitada
energiasiisteemi Umberkujundamise sotsiaalse ja territoriaalse moju leevendamiseks
vajalikud meetmed®. Oiglase Ulemineku territoriaalsetes kavades tuleks kindlaks
madrata territooriumid, mis vastavad Oiglase tlemineku fondist 2027. aastani antava
toetuse tingimustele®®. Taasterahastust , NextGenerationEU* rahastatavates riiklikes
taaste- ja vastupidavuskavades tuleb kirjeldada 2026. aastaks tehtavaid reforme ja
investeeringuid, millega edendatakse rohepdoret, kaasavat majanduskasvu, sotsiaalset
ja territoriaalset ihtekuuluvust ning parandatakse vastupidavust ja jargmise pdlvkonna
viljavaateid®.

(15) Euroopa rohelise kokkuleppe ja eelkdige Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetele

ja poliitikale tuginedes on v@imalik téiustada poliitikameetmeid nii, et need oleksid
terviklikud ja eri valdkondi hdlmavad, ning tagada kulutuste sidusus nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil. Komisjon joudis 18plike riiklike energia- ja kliimakavade
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944 (elektrienergia siseturu Ghiste
normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 158,
14.6.2019, Ik 125) artikkel 5; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/73/EU
(mis kasitleb maagaasi siseturu Ghiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU)
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 211, 14.8.2009, Ik 94) artikkel 3.

COM(2021) 660 final, 13. oktoober 2021.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega luuakse Kliimameetmete sotsiaalfond
(COM(2021) 568 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi
(EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU,
2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja
(EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus (EL) nr 525/2013
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méarus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

Komisjoni teatis ,,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jirgmise pdlvkonna jaoks®;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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hinnangus® jareldusele, et kuigi need sisaldavad mdningaid energiaostuvdimetusega
seotud nditajaid ja poliitikameetmeid, ei ole neis diglase ulemineku, Umber- ja
taiendusGppe vOi tooturu kohanduste toetamisega seotud rahastamisvajadusi alati
selgelt esmatéhtsale kohale seatud. Oiglase tilemineku territoriaalsetes kavades tuleks
keskenduda valitud territooriumidele ning seega ei peaks need riiklikul tasandil diglase
ulemineku saavutamise Uldist strateegiat ja poliitikat hdlmama. Kuigi reformid ja
investeeringud, mida riiklike energia- ja kliimakavade ning d&iglase Ulemineku
territoriaalsete kavadega toetatakse ja aidatakse rahastada, on kavandatud nii, et neil
oleks plsiv mdju, on mdlemat liiki kavad ajaliselt piiratud. Mdningaid diglase
ulemineku meetmeid rakendatakse ka muude programmide ja algatuste, eelkdige
uhtekuuluvuspoliitika fondide raames. Kliimameetmete sotsiaalkavad on oluline
vahend, millega aidata enim mojutatud ja véhekaitstud rihmi olukorras, kus
heitkogustega kauplemise siisteemi hakatakse kohaldama ka maanteetranspordis ja
hoonetes kasutatavate kiituste suhtes.

Oiglase kliimaneutraalsusele Gleminekuga liidus 2050. aastaks tagatakse, et kedagi ei
jaeta korvale; see puudutab eelkdige rohepdordest enim mdjutatud tootajaid ja
leibkondi ning ennekdike neid, kes on juba véhekaitstud olukorras. Selleks peaksid
lilkmesriigid  vastavalt  k&esolevale  soovitusele  kehtestama  terviklikud
poliitikameetmete  paketid,®  tugevdama  diglast  rohepooret  toetavaid
valdkondadevahelisi elemente ning kasutama optimaalselt dra avaliku ja erasektori
rahalisi vahendeid. Poliitikameetmete pakettides tuleks poorata tdhelepanu nendele
inimestele ja leibkondadele, keda rohepdre mdjutab kdige enam, eelkdige td6kohtade
kadumise, aga ka tootingimuste muutumise ja/vli uute tdokohustuste tdttu, samuti
nendele, kelle kasutatav tulu ja juurdepdds esmatédhtsatele teenustele védheneb ja
kulutused  suurenevad. Enim  mojutatud  elanikkonnariihmadena  tuleks
poliitikameetmete pakettides ké&sitada eelkdige (kuid mitte ainult) véhekaitstud
olukorras olevaid inimesi ja leibkondi, ennekdike neid, kes on toéturult enim tdrjutud,
naiteks oskuste, territoriaalsete to6turutingimuste véi muude selliste tunnusjoonte tottu
nagu sugu, rassiline voi etniline péritolu, usutunnistus vBi veendumused, puue, vanus
vOi seksuaalne sattumus. VVahekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade hulka
vlivad kuuluda ka need, kes elavad vaesuses vOi vaesuse ohus ja/vGi kes on
energiaostuvOimetud vOi keda energiaostuvGimetus ohustab, samuti need, kelle
lilkuvus on takistatud vO6i kellel on liiga suur eluasemekulude koormus.
Poliitikameetmete pakette tuleks kohandada kohalikele oludele, vdttes arvesse kdige
kaitsetumate ja ELi kbdige kaugemate piirkondade, sealhulgas darepoolseimate
piirkondade vajadusi.

Kvaliteetse t06hdive aktiivsel toetamisel tuleks keskenduda rohepOdrdest enim
mojutatud tootajate, toootsijate, t6ohdives, hariduses vOi koolituses mitteosalevate
inimeste ja flusilisest isikust ettevotjate abistamisele. Nagu on osutatud komisjoni
soovituses toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pérast
COVID-19 kriisi,®” vajavad toetust eelkdige to6turul alaesindatud inimesed, nagu
naised vdi need, kelle suutlikkus kohaneda t66turu muutustega on suhteliselt véike, et
parandada oma todalast konkurentsivbimet ja leida omale t66. Varasematele

8 Komisjoni teatis ,,Kogu ELi hdlmav hinnang 18imitud riiklikele energia- ja kliimakavadele. Rohepddrde ja
majanduse taastumise edendamine Idimitud energia- ja kliimakavade kaudu“ (COM(2020) 564 final).

8 Eelkdige 2021. ja 2022. aasta kestliku majanduskasvu strateegiad, euroala késitlevad 2021. aasta soovitused
jariigipdhised soovitused.

8 Komisjoni 4. martsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/402 toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, Ik 1).
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poliitilistele suunistele® tuginedes peaksid poliitikameetmete paketid seega sisaldama
kohandatud meetmeid varbamis- ja toGvahetusstiimulite toetamiseks, ettevotlustoetust
ja kvaliteetsete tookohtade loomise meetmeid, eelkdige mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks ning enim mojutatud territooriumidel. Samuti peaksid need
aitama rakendada to6tingimusi kasitlevaid kehtivaid eeskirju ja tagada nende taitmist
ning toetada sotsiaalselt vastutustundlikku restruktureerimist kooskolas kehtivate
eeskirjade ja standarditega. Sotsiaalpartneritel on dialoogi pidamise kaudu rohepddrde
toohoivealaste ja sotsiaalsete tagajargedega tegelemisel oluline roll.

Selleks et t60joul oleks rohepddrdeks vajalikud oskused, on oluline tagada kdigile
juurdepéas kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Gppele.
Seega tuleks Oiglase Ulemineku aspektid l8imida riiklike oskuste strateegiate
véljatootamisse ja rakendamisse kooskdlas Euroopa oskuste tegevuskava ja ELi uue
ajakohastatud toostusstrateegiaga®®. Oskuste pakti kohased oskuste partnerlused on
samuti oluline hoob. Ajakohane t66turu ja oskuste prognoosimine ning
tulevikusuundade analiitisimine, mis hdlmab piirkondlikku, valdkondlikku ja
kutsetasandit, vdimaldab kindlaks teha ning prognoosida asjakohaseid vajaminevaid
kutsepdhiseid ja valdkonnatleseid oskusi ning selle alusel saab ka kohandada
Oppekavu, et need vastaksid rohepdtrdega seotud oskuste vajadustele. Kutseharidus ja
-Ope peaks andma noortele ja taiskasvanutele, eelkdige naistele, rohepdordeks
vajalikud oskused®. Just noortele mdeldud Gpipoisidpe ja tasustatud praktika,
sealhulgas tdhusad koolituskomponendid, aitavad kaasa t6oturustaatuste vahelisele
litkumisele, eelkdige kliima- ja keskkonnaeesmarke saavutada aitavate tegevusalade
suunas ja sektoritesse, kus napib oskusi. Taiendus- ja Umberdppevajaduste
rahuldamiseks tuleks suurendada tdiskasvanute osalemist elukestvas Oppes, muu
hulgas vdimaldades inimestel leida nende vajadustele kohandatud koolitusi ning
pakkudes rohepdordeks vajalike oskuste omandamiseks tagatud kvaliteediga
luhikursusi. Seda tehes vdib tugineda mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitlevale
Euroopa l&henemisviisile, mis lihtsustab ka selliste kursuste tulemuste hindamist ja
tunnustamist.

Rohepdordest  tulenevaid  erivajadusi  silmas pidades tuleks maksu- ja
hlvitissusteemide ning sotsiaalkaitsesusteemide Ulesehitus labi vaadata, vottes arvesse
ka pohimdtet ,,saastaja maksab“ ja vajadust, et kaasnevate poliitikameetmetega ei
kehtestataks fossiilkituste tarbimise toetusi, ei pandaks tarbijaid sGltuma teatavast
konkreetsest tehnoloogiast ega vahendataks stiimuleid hoonete renoveerimiseks,
soojusenergiasiisteemide asendamiseks ja tldiselt energiatdhususmeetmete votmiseks.
Kdige kaitsetumaid leibkondi ja rohepddrdest enim mojutatud to6tajaid saab toetada
eri poliitikameetmeid kombineerides. Soltuvalt riigi eriparast ja konkreetsest
olukorrast voib see hdlmata néiteks maksukoormuse nihutamist t66joult kliima- ja
keskkonnaeesmarkide taitmisele kooskdlas energia maksustamise direktiivi muutmise
ettepanekuga,® tootuskindlustusskeemide labivaatamist ja/voi vajaduse korral ajutist
ja sihipdrast otsest sissetulekutoetust. Roheptdrdega seoses vOib hinnata ja vajaduse

8 Eelkdige soovitus toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete kohta ja liikmesriikide toohGivepoliitikat
késitlevad suunised, mis vdeti vastu 2020. aasta oktoobris ja kinnitati uuesti 2021. aasta oktoobris.
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Komisjoni teatis ,,2020. aasta uue tddstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et

Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).

% Noukogu 24.novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset iglust ja
vastupanuv@imet toetava kutsehariduse ja -0ppe kohta (ELT C 417, 2.12.2020, Ik 1).

%1 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse timber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
liidu raamistik (uuesti sGnastatud) (COM(2021) 563 final).
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korral kohandada sotsiaalkaitse- ja sotsiaalse kaasamise susteeme eelkdige selleks, et
tagada inimestele kindlus sissetuleku suhtes, ennekdike to0koha vahetamise kaigus,
ning pakkuda eelkdige enim mdjutatud territooriumidel (nt maapiirkondades ja
adrealadel) sobiva sotsiaalse taristu kaudu piisavaid sotsiaal-, tervishoiu- ja
hooldusteenuseid, et véltida sotsiaalset tGrjutust ja tegeleda terviseriskidega. Selleks et
suurendada kaasaval viisil flusilist ja rahalist vastupanuvdimet kliimamuutuste
poordumatu mdju suhtes, tuleb edendada riskiteadlikkust, riskide vahendamist ja
riskide Ulekandmise lahendusi, eelkdige parandades kindlustuslahenduste
kattesaadavust ning investeerides katastroofiohtude juhtimisse ja nendega
kohanemisse, et véhendada kliimamuutuste fhdsilist moju ning seeldbi kahandada
kahjusid ja kliimamuutustest p&hjustatud majandusliku kahju kindlustamata osa,
pidades silmas mikro-, vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ning maapiirkondi
ja &arealasid. Et kliimaga seotud vapustusi paremini ennetada, nendeks valmistuda ja
neile reageerida, tuleks katastroofiohtude juhtimist, sealhulgas elanikkonnakaitse
stisteeme liikmesriikide ja ELi tasandil tugevdada.

Igalihel on Gigus saada juurdepaés kvaliteetsetele esmatéhtsatele teenustele, sealhulgas
energiavarustusele, transpordile, kanalisatsioonile, finantsteenustele ja digitaalsele
sidele, ning sellistele teenustele vordse juurdepadsu saamiseks tuleks pakkuda toetust
neile, kes seda vajavad®’. Abivajajatele tuleks tagada ka juurdepaas kvaliteetsele
sotsiaalelamispinnale vdi eluasemetoetusele®®. Vaikese ja keskmise sissetulekuga
leibkonnad, vahekaitstud tarbijad, sealhulgas l8ppkasutajad, energiaostuvdimetusega
kokku puutuvad voi selle ohus olevad inimesed ning sotsiaaleluruumides elavad
inimesed vdivad saada ka kasu energiatdhususe esikohale seadmise pd&himdotte
kohaldamisest. Lisaks energiatarbijate kaitsmisele ja vOimestamisele on vaja
erimeetmeid, et hoida ara ja kdrvaldada energiaostuvdimetuse algpdhjused, eelkdige
edendades investeeringuid, millega parandatakse energiatGhusust (ennekdike
sotsiaalelamusektoris) kooskdlas 14. juulil 2021 vastu v@etud uuesti sdnastatud
energiatdhususe direktiivi ettepanekuga® ning 14. detsembril 2021 vastu vdetud
hoonete energiatdhususe direktiivi ettepanekuga,®® milles kasitletakse ka peamisi
mittemajanduslikke renoveerimistakistusi, nagu huvide lahknemine muu hulgas
omanike ja ulrnike vahel ning mitme omanikuga hooned. Sellega seoses tuleks
pOorata erilist tahelepanu konkreetsetele riihmadele, keda energiaostuvdimetus voib
rohkem mdjutada, néiteks naised, puuetega inimesed, eakad, lapsed ning rassi- vOi
rahvusvahemustesse kuuluvad inimesed. Olemasolevaid ja tekkivaid liikuvusega
seotud probleeme saab lahendada toetusmeetmete ja vajaliku taristu, nditeks
uhistranspordi arendamise abil. Kestliku liikuvuse ja eri transpordiliikide, sealhulgas
era- ja Uhistranspordi taskukohasus, juurdepéésetavus ja ohutus on keskse tahtsusega
selle tagamisel, et kdik osalevad rohepddrdes ja saavad sellest kasu. Sellega seoses on

92 Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid pidulikult vélja

17. novembril 2017 (20. pdhimote).
9 Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid pidulikult vélja

17. novembril 2017 (19. pdhimdtte punkt a).

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse energiatShusust (uuesti sdnastatud)
(COM(2021) 558 final).

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/31/EL hoonete energiathususe kohta (nagu seda on muudetud 30. mai
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/844) (COM(2021) 802 final).
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vaga oluline linnaline liikumiskeskkond, nagu on kajastatud ka 14. detsembril 2021
vastu vdetud Euroopa linnalise liikumiskeskkonna raamistikus®.

Poliitikameetmeid peaks toetama lahenemisviis, mille kohaselt on Giglase rohepdorde
saavutamiseks holmatud kogu majandus. See téhendab poliitikakujundamise
koordineerimist ja suuremat tegevussuutlikkust kdigil tasanditel ja kdigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, samuti aktiivse rolli andmist piirkondlikele ja kohalikele
ametiasutustele, sotsiaalpartnerite kaasamist koigil tasanditel ja etappides ning
kodanikulihiskonna ja sidusrihmade tegelikku ja mdjusat osalemist. Selline
koordineerimine ja kaasamine vdiks tagada, et Euroopa rohelise kokkuleppe digluse ja
solidaarsuse pohimotted on algusest peale [6imitud poliitika kujundamisse,
rakendamisse ja seiresse, mis loob aluse ulatuslikuks ja pikaajaliseks toetuseks
rohepooret edendavale kaasavale poliitikale.

Oiglast ja kaasavat ileminekut tagava usaldusvaarse sotsiaal- ja toéturupoliitika
kehtestamisel on tugev tdendusbaas méérava téhtsusega. Sellega seoses hdlbustab
mdistete, kontseptsioonide, liigituste ja meetodite jarkjarguline Uhtlustamine ja
jarjepidevus, mis pohineb eelkdige energiaostuvOimetust késitleval komisjoni
soovitusel (EL) 2020/1563,%” hinnangute koostamist ja nende vdrreldavust. Edasised
teadus- ja innovatsioonimeetmed saavad aidata luua teadmusbaasi, mis vdib olla
poliitika ja avaliku arutelu sisendiks. Mdttevahetused mitmekesise tldsuse ja peamiste
sidusruhmadega, néiteks hindamiste, analtlside ja seire tulemuste ule, vdivad
omakorda aidata kaasa poliitika kujundamisele ja isevastutusele.

Sobivaid tksikasjalikke ja kvaliteetseid andmeid ja néitajaid on vaja eelkdige selleks,
et hinnata kliimamuutuste poliitika sotsiaalset ja jaotuslikku ning tééhdivele avalduvat
mdju. Sellised andmed ja néitajad ei ole praegu taies mahus kéttesaadavad. Naiteks kui
energiaostuvBimetuse mdotmisel on tehtud mdningaid edusamme, siis liikuvusvaesust
kajastavad néitajad on veel vélja to6tamata. Seiret ja hindamist saab tugevdada mitme
meetme abil, milles keskendutakse nditajatele, tulemustabelitele, samuti
véikesemahulistele katseprojektidele ja eri poliitika katsetamisele. Nendes meetmetes
vOib lahtuda olemasolevatest tulemustabelitest, nagu sotsiaalvaldkonna tulemustabel ja
Euroopa rohelise kokkuleppe tulemustabel, mis sisaldavad diglase Glemineku poliitika
konkreetsete aspektide kohta asjakohast teavet.

Rohepdorde suurte investeeringuvajaduste tottu on avaliku ja erasektori rahaliste
vahendite optimaalne ja t6hus kasutamine ning kdigi kéttesaadavate ressursside
kaasamine ja tulemuslik kasutuselevott eriti oluline. Liidu tasandil toetatakse
asjakohaseid meetmeid ELi eelarvest ja taasterahastust ,,NextGenerationEU®“. Neid
rakendatakse taaste- ja vastupidavusrahastu, 0&iglase Ulemineku mehhanismi,
sealhulgas 0Oiglase Ulemineku fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF), Uhtekuuluvusfondi, thtekuuluvust ja Euroopa
territooriume  toetava  taasteabi (REACT-EU), programmi ,Erasmus+",
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF), programmi ,Life*,
programmi ,,Euroopa horisont*, moderniseerimisfondi,?® kliimameetmete sotsiaalfondi
ja whise pdllumajanduspoliitika (UPP) fondide raames. Lisaks toetab komisjon
liilkmesriike tehnilise toe instrumendi kaudu, pakkudes vajadustele kohandatud

% Komisjoni teatis ,,Euroopa linnalise litkumiskeskkonna raamistik* (COM(2021) 811 final).
9 Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis kasitleb energiaostuvdimetust (ELT L 357,

27.10.2020, Ik 35).

% Valjaspool ELi eelarvet ja taasterahastut ,,NextGenerationEU*.
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tehnilist oskusteavet, et aidata kavandada ja rakendada reforme, sealhulgas selliseid,
millega edendatakse Oiglast tleminekut CO2-neutraalsusele.

Euroopa poolaasta on ELi majandus- ja to6hdivepoliitika koordineerimise raamistik,
samuti seoses rohe- ja digip06rde majanduslike ja sotsiaalsete aspektidega. Euroopa
poolaastal on sama roll majanduse taastamise etapis ja kaksikilemineku edendamisel,
mis pdhineb konkurentsivoimelise kestlikkuse neljal mddtmel ja on kooskdlas kestliku
arengu eesmarkidega. Komisjon jalgib Euroopa poolaasta raames sotsiaal-
majanduslikke tulemusi ja tagajargi tdhelepanelikult ning esitab vajaduse Kkorral
sihitud riigipohised soovitused, millega tagatakse, et kedagi ei jéeta korvale.
Prioriteediks on vastastikune tdiendavus taaste- ja vastupidavusrahastu raames
toetatavate meetmetega. Seeparast jélgitakse ké&esoleva soovituse jargimist Euroopa
poolaasta raames, tuginedes asjakohastele hindamistele, poliitika m&ju hinnangutele ja
kaesolevas soovituses antud suuniste taitmise seisule.

Oma riiklike energia- ja kliimakavade ajakohastatud versioonide kavandites ja Ioplikes
ajakohastatud versioonides, mis esitatakse kooskdlas energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist kasitleva maaruse artikliga 14% vastavalt 2023. ja 2024. aastal, peaksid
liikmesriigid lahtuma kéesolevast soovitusest, et kaaluda toohdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku mdju hinnangute ning Giglase ulemineku aspektide arvessevotmist viies
energialiidu md6tmes ning veelgi tdhustada selliste mdjudega tegelemiseks voetavaid
poliitikameetmeid, poodrates erilist tahelepanu energiaostuvoimetusele.

Kéesoleva soovituse tditmise jalgimiseks v@ib kasutada ka tdendeid, mis on
kattesaadavad eelkBige Euroopa poolaasta raames kehtestatud mitmepoolse jarelevalve
protsesside kontekstis. NGukogu ja komisjon véivad ELi toimimise lepingu artiklite
150 ja 160 kohaselt taotleda vastavalt to6hdivekomiteelt ja sotsiaalkaitsekomiteelt, et
viimased analutsiksid oma péadevusvaldkonnas kéesoleva soovituse taitmist, tuginedes
komisjoni asjakohastele aruannetele ja muudele mitmepoolse jéarelevalve vahenditele.
Ka seda arvesse vottes tootab komisjon selle nimel, et parandada andmete
kattesaadavust ning ajakohastada, edasi arendada ja kasutada raamistikke ja
metoodilisi suuniseid, muu hulgas neid, mis on mdeldud energiaostuvéimetuse,
lilkuvusvaesuse ja keskkonnaalase ebavdrdsuse mdotmiseks ning poliitikameetmete
tulemuslikkuse ja tegeliku mdju hindamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

EESMARK

1)

)

Kdéesoleva soovituse eesmérk on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdOtetega tagada, et liidu Gleminek 2050. aastaks
kliimaneutraalsele ja keskkonnasaastlikule majandusele toimub diglaselt ja selles ei
jaeta kedagi korvale.

Selleks kutsutakse litkmesriike tles votma vastu ja vajaduse korral tihedas koostoos
sotsiaalpartneritega viima ellu t66hdive- ja sotsiaalaspekte késitlevad terviklikud
ning sidusad poliitikameetmete paketid, et edendada Oiglast UGleminekut koigis
poliitikavaldkondades, eelkdige kliima-, energia- ja keskkonnapoliitikas, ning
kasutada optimaalselt &ra avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid.

9 Kooskdlas maaruse (EL) 2018/1999 artikliga 14.
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3 Ké&esolevas soovituses kasutatakse jargmisi maisteid.

(a)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

,Rohepoore — ELIi majanduse ja uUhiskonna dleminek Kliima- ja
keskkonnaeesmarkide  saavutamisele  peamiselt  poliitikameetmete ja
investeeringute abil kooskdlas Euroopa kliimamaarusega, milles on sétestatud
kohustus saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, ning Euroopa rohelise
kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppega.

,Kliima- ja keskkonnaeesmirgid* — maaruses (EL) 2020/852'% satestatud kuus
eesmérki, nimelt:  kliimamuutuste leevendamine;  kliimamuutustega
kohanemine; vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse; tleminek
ringmajandusele; saastuse valtimine ja tdrje ning elurikkuse ja 6kosisteemide
kaitse ja taastamine.

,,Rohepoordest enim mdjutatud inimesed ja leibkonnad“ — sellised inimesed ja
leibkonnad, kelle tegelikud vdimalused kvaliteetseks to6hdiveks, sealhulgas
fldsilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks, ja/vGi hariduse ja koolituse
saamiseks ja/vdi inimvéarseks elatustasemeks ja esmatédhtsate teenuste
tarbimiseks on rohepodrde otsese vdi kaudse tagajarjena markimisvaarselt
piiratud voi on oht, et need muutuvad markimisvéarselt piiratuks.

,»Vihekaitstud olukorras olevad inimesed ja leibkonnad* — sellised inimesed ja
leibkonnad, kes rohepodrdest olenemata on olukorras voi vlivad sattuda
olukorda, kus vdimalused kvaliteetseks tdohdiveks, sealhulgas fldsilisest
isikust ettevGtjana tegutsemiseks, ja/voi hariduse ja koolituse saamiseks ja/vOi
inimvadrseks elatustasemeks ja esmatahtsate teenuste tarbimiseks on
markimisvaarselt piiratud, mistttu nende suutlikkus kohaneda rohepddrde
tagajargedega on vdike.

,Mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad — ettevotjad, kellel on
vahem kui 250 tootajat, sealhulgas flusilisest isikust ettevdtjad, ja kelle
aastakéive ei Uleta 50 miljonit eurot ja/vdi aastabilanss ei Uleta 43 miljonit
eurot, arvutatuna vastavalt komisjoni maaruse (EL) nr 651/20141°% | lisa
artiklitele 3-6.

,.Energiaostuvdimetus“ — uuesti sGnastatud energiatdhususe direktiivil®? artikli
2 punktis 49 madratletud olukord, nimelt ,kodumajapidamise puudulik
juurdepaas pohilistele energiateenustele, mis on aluseks inimvééarsele
elatustasemele ja tervisele, sealhulgas piisavale soojusele, jahutusele,
valgustusele ja seadmete kasutamiseks vajalikule energiale asjaomase riigi

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta maaruses (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdélbustamise raamistik ja muudetakse maérust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13) (taksonoomiama&rus), on satestatud keskkonnasédéstlike majandustegevusalade (htne
klassifitseerimisstisteem.

101 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1).

102 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse energiatdhusust (uuesti sGnastatud)
(COM(2021) 558 final).
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(9)

(h)

kontekstis,  olemasoleva  sotsiaalpoliitika ja  muude  asjakohaste
poliitikameetmete korral“1%3,

,,Esmatahtsad teenused* — kvaliteetsed teenused, mis hélmavad veevarustust,
kanalisatsiooni, energia tarnimist, transporti ja liikuvust, finantsteenuseid ja
digitaalset sidet; Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. p6himdtte kohaselt tuleks
pakkuda neile, kes seda vajavad, sellistele teenustele juurdep&asu saamiseks
toetust koos kulude kokkuhoiu vdimalusega, sealhulgas korduskasutamise,
parandamise, annetamise ja jagamisteenuste kaudu.

,,Poliitikameetmete pakett“ — terviklikud ja sidusad poliitikameetmed, milles
t0ohoive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika ning kliima-, energia-, transpordi-,
keskkonna- ja muu rohepdoret kasitlev poliitika on omavahel I6imitud hasti
koordineeritud l&henemisviisi kaudu ning Uhe vdi mitme riikliku strateegia
ja/vdi tegevuskava pohjal ning mis saavad kasu ELi tasandi koordineerimis- ja
juhtimismehhanismidest, kui see on asjakohane.

POLIITIKAMEETMETE PAKETID OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

(4)

Selleks et toetada aktiivselt kvaliteetset toohdivet, millega tagada 6iglane Gleminek,
ning jargida soovitust toimivate t00hdive aktiivse toetamise meetmete kohta,
innustatakse liikmesriike kaaluma tihedas koost60s sotsiaalpartneritega jargmisi
meetmeid, millega toetada rohepddrdest enim mdjutatud inimesi ja eelkdige neid, kes
on véhekaitstud olukorras, ning vajaduse korral aidata neil t66hdive vai flusilisest
isikust ettevotjana tegutsemise kaudu minna dle sellisele majandustegevusele, mis
aitab saavutada kliima- ja keskkonnaeesmarke:

(@)

(b)

(©)

toetada juurdepéasu kvaliteetsele to6hdivele, eelkdige todotsimisel vastavalt
vajadustele pakutava abi ning paindlike ja moodulipdhiste dppekursuste kaudu,
mis hdlmavad asjakohasel juhul ka rohelisi kutseoskusi ja digioskusi. Kaaluda
ka hésti kavandatud, sihipdraste ja tdhtajaliste t66hdiveprogrammide
kasutamist, mis v@imaldavad koolituste abil valmistada programmist abi
saajaid, eelkdige véhekaitstud olukorras olevaid isikuid ette jatkuvaks
osalemiseks to6turul;

kasutada sihiparaseid ja hasti kavandatud véarbamis- ja toévahetusstiimuleid,
sealhulgas kaaludes palga- ja varbamistoetuste ning
sotsiaalkindlustusmaksetega seotud stiimulite asjakohast kasutamist, et toetada
tooturustaatuste vahelist litkumist ja t60jou liikuvust piirkondade ja riikide
vahel, pidades silmas rohep66rde vGimalusi ja probleeme;

edendada ettevGtlust, sealhulgas sotsiaalseid ettevotteid,'®  eelkdige
piirkondades, kus tleminek tekitab probleeme, ning vajaduse korral sektorites,
mis aitavad kaasa kliima- ja keskkonnaeesmérkide, nditeks ringmajanduse
saavutamisele. Toetuse pakkumisel tuleks finantsmeetmed, sealhulgas
toetused, laenud vdi omakapital, kombineerida mitterahaliste meetmetega,
nagu koolitus- ja ndustamisteenused, mis on kohandatud ettevotte elutsiikli

103 Kuigi vahekaitstud tarbijate mdiste on jaetud liikmesriikide maaratleda, hdlmab see leibkondi, kes ei suuda

oma kodu piisavalt kitta vai jahutada ja/vdi kellel on kommunaalmaksete v8lgnevused, kooskdlas komisjoni
soovitusega, mis késitleb energiaostuvdimetust (C/2020/9600 final) (ELT L 357, 27.10.2020, Ik 35).

104 Komisjoni teatis ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava‘

(COM(2021) 778 final).
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igale etapile. Toetus peaks olema kaasav ning kéattesaadav alaesindatud ja
ebasoodsas olukorras olevatele rihmadele;

(d) pakkuda stiimuleid tookohtade loomiseks, eelkdige rohepddrdest enim
mdojutatud territooriumidel ja vajaduse korral sektorites, mis aitavad kaasa
klilma- ja keskkonnaeesmarkide, nditeks ringmajanduse saavutamisele,
hdlbustades mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, eelkdige
klilma- ja keskkonnaeesmérke saavutada aitavate ettevotjate juurdepéésu
rahastamisele ja turgudele, et edendada konkurentsivbimet, innovatsiooni ja
toohdivet kogu Uhtsel turul, sealhulgas riigi ja kohaliku tasandi jaoks
strateegiliselt olulistes sektorites ja 6kosusteemides;

(e) tagada tootingimusi, eelkdige todtervishoidu ja todohutust, tookorraldust ja
t0otajate kaasamist kasitlevate kehtivate eeskirjade rakendamine ja taitmine, et
kaitsta Olemineku kaigus tookohtade kvaliteeti, sealhulgas nendel
majandustegevusaladel, mis aitavad saavutada kliima- ja keskkonnaeesmarke;

() edendada sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete standardite kasutamist,'%
muu hulgas sotsiaalsete hindamiskriteeriumide kaudu, millega luuakse
vBimalusi rohepdordest enim mdjutatud inimestele, ning toetades samal ajal
keskkonnaga arvestavate hindamiskriteeriumide kasutamist;

() naha ette toGtajate ja nende esindajate téielik ja sisuline kaasamine muutusteks
valmistumisse ja restruktureerimisprotsesside, sealhulgas rohepd6rdega seotud
restruktureerimise juhtimisse kooskdlas muutusteks ja restruktureerimiseks
valmisolekut kasitleva ELi kvaliteediraamistikuga'®.

Selleks et tagada inimestele vBrdne juurdepéés kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale 6ppele ning vordsed vBimalused, julgustatakse litkmesriike
kaaluma jargmisi meetmeid, mida tuleks rakendada tihedas koost0os
sotsiaalpartneritega ja millega toetataks eelkdige rohepddrdest enim mdjutatud
inimesi ja leibkondi ning ennekdike neid, kes on véhekaitstud olukorras:

(@ I6imida rohepdorde to6hdive- ja sotsiaalaspektid Euroopa oskuste tegevuskava
kohaste riiklike oskuste strateegiate valjatéotamisse ja rakendamisse ning luua
oskuste pakti raames sidusrihmade partnerlusi ja neid proaktiivselt juhtida,
tagades eelkdige, et oskused on Kkliima- ja keskkonnaeesméarke saavutada
aitavate toostusokoslsteemide jaoks thiselt loodud tleminekujuhiste keskmes;

(b) arendada ajakohast tooturu ja oskuste prognoosimist ja tulevikusuundade
analtiisimist, et teha kindlaks ja prognoosida, milliseid kutsepOhiseid ja
valdkonnatleseid oskusi on vaja. Tugineda olemasolevatele t66vahenditele ja
algatustele, sealhulgas sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusriihmade
eksperditeadmistele ja nendega tehtavale koostotle. Kohandada sellele
vastavalt hariduse ja koolituse dppekavu;

(c) pakkuda kvaliteetset ja kaasavat formaalharidust ja -Opet, sealhulgas
kutseharidust ja -Opet, mis annab Oppijatele rohepddrde jaoks vajalikud

105 Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/882 toodete ja

teenuste ligipaésetavusnduete kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70) ning komisjoni
teatisega ,,Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihankes (teine viljaanne)*
(ELT C 237, 18.6.2021, Ik 1).

106 Komisjoni teatis ,Muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kisitlev ELi kvaliteediraamistik*

(COM(2013) 882 final).
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oskused ja padevused. Kestlikkusealane haridus, sealhulgas loodusteadused,
tehnoloogia, inseneriteadus ja matemaatika, mitut eriala hdlmavad
lahenemisviisid ja digioskused, peaks olema nende programmide lahutamatu
osa. Votta erimeetmeid, et suurendada naiste ja teiste praegu asjaomastel
kutsealadel alaesindatud riithmade osalemist;

(d) votta kasutusele vOi muuta tdhusamaks kavad, millega toetatakse tugeva
koolituskomponendiga OpipoisiGpet ja tasustatud praktikat eelkdige mikro-,
vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, sealhulgas kliima- ja
keskkonnaeesmarke saavutada aitavate ettevotjate juures ning sektorites, kus
napib oskusi, nditeks ehitus- ja IKT-sektoris. Selliseid kavu tuleks seirata ja
hinnata ning need peaksid kaitsma todkohtade kvaliteeti kooskdlas kvaliteetse
ja  tbhusa  Opipoisidppe  Euroopa  raamistiku!®  ning  praktika
kvaliteediraamistikuga®®;

(e) kooskdlas rohepdordest tingitud taiendus- ja  Umberdppevajadustega
suurendada taiskasvanute osalemist koolituses kogu todelu jooksul, tagades
toetused koolituseks tookohal, todvahetusteks ja valdkonnaiileste oskuste
edendamiseks, eelkdige selleks, et hdlbustada suundumist sektoritesse ja
majandustegevusaladele, mis peaksid eeldatavasti laienema. Pakkuda sel
eesmaérgil koolitusdigusi kooskblas ndukogu kavandatud soovitusega isiklike
oppekontode kohta'®® ning tasustatud Gppepuhkuse ja Karjaarindustamise
vormis. Toetada tagatud kvaliteediga ja laialdaselt tunnustatud lihikursuste
valjatootamist mikrokvalifikatsioonitunnistusi kasitleva Euroopa
lahenemisviisi*'® pbhijal.

Selleks et maksu- ja hivitissusteemid ning sotsiaalkaitseststeemid oleksid
rohepodrde kontekstis jatkuvalt &iglased ning tuginedes soovitusele, milles
kasitletakse tootajate ja fuusilisest isikust ettevotjate juurdepadsu sotsiaalkaitsele, !t
innustatakse liikmesriike kaaluma rohepd6rdest enim mdjutatud inimeste ja
leibkondade, ennekdike véhekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade
toetamiseks jargmiste meetmete votmist, eesmargiga toetada tooturustaatuste vahelist
litkumist, sealhulgas suundumist kliima- ja keskkonnaeesmarke saavutada aitavatele
majandustegevusaladele, hoida dra ja leevendada energiaostuvbimetust ja
liikuvusvaesust ning vahendada poliitikameetmete parssivat moju:

(@ kliimaneutraalsusele tGleminekust tulenevaid probleeme silmas pidades hinnata
ja vajaduse korral kohandada maksuststeeme, eelkdige nihutades
maksukoormuse t60joult muudele kliima- ja keskkonnaeesmarke saavutada
aitavatele allikatele ning védhendades nende allikate pdhjal vaikese ja keskmise
sissetulekuga rihmade maksukiilu, ennetades ja leevendades péarssivat moju,
séilitades otsese maksustamise progressiivse olemuse ning tagades piisavate
sotsiaalkaitse- ja investeerimismeetmete (eelkdige nende, mis aitavad kaasa
rohep6ordele) rahastamise;

107 N@ukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja téhusa Gpipoisiéppe Euroopa raamistiku kohta (ELT
C 153, 2.5.2018, Ik 1).

108 N@ukogu 10. martsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014, Ik 1).

109 Ettepanek: ndukogu soovitus isiklike dppekontode kohta (COM(2021) 773 final).

110 Ettepanek: ndukogu soovitus, milles kasitletakse Euroopa lahenemisviisi elukestvat Gpet ja tddalast
konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (COM(2021) 770 final).

11 Ngukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kasitletakse to6tajate ja fllsilisest isikust ettevétjate

juurdepéasu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, Ik 1).
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(b) rohepodrdest tulenevaid t60hdive-, sotsiaal- ja tervishoiuprobleeme silmas
pidades hinnata ja vajaduse korral kohandada sotsiaalkaitsesusteeme ja
sotsiaalse kaasamise poliitikat, et need oleksid jatkuvalt asjakohased ja
kestlikud. Sel eesmérgil moelda, kuidas kdige paremini tagada piisav kindlus
sissetuleku  suhtes,  sealhulgas  uuenduslike  t66kohavahetuskavade,
tootushivitiste ja miinimumsissetuleku ststeemide kaudu, ning kohandada
seda rohepodrdest tulenevatele vajadustele. Tagada ka kvaliteetsete,
taskukohaste ja kéattesaadavate sotsiaal-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
teenuste pakkumine ja jatkusuutlik rahastamine, eriti rohep6drdest enim
mojutatud inimeste ja leibkondade heaks, investeerides eelkdige lastehoiu,
pikaajalise hoolduse ja tervishoiuga seotud sotsiaaltaristusse;

(c) naha vajaduse korral eelkdige véahekaitstud olukorras olevatele inimestele ja
leibkondadele ette sihipédrane ja ajaliselt piiratud otsene sissetulekutoetus, et
leevendada sissetuleku ja hindadega seotud ebasoodsaid arengusuundi ning mis
oleks seotud ka paremate stiimulitega kliima- ja keskkonnaeesmaérkide kiireks
saavutamiseks, séilitades samal ajal rohepdoret toetavad hinnasignaalid; see
toetus tdiendaks punktis 7a kirjeldatud meetmeid nende elluviimise ajal. Sel
eesmérgil tagada nende meetmete jaoks piisavate rahaliste vahendite
kattesaadavus, sealhulgas parandades avaliku sektori kulutuste kvaliteeti,
kasutades optimaalselt &ra kliimameetmete sotsiaalfondi ning kasutades
energia- ja keskkonnamaksudest ning ELi heitkogustega kauplemise stisteemist
saadud eelarvevahendeid;

(d) parandada leibkondade ja ettevdtjate, eriti mikro-, vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate riskiteadlikkust, riskide vahendamist ja riskide
ulekandmise v@imalusi, tagades eelkdige vahekaitstud olukorras olevate
inimeste  ja  leibkondade jaoks kéattesaadavad ja  taskukohased
kindlustuslahendused.

(7) Selleks et tagada rohepdordest enim mojutatud inimestele ja leibkondadele,
ennekdike vahekaitstud olukorras olevatele inimestele ja leibkondadele juurdepéés
taskukohastele esmatéhtsatele teenustele ja eluasemetele, julgustatakse liikmesriike
kaaluma jargmisi meetmeid:

(@) anda avaliku ja erasektori rahalist toetust ning pakkuda stiimuleid taastuvatesse
energiaallikatesse ja energiatbhususse erainvesteeringute tegemiseks ning
tdiendada seda tarbijate ndustamisega, et nad saaksid oma energiaarvete
vahendamiseks energiakasutust paremini juhtida ja energia saastmise kohta
teadlikke otsuseid teha, keskendudes eelkdige véhekaitstud olukorras olevatele
leibkondadele ja kogukondadele. Sel eesmérgil tagada nende meetmete jaoks
piisavate rahaliste vahendite kéattesaadavus, sealhulgas parandades avaliku
sektori kulutuste kvaliteeti, kasutades optimaalselt dra kliimameetmete
sotsiaalfondi ning kasutades energia- ja keskkonnamaksudest ning ELi
heitkogustega kauplemise stisteemist saadud eelarvevahendeid,;

(b) hoida &ra ja leevendada energiaostuvdimetust, edendades ja rakendades
energiatbhususe parandamise meetmeid, sealhulgas avaliku ja erasektori
investeeringuid eluruumidesse, eesmargiga hoogustada hoonete renoveerimist,
kaasa arvatud sotsiaalelamusektoris'*2. Pakkuda sel eesmargil hasti kavandatud

112 Kooskdlas labivaadatud kliima-, energia- ja keskkonnaabi suunistega, mille kohaldamine peaks algama
2022. aastal.
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(8)

maksusoodustusi, toetusi ja laene ning anda vajalikku ndu, kaasa arvatud
mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevOtjatele, poorates samal ajal
tdhelepanu eelkdige omanike ja lrnike eri huvidele ning ennekdike
vahekaitstud olukorras olevate leibkondade eluasemekulude muutumisele;

vOimestada energiatarbijaid, sealhulgas vahekaitstud olukorras olevaid
leibkondi, arendades edasi individuaalsete taastuvenergiakokkulepete alusel
oma tarbeks tootmist ja muid kodanike energiakogukondade!®® kaudu
pakutavaid teenuseid, ning taiendada seda teadmisi suurendavate meetmete ja
kampaaniatega, poorates erilist tdhelepanu vahekaitstud olukorras olevatele
inimestele ja maapiirkondades elavatele tarbijatele;

hoida ara ja kdrvaldada vahekaitstud olukorras olevate leibkondade, eelkdige
adrealadel, maapiirkondades ning vaesemates piirkondades ja linnades elavate
leibkondade liikuvus- ja transpordiprobleeme ning -takistusi, vottes selleks
asjakohaseid poliitika- ja toetusmeetmeid ning arendades vajalikku taristut, et
parandada esmatéhtsaid (hendusi, millega vdimaldatakse juurdepéasu
haridusele, tervishoiule ja t6ohdivele ning osalemist Uhiskonnas. Tagada
vahese heitega  Uhistranspordi  kattesaadavus, sealhulgas  sagedad
sbidugraafikud, ning vajaduse korral edendada sdéstvate eraliikuvuslahenduste
kasutuselevdttu,'* keskendudes taskukohasuse, juurdepaisetavuse ja ohutuse
tagamisele;

hdlbustada eelkbige vahekaitstud olukorras olevate inimeste ja leibkondade
puhul kestlikku tarbimist, sealhulgas toidu tarbimist, ning edendada kulude
kokkuhoiu v6imalusi, mida pakub ringmajandus. Sel eesmérgil néha ette
tulemuslikud stiimulid ja vahendid, nditeks sotsiaalse innovatsiooni meetmed
ja kohalikud algatused, toetada korduskasutamist, parandamist, annetamist ja
jagamisteenuseid, muu hulgas sotsiaalsete ettevotete kaudu, ning koigil
haridustasemetel edendada igas vanuses dppijate keskkonnasaastlikkuse alast
haridust ja teadlikkust®®,

ROHEPOORET TOETAVATE POLITIKAMEETMETE

Selleks et edendada rohepdoret kaasaval ja demokraatlikul viisil, 16imides Giglase
ulemineku eesmaérgid algusest peale poliitika kujundamisse kdigil tasanditel ning
tagades, et Giglase Ulemineku poliitikat rakendataks kogu majanduses, kutsutakse
liikmesriike tles:

(@)

eelkdige Euroopa poolaasta raames koordineerima poliitika kujundamist kdigil
tasanditel ja  kdigis asjaomastes  poliitikavaldkondades, sealhulgas
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, et luua I6imitud ja toetav
poliitikaraamistik, milles podratakse asjakohast tdhelepanu jaotuslikule méjule
ning positiivsele ja negatiivsele Glekanduvale mdjule, muu hulgas piiritlestes

113 Nagu on madratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiivi (EL) 2019/944

(elektrienergia siseturu Uhiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL) artikli 2
punktis 11 (ELT L 158, 14.6.2019, Ik 125).

114 Kooskdlas komisjoni teatisega ,,Si#istva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise

arengu suunad“ (COM(2020) 789 final).

115 Ettepanek: ndukogu soovitus keskkonnasaastlikkuse alase hariduse kohta (COM(2021) 557 final).
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piirkondades, ning mis hdlmab piisava ja slistemaatilise hindamise strateegiaid,
kaasa arvatud eel- ja jarelhindamiste tegemiseks;

andma piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele Giglase Glemineku poliitika
rakendamisel ja jalgimisel aktiivse rolli, arvestades nende lahedust kodanikele
ja kohalikele ettevotjatele;

kaasama sotsiaalpartnerid koikidesse k&esoleva soovitusega ette n&htud
poliitika kujundamise etappidesse riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
sealhulgas sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste kaudu, kui see on
asjakohane. Peale selle edendama veelgi sotsiaalpartnerite taielikku kaasamist
t0ostusokosusteemide jaoks Uleminekujuhiste kavandamisse ja rakendamisse
ELi uue ajakohastatud toostusstrateegia raames;

vdimestama kiireloomulisi kliimameetmeid ndudvaid inimesi,
kodanikuthiskonda ja sidusrihmi, sealhulgas organisatsioone, kes esindavad
vahekaitstud olukorras olevaid inimesi, nagu naised, puuetega inimesed,
noored ja lapsed, ja sotsiaalmajanduses osalejaid ning looma neile vdimalusi,
muu hulgas Euroopa kliimapakti kaudu,!!® et nad saaksid osaleda poliitika
kujundamises ja rakendamises, kasutades selleks ka uusi osaluspdhiseid
mudeleid, mille raames kaasatakse véhekaitstud olukorras olevaid inimesi;

suurendama asjaomaste avaliku sektori asutuste tegevussuutlikkust, et nad
saaksid juhendada ja toetada diglase Glemineku poliitika rakendamist. Eelkdige
tugevdama riiklikke todhdiveasutusi, et toetada tdOturustaatuste vahelist
lilkumist ja oskuste prognoosimist, samuti todinspektsioone, et Kkaitsta
tootingimusi. Vajaduse korral kaasama ka sotsiaal- ja tervishoiuasutusi,
eelkdige selleks, et toetada tOGturustaatuste vahelist liikumist ja tegeleda
energiaostuvGimetuse probleemiga.

9) Tagamaks selliste andmete ja tGendite kattesaadavus ja kvaliteet, mida on vaja
usaldusvadrse sotsiaal- ja tooturupoliitika kehtestamiseks, et saavutada 6Oiglane
uleminek kliimaneutraalsusele, kutsutakse litkmesriike Ules:

(a)

(b)

(©)

tugevdama diglase uUlemineku poliitika tdendusbaasi, edendades muu hulgas
mdistete, kontseptsioonide ja meetodite jarkjargulist Uhtlustamist ja
jarjepidevust, sealhulgas energiaostuvGimetust kasitleva komisjoni soovituse
(EL) 2020/1563 ning energiaostuvdimetuse ja kaitsetute tarbijate
koordineerimisrihma jarelmeetmete pohjal, ja kasutades olemasolevaid
poliitika ~ m@ju  hindamise = meetodeid. = Rakendama  asjakohaste
poliitikameetmete ja seadusandlike algatuste ettevalmistamisel ja kavandamisel
ka hindamis- ja andmekogumisstrateegiaid;

tootama vélja usaldusvadrsed ja l&bipaistvad toohdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku mdju (eel)hindamised ja edendama nende kasutamist riiklike kliima-
, energia- ja keskkonnareformide ja -meetmete raames;

tagama kliima- ja keskkonnaeesmérke saavutada aitavate riiklike reformide ja
meetmete toohdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku mdju tdhusa ja l&bipaistva
seire ning sOltumatu (jarel)hindamise, kaasates sotsiaalpartnerid ja muud
sidusriihmad hindamiskisimuste maaratlemisse ning vajaduse korral hindamis-
ja konsultatsioonistrateegiate kavandamisse ja rakendamisse;

116 Komisjoni teatis ,,Euroopa kliimapakt* (COM(2020) 788 final).
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(d) tugevdama muu hulgas programmi ,,Euroopa horisont* rahastamise abil teadus-
ja innovatsioonimeetmeid riiklikul ja ELi tasandil, et tdhustada kliimamuutuste
poliitika makromajandusliku, t66hdive- ja sotsiaalmddtme modelleerimist ja
hindamist. Edendama sotsiaalpartnerite kaasamist selliste asjaomaste teadus- ja
innovatsioonimeetmete, eelkdige programmi ,,Euroopa horisont™ missioonide
,Kliimamuutustega kohanemine, sealhulgas iithiskondlikud timberkorraldused*
ning ,,Arukad ja kliimaneutraalsed linnad“ rakendamisse, mis voivad aidata
vélja tootada praktilisi lahendusi rohepdodrde elluviimiseks piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;

(e) esitama korraparaste ajavahemike jarel Gldsusele hindamiste, analiiiside ja
seire tulemusi ning pidama sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusrihmadega peamiste tulemuste ja vOimalike kohanduste Ule
mottevahetusi.

AVALIKU JA ERASEKTORI RAHALISTE VAHENDITE OPTIMAALNE KASUTUS

(10)

Selleks et pakkuda OGiglase roheptdrde sotsiaal- ja tO6turuaspektide kasitlemiseks
riigiabi raamistikuga kooskdlas kulutdhusat investeeringu- ja rahalist toetust,
kasutades samal ajal dra koostoimet olemasolevate programmide ja
rahastamisvahenditega ning keskendudes enim mdojutatud piirkondadele ja
to0stusokosusteemidele, kutsutakse litkmesriike Gles:

(@) rakendama tdielikult asjaomaseid taaste- ja vastupidavuskavade kohaseid
reforme ja investeeringuid, tagades muude rahaliste vahenditega vastastikuse
taiendavuse;

(b) vdtma kasutusele olemasolevad rahastamisvahendid ja -vGimalused, sealhulgas
tehnilise abi, ning tagama nende sidusa ja optimaalse kasutuse liikmesriikide ja
ELi tasandil, et toetada asjakohaseid meetmeid ja investeeringuid. ELI
rahastamisvahendite hulka kuuluvad eelkdige (htekuuluvuspoliitika fondid,
oiglase lilemineku mehhanism, programm ,,InvestEU*, tehnilise toe instrument,
programm , Erasmus+“, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
(EGF), programm ,,Life* ja moderniseerimisfond;

(c) eraldama ja vOtma kasutusele piisavad riiklikud ressursid, mis aitavad
rakendada Oiglase rohepddrde elluviimiseks vajalikke terviklikke meetmeid.
Neid meetmeid tuleks piisavalt rahastada ning selleks tuleks muu hulgas
parandada avaliku sektori kulutuste kvaliteeti, kaasata tdiendavalt erasektori
rahalisi vahendeid ja/vdi kasutada téiendavaid avaliku sektori tulusid,
sealhulgas heitkogustega kauplemisest saadavat suurenevat tulu. Votma
toohdive-, sotsiaal- ja jaotuskisimusi arvesse rohelise eelarvestamise tavade
valjatootamisel,

(d) tootama kavandatud kliimameetmete sotsiaalfondi kohastes riiklikes
kliimameetmete sotsiaalkavades valja tasakaalustatud meetmekogumi,
tdiendades vajaduse korral keskkonnahoidlikke investeeringuid, kuni ilmneb
nende kahandav mdju heitkogustele ja energiaarvetele, ajutiste ja sihipéraste
sissetulekutoetuse meetmetega, et pakkuda huvitist vahekaitstud leibkondadele
ja transpordikasutajatest leibkondadele, vottes vajaduse korral arvesse ka
Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud asjakohaseid riigipGhiseid
probleeme ja esitatud soovitusi.
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TULEVASED MEETMED OIGLASE ROHEPOORDE TAGAMISEKS

11)

Selleks et votta k&esoleva ndukogu soovituse suhtes kasulikke jarelmeetmeid, peab
Euroopa Liidu N6ukogu tervitatavaks komisjoni kavatsust:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Brissel,

tdhustada veelgi mdottevahetusi asjaomaste peamiste sidusrihmade, inimeste ja
kogukondadega, samuti parimate tavade jagamist, sealhulgas seoses
toostusokosiisteemide tileminekujuhistega,’'’ eelkdige piiritileses kontekstis
ning keskendudes enim mdjutatud piirkondadele ja sektoritele;

toetada litkmesriikide 6iglase tlemineku poliitika asjakohasuse, jarjepidevuse
ja tulemuslikkuse parandamist (vdimalik et ka energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist késitleva maéadruse tulevase labivaatamise raames, kui see on
asjakohane), kaasa arvatud selleks, et t66hdive-, sotsiaal- ja jaotusklsimusi
vOetaks arvesse riiklike kavade ja pikaajaliste strateegiate kavandamisel,
rakendamisel, seirel ja hindamisel;

tugevdada andmebaasi eelkdige haldusandmete allikate ning asjakohasel juhul
sotsiaalpartneritelt, toostusharudelt ja kodanikulhiskonnalt saadavate andmete
ning avaliku arvamuse uuringutega ning ajakohastada metoodilisi suuniseid
diglase ulemineku ning kliima- ja energiapoliitika toohdivealase, sotsiaalse ja
jaotusliku mo6ju hindamiseks, sealhulgas vajaduse korral Euroopa poolaasta
kontekstis;

tdhustada energiaostuvdimetuse ning sellega seotud riskide, sealhulgas
sotsiaal- ja jaotusaspektide korraparast seiret ja tulevikusuundade analliiisimist,
kaasa arvatud selleks, et anda energiaostuvdimetuse ja kaitsetute tarbijate
koordineerimisrihma ning muude asjaomaste eksperdirihmade t66 jaoks
teavet;

arendada edasi uuringuid ja tugevdada tGendusbaasi seoses esmatahtsatele
teenustele piisava juurdepaasu tagamisel tehtud edusammude maéaratlemise,
seire ja hindamisega, tootades vajaduse korral ka vélja liikuvusvaesuse moiste
madratluse, eelkdige keskkonnasaastlikule heaolumajandusele Glemineku
kontekstis;

vaadata Euroopa poolaasta mitmepoolse jérelevalve raames labi kéesoleva
soovituse jargimisel tehtud edusammud, tuginedes olemasolevatele
tulemustabelitele ja seireraamistikele, mida vajaduse korral taiendatakse muude
naitajatega. VVotta kdesolevas soovituses antud suuniseid arvesse energialiidu ja
klitmameetmete juhtimist késitleva madruse raames ning eelkdige 2023.—
2024. aastal esitatavate 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastatud versioonide hindamisel.

Noukogu nimel
eesistuja
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Vastavalt ajakohastatud toostusstrateegiale, naiteks ehitus, energiamahukad tédstusharud ja liikuvus.
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